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Sammanfattning

Foreliggande meddelande sammanfattar kommissionens bedémning av utkasten till 2016 ars
budgetplaner som i enlighet med gallande lagstiftning inldamnats fore den 15 oktober av de sexton
medlemsstater i euroomradet (EA-16), undantaget dem som omfattas av ett makroekonomiskt
anpassningsprogram samt Portugal, som annu inte har ldmnat in sin plan. Kommissionen har i
enlighet med forordning (EU) nr 473/2013 beddémt planerna och det ¢vergripande budgetlaget och
finanspolitiska inriktningen for euroomradet som helhet.

Den samlade bedémningen av utkasten till budgetplaner for 2016 och av den kollektiva
finanspolitiska inriktningen for euroomradet kan sammanfattas pa foljande satt:

1.

Medlemsstaternas planer tyder pa en fortsatt minskning av de samlade totala budgetunderskotten
i euroomradet inom ramen for en aterhamtning som fortfarande ar bracklig, och med ett antal
nedatrisker, framst pa grund av minskad efterfragan fran utlandet. Underskottet, somt har
minskat kraftigt fran 2,4 % av BNP 2014 till 1,9 % av BNP i ar, forvantas minska ytterligare till
1,7 % av BNP 2016. Efter en toppnotering 2014 forvantas &ven den samlade skuldkvoten minska
nagot under 2016, pa grundval av utkasten till budgetplaner, fran berdknade 91 % for det
innevarande aret till strax under 90 % av BNP.

Jamfort med de medelfristiga planerna i stabilitetsprogrammen fradn varen 2015 har den
planerade minskningen av underskottet 2016 skrivits ned och férvéntas bli 0,3 procentenheter
mindre i euroomradet.

Den bild som framkommer i utkasten till budgetplaner stammer relativt val Overens med
kommissionens hostprognos 2015. Den reala BNP-tillvaxten forvantas oka fran 1,6 % i ar till
1,8 % under 2016, samtidigt som det negativa produktionsgapet véntas minska till 1 % av
potentiell BNP. Aven om utgéngspunkten ar en uppskattning som tyder pd ett nagot storre
uppskattat nominellt underskott i de offentliga finanserna i euroomradet 2015 (2,0 % av BNP),
visar kommissionens prognoser pa en nagot kraftigare minskning av det nominella underskotten
under 2016 an utkasten till budgetplaner (0,3 procentenheter i stallet for 0,2 procentenheter), och
kommer fram till samma nominella saldo pa — 1,7 % av BNP. Kommissionen beréknar att
skuldkvoten for forsta gangen sedan krisens bérjan kommer att minska, till 91 % under 2015, och
ytterligare till 90 % under 2016, vilket i stort sett ligger i linje med planerna enligt utkasten till
budgetplaner.

Sammantaget tyder kommissionens prognos ocksa fortsatt pa en i stort sett neutral finanspolitisk
inriktning i euroomradet under 2016. Detta bér bedémas mot bakgrund av det dubbla malet med
langsiktigt hallbara offentliga finanser och makroekonomisk stabilisering pa kort sikt, dvs.
behovet av att sakerstilla en oOvergang fran externa till inhemska kallor for tillvaxt. De
makroekonomiska politiska instrumenten ar begrénsade i nuldget, eftersom de nominella rantorna
redan ligger nara noll och vi har en mycket lag inflation. Detta framhaver finanspolitikens vikt
ytterligare. Mot denna bakgrund ter sig den forvantade neutrala finanspolitiska inriktningen inom
euroomradet som helhet under nésta ar, inte minst med tanke pa de historiskt laga rantorna och
de stora externa Gverskotten i euroomradet. Samtidigt ligger skuldkvoten kvar pa mycket hoga
nivaer och minskar endast langsamt, vilket innebér att kraftiga konsolideringsinsatser maste
aterupptas nar aterhamtningen tar fart.

Tillfalliga besparingar till foljd av laga ranteutgifter maste anvandas klokt: de bor avspegla sig i
lagre underskott i lander med stora budgetobalanser, och mdjliggéra en stérre 6kning av de
offentliga investeringarna i lander med finanspolitiskt spelrum. De nuvarande finanspolitiska
planerna dr endast delvis i linje med detta.

Farhagorna om hallbarheten har bekraftats genom den smarre forsamring som kommissionen
forutser for euroomradets strukturella saldo i sin prognos for 2016; saldot kan komma att
understiga de genomsnittliga anpassningar som kravs av euroomradets medlemsstater enligt
stabilitets- och tillvixtpakten. Dessutom forvédrras situationen av att anpassningen i
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medlemsstater med stora hallbarhetsproblem &r svag eller t.o.m. negativ, och uppvéags inte av den
fortfarande otillrackliga satsningen i andra medlemsstater for att utnyttja det tillgangliga
finanspolitiska spelrummet.

Analysen av huruvida den finanspolitiska inriktningen for euroomradet ar adekvat kompletteras
av en granskning av de offentliga finansernas sammanséattning. Aven om den senaste tidens
initiativ for att minska skattebordan pa arbetskraft gar i ratt riktning uppvisar sammansattningen
av utgifterna fa framsteg mot att bli mer tillvaxtframjande, eftersom kapitalutgifterna fortfarande
vantas sjunka som andel av BNP.

Budgetkonsekvenserna av den exceptionella flyktingtillstromningen namns i nagra utkast till
budgetplaner. Aven andra medlemsstater kan vara berorda av detta i dag eller komma att bli det i
framtiden. Den inbyggda flexibiliteten i stabilitets- och tillvaxtpakten gor det mgjligt att, i
samband med ovanliga handelser som ligger utanfor statens kontroll, hantera extrautgifter under
ett visst ar bade inom den forebyggande och den korrigerande delen av pakten. Kommissionen ar
villig att tillampa dessa bestammelser. Kommissionen kommer att 6vervaka situationen noggrant
pa grundval av observationer i form av data som tillhandahallits av myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna, i syfte att faststélla de belopp som kan godkénnas. Denna information kommer
att anvandas vid bedémningen (i efterhand) av eventuella tillfalliga avvikelser fran reglerna i
stabilitets- och tillvaxtpakten under 2015 och 2016. Detta innebér att avvikelser som uteslutande
och direkt harror fran nettomerkostnaderna av flyktingkrisen inte kommer att leda till nagon
skarpning av forfarandena. Detta géller dven inledandet av ett forfarande vid alltfér stora
underskott, forutsatt att det offentliga underskottet fortsatter att ligga nara 3 % av BNP i handelse
av en Overtradelse av denna troskel.

Kommissionens bedémning av enskilda medlemsstaters planer kan sammanfattas pa féljande
satt:

Inget utkast till budgetplan for 2016 har befunnits uppvisa nagra sarskilt allvarliga brister i
efterlevnaden av stabilitets- och tillvéxtpaktens regler. | flera fall anser kommissionen att de
planerade finanspolitiska korrigeringarna inte &r, eller riskerar att inte bli, tillrackliga for att
uppfylla kraven enligt stabilitets- och tillvéxtpakten.

Foljande framhalls sarskilt:

Né&r det galler de tolv lander som omfattas av den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten:

— For fem léander (Tyskland, Estland, Luxemburg, Nederlanderna och Slovakien) har det
konstaterats att utkasten till budgetplaner ar forenliga med bestdmmelserna i stabilitets- och
tillvaxtpakten under 2015 och 2016.

— For fyra lander (Belgien, Lettland, Malta och Finland) befinns utkasten till budgetplan i stort
sett vara forenliga med paktens bestammelser for 2016. FOr dessa lander kan planerna medfdra
vissa avvikelser fran anpassningsbanorna for dessa landers medelfristiga budgetmal.

— For tre lander (ltalien, Litauen och Osterrike) innebir utkasten till budgetplan en risk for
bristande efterlevnad av paktens bestammelser for 2016. Utkasten till budgetplaner i dessa
medlemsstater skulle kunna leda till en betydande avvikelse fran anpassningsbanan mot det
medelfristiga malet.

Nar det galler de fem lander som for narvarande omfattas av den korrigerande delen av
stabilitets- och tillvéxtpakten (dvs. férfarandet vid alltfor stora underskott):

— For tre lander (Frankrike, Irland och Slovenien) befinns utkasten till budgetplan i stort sett
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vara forenliga med paktens bestammelser for 2016. | fallet Frankrike innehaller utkastet till
budgetplan risker vad géller efterlevnaden av kraven enligt forfarandet vid alltfér stora
underskott, &ven om det rekommenderade totala underskottsmalet vantas uppnas 2016, eftersom
den finanspolitiska anstrangningen beraknas hamna langt under den rekommenderade nivan
enligt alla parametrar. Kommissionen uppmanar myndigheterna att vidta nodvandiga atgarder
inom ramen for den nationella budgetprocessen for att sakerstalla att 2016 ars budget kommer att
overensstimma med stabilitets- och tillvéxtpakten. Irland och Slovenien skulle kunna ga over till
den forebyggande delen av pakten fran 2016 om de uppnar en snabb och varaktig korrigering av
det alltfor stora underskottet under 2015. For 2016 finns det i synnerhet risk for en viss (men, i
Sloveniens fall, nara betydande) avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga malet
2016.

— For Spanien har det utkast till budgetplan som lades fram den 11 september visat sig medfora
en risk for bristande 6verensstimmelse med bestdmmelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten
for 2016. Framfor allt vantas varken de rekommenderade finanspolitiska insatserna eller det
nominella underskottsmalet for 2016 efterlevas. Kommissionen har uppmanat myndigheterna att
inom ramen for den nationella budgetprocessen vidta nodvandiga atgarder for att 2015 ars budget
ska efterleva pakten, och att snarast lamna in ett uppdaterat utkast till budgetplan.

— For ovrigt uppmanar kommissionen Portugal att lagga fram ett utkast till budgetplan snarast
moijligt.




Innehallsforteckning

2. FISCAL ADJUSTMENT IN THE EURO AREA ACCORDING TO NATIONAL
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1. Inledning

| EU-lagstiftningen foreskrivs det att euroomradets medlemslander ska lamna in sina utkast till
budgetplaner for det féljande aret till kommissionen senast den 15 oktober i syfte att forbattra
samordningen av den nationella finanspolitiken inom Ekonomiska och monetéira unionen'. Dessa
planer innehaller en sammanfattning av de budgetférslag regeringarna dverlamnat till sina nationella
parlament. Kommissionen avger ett yttrande om varje plan, varvid den gor en bedémning av huruvida
den &r forenligt med landets skyldigheter enligt stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionen ar ocksa
skyldig att gora en Gvergripande bedémning av budgetsituationen och utsikterna for euroomradet i
dess helhet. Den sisthdmnda bedémningen ldémnas i detta meddelande.

Sexton av euroomradets medlemsstater hade i enlighet med bestimmelserna i "tvapacken” overldmnat
sina utkast till budgetplan for 2016 till kommissionen den 15 oktober. De tva lander i euroomradet
som omfattas av ett makroekonomiskt anpassningsprogram, dvs. Grekland och Cypern, &r inte
skyldiga att lamna in en plan, eftersom programmen redan tillgodoser behovet av en néra 6vervakning
av finanspolitiken. Spanien lade fram sitt utkast till budgetplan redan i september, och kommissionen
antog sitt yttrande den 12 oktober.

Portugal har inte lamnat in nagon plan enligt det lagstadgade kravet. Detta har aldrig tidigare intraffat
och bor inte upprepas. Aven ett utkast till budgetplan med oforandrad politik, ndgot som anses vara
acceptabelt vid val, ger vérdefull och transparent information om den underliggande budgetmaéssiga
utvecklingen, vilket underlattar en kollektiv granskning av den 6vergripande finanspolitiken i
euroomradet och sakerstaller lika behandling for de olika medlemsstaterna.

Kommissionens yttranden respekterar medlemsstaternas finanspolitiska sjalvstandighet och ger
objektiva rad om budgetpolitiken, sarskilt till de nationella regeringarna och parlamenten, i syfte att
underlatta beddmningen av huruvida budgetforslagen &r férenliga med EU:s finanspolitiska regler.
”Tvapacken” innehaller en omfattande uppséttning atgéarder for att behandla den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som en fraga av gemensamt intresse i den mening som avses i fordraget.

| juli 2015 uppmanade dessutom radet Eurogruppen att dvervaka och samordna finanspolitiken i
euroomradets medlemsstater och den samlade finanspolitiska inriktningen i euroomradet, i syfte att
garantera en tillvéxtframjande och differentierad finanspolitik’. R&det rekommenderade att
medlemsstaterna i euroomradet skulle ”samordna finanspolitiken for att sékerstilla att euroomréadets
samlade finanspolitiska hallning ar i samklang med hallbarhetsrisker och konjunktursvingningar”.
Denna rekommendation utgdr grunden for kommissionens bedémning.

Detta meddelande har tva syften. For det forsta ska det ge en samlad bild av budgetpolitiken i
euroomradet, med utgangspunkt i en 6vergripande bedomning av utkasten till budgetplan. Detta utgor
spegelbilden till den 6vergripande bedomning av stabilitetsprogrammen som &ger rum under varen,
men med fokus pa det kommande aret snarare an de finanspolitiska planerna pa medellang sikt. For
det andra ska det ge en Oversikt over utkasten till budgetplaner pa landsniva och forklara hur
kommissionen gatt till vaga vid bedémningen av dessa, inte mins nar det galler efterlevnad av
bestammelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten. Bedomningen &r olika beroende pa om en
medlemsstat befinner sig i den forebyggande eller den korrigerande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten, och den tar ocksa hansyn till stabilitets- och tillvaxtpaktens krav i frdga om den
offentliga skuldens niva och dynamik.

1 1 enlighet med férordning (EU) nr 473/2013 om gemensamma bestammelser fér évervakning och bedémning av utkast

till budgetplan och sékerstallande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet. Denna
forordning &r en av de tva forordningarna i den s.k. “tvapacken” som tridde i kraft i maj 2013.

Radets rekommendation av den 14 juli 2015 om genomforande av de allmanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
for de medlemsstater som har euron som valuta (EUT C 272, 18.8.2015, s. 100).
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2. Finanspolitiken i euroomridet enligt de nationella planerna

Allménna iakttagelser

Aterhamtningen fran den ekonomiska och finansiella krisen haller gradvis pa att fa fart i
euroomradet. Enligt de makroekonomiska antagandena i utkasten till budgetplaner kommer BNP att
oka med 1,7 % under 2015 i de 16 berorda medlemsstaterna i euroomradet (EA-16), vilket ar nagot
over de 1,4 % som prognosticerades vid tiden for stabilitetsprogrammen i april 2015 (tabell 1).
Tillvaxtprognosen for 2016 ar i stort oférandrad sedan varen: prognosen for BNP-tillvéaxten ar 1,9 % i
euroomradet (EA-16), jamfort med berdknade 1,8% i stabilitetsprogrammen. Eftersom
aterhamtningstakten forvantas oka igen minskar skillnaden mellan faktisk och potentiell produktion.
Enligt planerna férvantas produktionsgapet i EA-16 2015 bli —1% % av potentiella BNP och minska
ytterligare till —% % under 2016, efter att ha varit sa stort som —2% % under 2013. Denna trend &r
tydlig i de flesta medlemsstaterna, men med vissa skillnader mellan landerna. Inflationen &r fortsatt
dampad, och i stort sett oforandrad sedan varen. Enligt utkasten till budgetplaner kommer inflationen
att vara 0,4% for 2015 och forvantas oka till 1,1 % under 2016 (oférandrat fran
stabilitetsprogrammen).

Det samlade totala budgetunderskottet véantas fortsatta att minska detta och nasta ar. | EA-16
beraknas underskottet bli 1,9 % av BNP under 2015, vilket & en minskning fran 2,4 % férra &ret®.
Under 2016 planeras det totala underskottet sjunka nagot till 1,7 % av BNP. Detta star i kontrast till
den minskning med 0,4 procentenheter under 2016 som forutspatts i stabilitetsprogrammen.
Sammantaget med de marginellt uppgraderade makroekonomiska utsikterna tyder detta pa att den
ovantat svaga minskningen av underskottet kan bero pa svagare finanspolitiska insatser (se nedan). En
okning av utgifterna med anknytning till flyktingkrisen &r sannolikt en bidragande faktor i ett antal
medlemsstater.

Ett fortsatt uppehall i konsolideringen, matt som fériandring av det sammanlagda strukturella
saldot, bekriftas i utkasten till budgetplaner under 2015-16. Detta ligger i stort sett i linje med
berdkningarna for hela perioden 2015-2016 enligt varens stabilitetsprogram (det strukturella saldot
vid den tidpunkten forvantades forbli oforandrat bade under 2015 och under 2016).
Stabilitetsprogrammen hade ocksa aterspeglat medlemsstaternas utkast till budgetplaner fran hosten
forra aret, som visade att den paus i konsolideringen som kunde iakttas under 2014 skulle fortsatta
under 2015. Enligt utkasten till budgetplaner forvantas det strukturella saldot nu forbattras under 2015
(“+% av BNP), men darefter emellertid forsémras med %% av BNP nasta &r’. Pausen i
budgetkonsolideringen inférs mot bakgrund av gradvis férbattrade men brackliga ekonomiska utsikter
och minskande produktionsgap. Mot bakgrund av att endast sex medlemsstater (och bara en av de
storsta ekonomierna) véntar sig att nd eller dvertraffa det medelfristiga mélet i borjan av 2016° tyder
detta pa att den planerade strukturella anpassningen under 2016 inte uppfyllde kraven i stabilitets- och
tillvaxtpakten. Den samlade justeringen ska dock endast betraktas som en orientering i detta
sammanhang, eftersom den inte visar de betydande skillnader som finns mellan medlemsstaterna néar

® | hanvisningarna till medlemsstaternas planer bygger uppgiftera for 2014 pé siffror som ingar i utkasten till
budgetplaner och omfattar darmed inte nodvéandigtvis de dndringar som gjorts av Eurostat som ett led i anmélan om
alltfor stora underskott fran hosten 2015.

Forsdmringen av det sammantagna strukturella saldot under 2016 bekréftas om man anvénder en alternativ métning av
de diskretionara finanspolitiska insatserna, som tyder pa en svagt negativ justering enligt utkasten till budgetplaner,
jamfort med berdknade % % av BNP nér stabilitetsprogrammen utarbetades (tabell A 5.7 i bilaga 5). De diskretiondra
finanspolitiska insatserna ar en alternativ indikator for finanspolitiken som utvecklats for analytiska andamal och &r skild
fran de indikatorer som anvéands for att bedoma efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpakten. Bedémningen sker
nedifran och upp pé inkomstsidan och uppifran och ned pa utgiftssidan. For ytterligare information, se del III i ”Report
on Public Finances in EMU 2013”, European Economy, 4, 2013.

Tyskland, Estland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna och Osterrike. Dessutom forvantas tva medlemsstater
fortfarande omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott nasta ar, namligen Spanien och Frankrike.
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det géller efterlevnaden av kraven i stabilitets- och tillvéxtpakten, vilken behandlas i kommissionens
landsspecifika beddmningar.

Efter en topp ar 2014 pa 92 % av BNP forvantas den sammanlagda skuldkvoten minska nagot
under bade 2015 och 2016, vilket i stort sett ligger i linje med prognoserna i stabilitetsprogrammen.
Detta drivs pa av nominell BNP-tillvaxt och en negativ stock-flodesjustering (vilket innebar att
skuldkvoten minskar till foljd av andra faktorer &n ett minskat offentlig underskott)®. Bakom den
samlade kvoten, som forvantas ligga pa 89 % av BNP under 2016, déljer sig en rad olika nationella
uppgifter. Skuldkvoten i de enskilda medlemsstaterna varierar mellan 131 % av BNP for Italien och
strax under 10 % av BNP for Estland. Uppgifter for Grekland, Cypern och Portugal, tre medlemsstater
med hoga skuldnivaer, ingar inte.

Tabell 1: Oversikt 6ver ekonomiska och budgetmassiga aggregerade uppgifter (EA-16) for

2015-2015
2015 2016
Kommission Kommission
Stabilitetsprog ens Stabilitetsprog ens
ram 2015 hdstprognos ram 2015 hostprognos
(april) 2014 (april) 2014
(november) (november)
Real BNP-
tillvaxt 1,4 17 16 18 19 18
(forandring i
%)
HIKP-inflation
(forandring i %) 0,4 0,4 0,1 1,2 11 1,0
Nominellt saldo
(i % av BNP) 2,1 1,9 2,0 1,6 1,7 1,7
Foréndring av
strukturellt 00 0.2 00 00 03 01
Saldo Hl L 1 1 Ll L
(pe BNP)
10
Skuld (i % av 91,4 91,1 91,6 90,1 89,8 90,5
BNP)
Konjunkturren
sad utgiftskvot 47,4 47,6 47,7 471 475 475
(i% av
potentiell BNP)
Konjunkturren
sad intaktskvot 46,5 46,7 46,7 46,3 46,2 46,3
(i % av
potentiell BNP)

Inverkan av flyktingkrisen

® Den planerade minskningen av den sammanlagda skulden & mycket mindre om man uteldmnar Tyskland fran

berékningen av den sammanlagda skuldkvoten (-0,7 respektive -2,5 procentenheter under perioden 2015-2016).

8



| ett antal fall anges i utkasten till budgetplaner budgeteffekterna av det exceptionella inflodet av
flyktingar (Osterrike, Belgien, Tyskland och Italien). Utkasten till budgetplan utgjorde ett effektivt
medium for tillhandahallande av specifik information om eventuella budgetkostnader till foljd av
flyktingarna, men det sitt p& vilket denna ovanliga situation utvecklas’ och det faktum att bara
medlemsstater i euroomradet lamnar utkast till budgetplaner innebar att andra lander kan lamna
information pa annat satt. Detta ar ocksa nodvandigt, eftersom situationen pa faltet fortsatter att
utvecklas ute pa faltet.

Den inbyggda flexibiliteten i stabilitets- och tillvaxtpakten gor det mojligt att hantera extrautgifter
i samband med ovanliga handelser som ligger utanfér statens kontroll, bade inom den
forebyggande och den korrigerande delen av pakten. | stabilitets- och tillvéxtpaktens férebyggande
del forutses uttryckligen att tidsbegransade avvikelser med avseende pa den erforderliga
finanspolitiska anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet kan tillatas i férvag och under alla
omstandigheter i efterhand kan undantas fran beaktande pa grundval av uppgifterna om resultat,
forutsatt att de harrér fran i) en ovanlig handelse ii) utanfor medlemsstatens kontroll iii) med stor
inverkan pa den offentliga sektorns finansiella stallning och iv) som inte dventyrar den finanspolitiska
hallbarheten pa medellang sikt. I den korrigerande delen ingar en liknande bestammelse om inledande
av forfarandet vid alltfor stora underskott, som gar ut pa att ett alltfor stort underskott kan definieras
som exceptionellt om det orsakas av “en ovanlig hindelse utanfér den berérda medlemsstatens
kontroll som har stor inverkan pa den offentliga sektorns finansiella stdllning”, forutsatt att
underskottet fortfarande ligger ndra 3 % av BNP. Oforutsedda utgifter i samband med inflodet av
flyktingar kan ocksé beaktas vid bedomningen av “effektiva &tgirder” nir Gverensstimmelsen med
rekommendationen enligt forfarandet vid alltfor stora underskott undersoks.

Det bor betonas att anpassningskraven enligt stabilitets- och tillvaxtpakten, i bade den
forebyggande och den korrigerande delen, avser forandringar i det strukturella saldot. Darfor
bér motsvarande undantag inom ramen for bestdmmelserna om “ovanliga hindelser” (endast)
aterspegla i vilken utstrackning sadana handelser paverkar forandringen av det strukturella saldot,
jamfort med vad som skulle ha varit annorlunda om handelsen inte &gt rum. Kommissionen kommer
saledes att i princip tillampa dessa bestammelser i stabilitets- och tillvaxtpakten vid bedémningen (ex
post) av tillfalliga avvikelser fran kraven for 2015 och 2016 pa grund av extra kostnader inom vart
och ett av dessa tva ar till foljd av den exceptionella flyktingtillstromningen, jamfort med féregaende
ar. | forekommande fall inbegriper kommissionens yttranden om utkasten till budgetplaner konkreta
uttalanden om hur beddmningen av efterlevnad skulle kunna paverkas om man korrigerar for
flyktingskostnader.

Kommissionen kommer att géra en slutlig bedomning fran fall till fall (3ven avseende de belopp
som ska omfattas) pa grundval av observerade data som tillhandahalls av den berérda
medlemsstatens myndigheter. Kostnaderna i samband med inflodet av flyktingar kan inte anses
utgora engangsutgifter, eftersom de extra kostnaderna inte nodvandigtvis ar temporara och tillfalliga.
De bor ocksa vara direkt kopplade till, och en omedelbar foljd av, flyktinginflodet (t.ex. kostnader for
harbargering och forvaltningskostnader, mottagning pa plats, transporter osv.) och med avdrag for
eventuella riktade bidrag fran relevanta EU-fonder (och allméant fran EU:s budget).

Den finanspolitiska anpassningens utformning

Utkasten till budgetplaner innehaller endast begriansade dndringar i sammanséttningen av de
offentliga finanserna under 2015-2016 for euroomradet som helhet (tabell A 5.5 och
figurerna A5.1a-b i bilaga 5). De offentliga utgifternas andel av BNP vantas minska med 0,6
procentenheter under 2016. Denna till synes stora minskning har huvudsakligen cykliska orsaker. |
sjalva verket visar utgiftskvoten korrigerad for effekten av konjunkturcykeln en minskning pa endast

" Finland har i en skrivelse om andra relevanta faktorer som bér beaktas i samband med landets rapport enligt artikel 126.3

i EUF-fordraget ocksa tillhandahallit information om de berdknade kostnaderna i samband med det G6kade antalet
flyktingar under 2015.



Y4 procentenheter. Denna minskning uppvags av planerade skattesankningar, vilket framgar av den
kraftigare minskningen av den konjunkturrensade inkomstkvoten (-%2 procentenheter 2016). | detta
sammanhang har medlemsstaternas planer pa att minska utgifterna som andel av potentiell produktion
sammantaget i stor utstrackning varit verkningslsa pa senare aren. Kommissionens hostprognos 2015
(nedan kallad kommissionens prognos) bekraftar den svaga minskningen av de strukturella utgifterna
och den kraftigare minskningen av den strukturella inkomstkvot som anges i utkasten till
budgetplaner. Det féljer av den i stort sett enhetliga skatteelasticitet som avspeglas bade i utkasten till
budgetplaner och i kommissionens prognos att de minskade inkomsterna beror pa statliga atgarder
(tabell A 5.6 i bilaga 5).

Mot bakgrund av att de utgiftsplaner som anges i utkasten till budgetplaner ar tillvéxtvanliga,
forvantas den planerade anpassningen inte skada tillvaxtutsikterna pa medellang sikt, a&ven om
det kan finnas utrymme for mer tillvaxtvanliga val nar det galler att minska utgifterna. De
flesta utgiftskategorierna véantas minska som procentandel av produktionen. De kraftigaste
minskningarna beror erséttningar till anstéllda, sociala formaner och offentliga inkép av varor och
tjanster (figur A5.2 i bilaga 5). Dessutom drar medlemsstaterna fordel av stora besparingar pa
ranteutgifter (vilket diskuteras ndrmare i nésta avsnitt). Eftersom det inte framst &r de mest produktiva
utgifterna som paverkas, forvantas den planerade anpassningen inte skada tillvaxtutsikterna pa
medellang sikt, aven om det kan finnas utrymme for mer tillvaxtvanliga val nar det géller att minska
utgifterna. | synnerhet vantas dven kapitalutgifterna sjunka. Kommissionens prognos ligger i stort sett
i linje med utkasten till budgetplaner, och bekréaftar de kraftigaste minskningarna av sociala férmaner
och offentliga l6ner, men visar en mindre nedgang i offentliga inkdp av varor och tjanster.
Kommissionens prognos raknar ocksa med en nagot stérre roll for sankta ranteutgifter an vad som
anges i utkasten till budgetplaner.

Atgirder som presenterats i utkasten till budgetplaner skulle endast f& en mattlig inverkan pa
skatteportféljerna for EA-16 sammantaget under 2015. Alla tre huvudkategorier (indirekta skatter,
direkta skatter och sociala avgifter) forvantas minska som andel av BNP, dock utan att deras relativa
vikt andras i namnvard utstrackning. Pa intaktssidan stammer kommissionens prognos 6verens med
utkasten till budgetplan (se diagram A5.3 i bilaga 5).

Utkasten till budgetplaner visar dock att euroomradets medlemsstater ar val medvetna om
nyttan av att minska skattetrycket pa arbetskraft, och manga medlemsstater planerar eller
genomfor en rad konkreta atgarder i detta hianseende (tabell 2). Aven om manga atgarder ar relativt
blygsamma i forhallande till problemens omfang, omfattar vissa medlemsstaters utkast till
budgetplaner ambitiosa paket med séankningarna av skatten pa arbete som sannolikt kommer att ha en
betydande positiv inverkan pa tillvaxt och sysselséttning. De mest betydande reformerna infors i de
medlemsstater som for narvarande har relativt hoga skatter pa arbete jamfort med genomsnittet i EU
(t.ex. Osterrike, Belgien och Frankrike). Samtidigt har vissa medlemsstater med relativt 18g skatt pa
arbete ocksa planerat omfattande atgarder. | allmanhet ar atgarderna valriktade, med sarskild
inriktning pa sadana grupper for vilka hogt skattetryck utgor det storsta syselsattningshindret. |
praktiken innebdr detta vanligtvis att minska skatten for de lagre inkomstnivaerna. Flera
medlemsstater Okar det skattefria grundavdraget medan vissa minskar skattesatser eller
inkomstskatteskalan for att sanka skattetrycket pa laginkomsttagare. Vissa medlemsstater minskar
aven beskattningen for medelinkomsttagare, medan de fa skattehéjningar som ingar i utkasten till
budgetplaner galler hoginkomsttagare. De flesta utkast till budgetplaner innehaller inga uppgifter om
hur de sénkta skatterna pa arbete ska finansieras. Atminstone i vissa fall tycks fullstandig eller
permanent finansiering inte vara helt sakerstalld.
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Ruta 1: Overvakning av skattetrycket p& arbete

Arbete ar relativt hogt beskattat i euroomradet, vilket inverkar negativt pa ekonomin och
sysselsattningen. Hoga skatter pa arbete minskar incitamenten att soka arbete, arbeta dvertid, anstalla
ny personal och betala hogre I6ner. Dessa effekter &r sérskilt uttalade for vissa grupper, t.ex.
laginkomsttagare.

Eurogruppen forband sig att minska skattetrycket p& arbete i euroomrddet® och antog ett antal
gemensamma principer for reformer av beskattningen av arbete, sarskilt rérande reformernas
utformning och finansiering, det bredare politiska sammanhanget och stodet fran politiskt hall och
samhéllet i ovrigt’. | september 2015 enades man om att jamféra skattetrycket pd arbete i
euroomradets medlemsstater med EU-genomsnittet'®. Inom euroomradet finns det stora skillnader
mellan medlemsstaterna nar det galler skatten pa arbete och dess sammansattning (personlig
inkomstskatt, arbetsgivarens sociala avgifter, de anstéilldas sociala avgifter), vilket framgar av
figurerna nedan. Linjen i figurerna motsvarar genomsnittet i EU, som anvands som referens i denna
undersokning, medan det oviktade genomsnittet for OECD-landerna tas med i figurerna for storre
jamforbarhet.

Skattetrycket pa arbete till medellon och till 1ag I6n (2014)
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Anmdrkningar: Indikatorn i diagrammet &r skattekilen pé arbete. Uppgifter for Lettland, Litauen och Malta &r fran 2013.
Inga aktuella uppgifter finns att tillgd for Cypern. BNP-viktade genomsnitt for EU och euroomradet. OECD-genomsnittet
har inte viktats.

Kdlla: Europeiska kommissionens databas for skatte- och férménsindikatorer p& grundval av uppgifter frén OECD.

Denna landsévergripande screening ar bara ett forsta steg pa vagen mot konkreta, landsspecifika
politiska slutsatser. Skattetrycket pa arbete samverkar med en lang rad andra strategiska aspekter
sdsom systemet for social trygghet och l6nesattningssystemet. En god sysselsattningsutveckling visar
att behovet att minska beskattningen av arbete & mindre angeldget, medan finanspolitiska
begransningar kan innebéra att alla sankningar av skatten pa arbete till fullo maste kompenseras av
andra inkomstforstarkande eller utgiftsminskande atgarder. Dessutom bor det hallas i minnet att
landsspecifika val i fraiga om den sociala skyddsnivan paverka nivan av socialforsakringsavgifterna,
sérskilt pensionsinbetalningarna — i detta avseende finns det en skillnad mellan personlig inkomstskatt
och socialforsakringsavgifter. En djuplodande landspecifik analys, med beaktande av alla relevanta
uppgifter, genomfoérs inom ramen fér den europeiska planeringsterminen.

Kommissionens héstprognos 2015 och utkasten till budgetplaner

8 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2014/07/07/.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/144872.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/09/12-eurogroup-statement-structural-reform/.
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Né&r det géller de overgripande ekonomiska och finanspolitiska utsikterna stdimmer den bild som
framkommer i utkasten till budgetplaner fran EA-16 relativt val 6verens med kommissionens prognos,
som ocksa pekar pa en fortsatt om &n mattlig ekonomisk aterhamtning mot bakgrund av mer
problematiska globala forutsattningar. 1 kommissionens prognos férutses den reala BNP-tillvaxten
uppga till 1,6 % ar 2015 och 6ka ytterligare till 1,8 % ar 2016. Den inhemska efterfragan stods for
narvarande av ett konjunkturlage med laga raoljepriser, en fortfarande relativt 1ag vaxelkurs for euron,
expansiv penningpolitik och en i stort sett neutral finanspolitik. Samtidigt ar den underliggande
dynamiken i den inhemska efterfragan fortfarande trég. Den globala ekonomiska situationen har
forsamrats, sérskilt i Kina och vissa andra tillvaxtekonomier, och vérldshandel har avtagit kraftigt.
Dessutom kan ett antal utvecklingar leda till lagre tillvaxt an vad kommissionen vantat, till exempel
den fortsatt ~minskande vdrldshandeln, de ovdntat stora  spridningseffekterna av
konjunkturforsamringen i de framvéxande ekonomierna, eller spridningseffekter Over
finansmarknaderna.

De férbattrade ekonomiska villkoren avspeglas ocksa i en fortsatt minskning av skillnaden mellan
faktisk och potentiell produktion i kommissionens prognos. Det negativa produktionsgapet pa 2% %
av den potentiella BNP:n under 2014 forvantas sjunka till 13 % i ar och 1 % ar 2016.

De ljusare tillvaxtutsikterna aterspeglas inte i prisutvecklingen, eftersom inflationsutsikterna
sammantaget fortfarande ar dampade. | kommissionens prognos forutses en HIKP-inflation pa
endast 0,1 % i ar, med en prognostiserad 6kning till 1 % 2016 till foljd av ett gradvis minskande
produktionsgap och en mycket expansiv penningpolitik. Trots betydande skillnader mellan
medlemsstaterna, forvantas rantesatser ligga kvar pa historiskt laga nivaer under 2016. Samtidigt
forvantas det stora dverskottet av sparande gentemot investeringar halla i sig under 2016, och den
externa balansen i euroomradet forvantas na Gverskott pa 3,6 % av BNP, vilket bara ar marginellt
lagre &n under 2015 (3,7 % av BNP). Detta externa éverskott, som i fraga om varde &r ett av de storsta
i varlden, beror endast delvis pa effekten av eurons svagare vaxelkurs och laga ravarupriser. Det visar
ocksa en bristande efterfragan pa hemmaplan, och tyder pa att aterhamtningen &annu i stor utstrackning
ar beroende av externa faktorer.

Det sammantagna underskottet viantas minska fran 2,0 % av BNP 2015 till 1,7 % av BNP 2016, och
det strukturella saldot forblir oférandrat under det innevarande aret och férsamras nagot under
2016. Det strukturella saldot har visserligen inte forbattrats under 2015, vilket ocksa kommissionen
forutsdg, men det beror ocksa pa en forutsedd minskning av rantekostnaderna, pa grund av att
rantorna pa statsobligationer har sjunkit kraftigt sedan slutet av 2013 och natt ned till historiskt laga
nivaer under forsta halvaret 2015. Till foljd av lagre rantor, har de EA-16:s sammantagna
rantebetalningar minskat under de senaste aren, i och med att stora fordringar har skjutits upp sedan
rantenivaerna sjunkit (bilaga 4).

Pa den aggregerade nivan beréknas det strukturella primara saldot salunda férsamras med
Y% % av BNP under 2015. Kommissionen forvantar sig ocksa att den svaga strukturella forsamringen
under 2016 kommer att bli mer markbar (- av BNP) nar den bedéms pa grundval av det primara
saldot. De oférutsedda vinster som foljer av dessa historiskt laga rantenivaer for den offentliga
skulden ger medlemsstaterna mojlighet att konsolidera de offentliga finanserna och — beroende pa
deras specifika situation — investera i infrastruktur och reformera sina ekonomier™.

Medan den sammantagna bilden for underskottet i euroomradet i stort sett sammanfaller
mellan utkasten till budgetplaner och kommissionens prognos, kan skillnaderna mellan enskilda
utkast till budgetplaner och kommissionens prognos for underskottet vara relativt stora, av skél som
varierar fran ett land till ett annat. | de flesta landerna kommer underskottet enligt kommissionens
berdkningar att vara stdrre dn vad som forutses i de respektive utkasten till budgetplaner, med de
storsta skillnaderna i Spanien, Belgien och Slovakien (tabell A5.1 och figur A5.4 i bilaga 5). Ovriga

1 Dessa principer bekraftades av Eurogruppen den 5 oktober 2015:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2015/10/05/.
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positiva prognosskillnader faller inom ramen for ett intervall pa 0,3 procentenheter, medan
kommissionens prognos ar mer positiv nar det géller Tyskland, Estland och Finland.

Kommissionen forutser nagot hégre sammanlagda skulder dn vad medlemsstaterna vantat. Trots
att den sammantagna skuldkvoten ligger pa en mycket hdg niva forvantar kommissionen att den
kommer att minska bade innevarande och nasta ar och na 90 % av BNP ar 2016. Det bor dock noteras
att en stor del av skuldminskningen i euroomradet drivs av Tyskland. Om Tyskland utesluts fran
berdkningarna stabiliseras den sammantagna skuldkvoten enligt kommissionens prognoser forst 2016
p& 100 % av BNP. Aven har kan skillnaderna mellan utkasten till budgetplan och kommissionens
prognos vara storre pd medlemsstatsniva, av skal som varierar fran ett land till ett annat. De storsta
skillnaderna avser Spanien och Irland (tabell A5.3 och figur A5.5 i bilaga 5). | de flesta fall ligger
skillnaderna mellan prognoserna inom ett intervall av mellan noll och 1 % av BNP.

Den sammantagna skuldkvoten i euroomradet kan inte bedomas med avseende pa dverensstaimmelse
med kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten, eftersom de berdrda medlemsstaterna har olika status i
forh&llande till stabilitets- och tillvaxtpakten'. Men &tta medlemsstater i euroomradet som lamnat in
utkast till budgetplaner omfattas av riktméarket for skuldminskning. Enligt kommissionens prognos
forvantas sex av dessa atta efterleva pakten.

Bedomning av den finanspolitiska anpassningen i euroomradet

Vad betréffar storleken pa de strukturella budgetanpassningsatgarderna bekréftar kommissionens
prognos att man avser att fortsatta med en i huvudsak neutral finanspolitik i euroomradet
under 2016, efter att budgetkonsolideringen i princip legat nere sedan 2014. Detta bekraftas av en
alternativ matning av diskretionara finanspolitiska insatser som visar pa en liten forsamring i de
offentliga finanserna under bade 2015 och 2016.

Sammantaget bor anpassningen av de offentliga finanserna under 2015-2016 beddmas mot
bakgrund av malet om langsiktigt hallbara offentliga finanser och makroekonomisk
stabilisering pa kort sikt. En langsiktig hallbarhet kraver att statsskulden ligger, och bibehalls, pa en
hallbar bana, med hansyn till den nuvarande skuldnivan och beraknade framtida utgifter som har att
g6ra med det ldrande samhallet*®. Makroekonomisk stabilisering kan innebéra att man éverbryggar
produktionsgapet i lamplig takt pa kort till medellang sikt, och, i den nuvarande situationen, aven
garanterar en évergang fran externa till inhemska kallor for tillvaxt. De makroekonomiska politiska
instrument som finns till hands for att uppna detta mal ar begransade inom ramen for dagens monetara
politik, nar de nominella rantorna redan ligger nastan pa noll och vi har en mycket lag inflation. Detta
innebar att finanspolitikens vikt framhavs ytterligare. Beddmningen av euroomradets sammanlagda
finanspolitiska inriktning mot risker for hallbarheten och konjunkturméssiga forhallanden tyder pa ett
behov av att ytterligare minska den alltjamt hoga skuldkvoten, utan att hAmma den ekonomiska
aterhamtningen, och att samtidigt undvika en konjunkturforstarkande politik. | detta sammanhang
visar kommissionens prelimindra berakningar att en mattlig konsolidering under 2016, sasom kravs i
de landsspecifika rekommendationerna och forutsags av hallbarhetsindikatorerna, skulle vara forenlig
med en minskning av produktionsgapet. Daremot skulle en finanspolitik som syftar till att dverbrygga
produktionsgapet snabbare féras pa bekostnad av okad hallbarhet och vara oférenlig med kraven
enligt stabilitets- och tillvéxtpakten.

Mellan dessa bada mal forefaller den i stort sett neutrala sammantagna finanspolitiska
inriktningen som vantas for euroomradet nésta ar i stort sett adekvat, dven om hansyn tas till de
historiskt laga rantorna och de stora externa Gverskotten, som kan anses tyda pa ett behov av en viss
grad av efterfragestod. Samtidigt kan besparingar fran lagre rantebetalningar, eftersom de ar av

2 Medlemsstaternas skulder enligt stabilitets- och tillvaxtpaktens krav skiljer sig &t beroende pd om de omfattas av den

korrigerande eller forebyggande delen och om deras skuldkvot ligger dver eller under 60 % av BNP.

Kommissionens héllbarhetsindikator S1, som visar att de sammanlagda insatser som kravs under perioden 2016-2021
for att fa ned skulden till 60 % av BNP fram till 2030, med hansyn tagen till ansvarsforbindelser i samband med
aldrande, pekar pa en anpassning pa cirka ¥4 % av BNP for 2016 och efterféljande ar.
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tillfallig karaktér, utgéra en risk om de anvénds for att varaktigt 6ka de offentliga utgifterna eller
sénka skatterna.

Farhagorna om hallbarheten har bekriftats genom den smarre férsimring som kommissionen
forutser for euroomradets strukturella saldo i sin prognos fér 2016; saldot kan komma att
understiga de genomsnittliga anpassningar som krdavs av euroomradets medlemsstater enligt
stabilitets- och tillvixtpakten®®. Dessutom forvérras situationen av att anpassningen i medlemsstater
med stora hallbarhetsproblem ar svag eller t.o.m. negativ, och uppvéags inte av den fortfarande
otillrackliga satsningen i andra medlemsstater for att utnyttja det tillgdngliga finanspolitiska
spelrummet.

4" Berakningen av ett mal for den sammantagna anpassningen for euroomrédet férsvaras av ett antal faktorer, framfor allt

hur man ska behandla dem som &r bést i klassen, och antaganden om huruvida man ska efterstrdva en nominell eller
strukturell anpassning fér medlemsstater som &r foremal for korrigeringsaspekten. Mot bakgrund av att det skulle
behovas en strukturell forbattring pd minst 0,5 % av BNP som ett riktmarke enligt den korrigerande delen och ett
liknande riktméarke for den forebyggande delen, skulle den svaga férsdmringen enligt kommissionens prognoser for
euroomradet emellertid sékerligen inte nd upp till ett sammantaget mélvarde.
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3. Oversikt over de enskilda utkasten till budgetplan

Kommissionens yttrande om utkasten till budgetplaner ar fokuserat pa efterlevnaden av stabilitets-
och tillvaxtpakten och de rekommendationer som utfardats pa grundval av denna. Vad avser
medlemsstater som omfattas av ett forfarande vid alltfor stora underskott innehaller kommissionens
yttrande en beddmning av framstegen med att korrigera dessa underskott i forhallande bade till malen
for det totala och for det strukturella underskottet. FOr medlemsstater som omfattas av den
forebyggande delen beddéms det i kommissionens yttranden vilka framsteg de gjort mot det
medelfristiga budgetmalet och huruvida de efterlevt skuldkriteriet, for att kontrollera om planen ligger
i linje med stabilitets- och tillvaxtpakten och de finanspolitiska landsspecifika rekommendationer som
radet riktade till medlemsstaterna i juli.

Alla medlemslander inom euroomradet, med undantag for Portugal, lade fram sina utkast till
budgetplan fore den 15 oktober. Portugals underlatelse att lamna in sitt utkast till budgetplan med en
oforandrad politik ar inte i linje med tvapacket, och kommissionen uppmanar Portugal att med det
snaraste ldmna in ett fullstandigt utkast till budgetplan. Spanien lade fram sitt utkast till budgetplan
redan i september, och kommissionen antog sitt yttrande den 12 oktober.

Inget utkast till budgetplan har konstaterats innebdra en sérskilt allvarlig Overtrddelse” enligt
artikel 7.2 i forordning (EU) nr 473/2013. Flera av de inlamnade planerna ger dock anledning till oro.

| tabellerna 2a och 2b sammanfattas bedémningarna av de enskilda landernas utkast till budgetplaner
utgadende fran kommissionens yttranden av den 16 november, tillsammans med bedémningen av
framstegen nér det géller reformer av den finanspolitiska forvaltningen. Dessa bedomningar grundar
sig pa kommissionens hostprognos 2015. For att underlatta jamforelser mellan planerna sammanfattas
de i tre breda kategorier, med olika kriterier beroende pa om en medlemsstat omfattas av forfarandet
vid alltfor stora underskott eller inte:

o Efterlevnad foreligger: Enligt kommissionens prognos finns inget behov av att anpassa
budgetplanen i det nationella budgetforfarandet for att sakerstélla efterlevnaden av paktens regler.

o Efterlevnad foreligger i huvudsak: Kommissionen uppmanar darfor myndigheterna att vidta
nodvéandiga atgarder inom ramen for den nationella budgetprocessen for att sakerstalla att 2016
ars budget kommer att éverensstimma med stabilitets- och tillvaxtpakten.

For medlemsstater i forfaranden vid alltfor stora underskott: Medan kommissionens prognos
utgar fran att det nominella underskottet kommer att uppnas rader det en pafallande brist pa
finanspolitiska insatser jamfort med det rekommenderade vérdet, vilket &ventyrar efterlevnaden
av rekommendationen enligt forfarandet vid alltfor stora underskott.

Fér medlemsstater som omfattas av stabilitets- och tillvéixtpaktens férebyggande del: Enligt
kommissionens prognos kommer utkasten till budgetplaner att leda till en vis avvikelse fran det
medelfristiga malet eller anpassningsbanan mot detta mal, men den bristande kravuppfyllelsen
skulle inte utgdra nagon betydande avvikelse fran den anpassningsbana som kravs. Dessa
medlemsstater beddms efterleva riktmarket for skuldminskning i foérekommande fall.

o Risk for bristande efterlevnad: Enligt kommissionens prognos férvantas budgetplanen inte
efterleva paktens regler. Kommissionen uppmanar darfér myndigheterna att vidta nédvandiga
atgarder inom ramen for den nationella budgetprocessen for att sékerstélla att 2016 ars budget
kommer att dverensstimma med stabilitets- och tillvaxtpakten.

For medlemsstater i forfaranden vid alltfér stora underskott: Om kommissionens prognos for
2016 bekraftas i efterhand kan den leda till en upptrappning av forfarandet eftersom varken de
rekommenderade finanspolitiska insatserna eller det rekommenderade nominella underskottet
forvantas nas.

Fér medlemsstater som omfattas av stabilitets- och tillvixtpaktens foérebyggande del: |
kommissionens prognos forutses en betydande avvikelse fran den anpassningsbana som kravs
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for att na det medelfristiga malet 2015 och/eller bristande efterlevhad av
skuldminskningsriktmarket i forekommande fall.

Efter kommissionens meddelande om att pa basta sitt anvanda flexibiliteten inom de befintliga
reglerna i stabilitets- och tillvaxtspakten av den 13 januari 2015 har Italien och Finland i sina utkast
till budgetplaner™ begart flexibilitet for att avvika frdn den rekommenderade anpassningsbanan mot
det medelfristiga malet pa grundval av klausulen om strukturreformer och investeringsklausulen. Det
bor noteras att ett beviljande av flexibilitet i detta skede skulle ligga utanfér den normala europeiska
planeringsterminen och avvika fran det forfarande som anges i meddelandet om flexibilitet inom
stabilitets- och tillvéxtpakten. | avsaknad av en tillrdcklig sakerhetsmarginal for referensvérdet for
underskottet pa 3 % av BNP bedéms Finland i alla handelser for narvarande inte vara behdrigt for den
begédrda tillfalliga avvikelsen 2016. Vad galler Italien forefaller kriterierna for att utnyttja
investeringsklausulen vara uppfyllda pa grundval av kommissionens prognos. Kommissionen kommer
att beakta detta i samband med beddmningen av nésta stabilitetsprogram. Sarskild uppmarksamhet
kommer att &gnas at om en avvikelse fran anpassningsbanan faktiskt utnyttjas for att cka
investeringarna, och at planerna for att aterga till anpassningsbanan mot det medelfristiga malet.
Kommissionen kommer ocksa att bedoma huruvida framstegen med de planerade strukturreformerna
ligger i linje med radets rekommendationer.

| ett antal fall (Osterrike, Belgien, Italien och Tyskland) anges det dessutom i utkasten till
budgetplaner budgeteffekter av det exceptionella inflédet av flyktingar. Som beskrivits ovan kan den
flexibilitet som ar inbyggd i stabilitets- och tillvaxtpakten tillgodose stegvis vaxande (fran ett ar till
nésta) exceptionella utgifter kopplade till ovanliga handelser som ligger utanfor statens kontroll (t.ex.
extra kostnader pa grund av en exceptionell okning av inflodet av flyktingar), bade inom den
forebyggande och den korrigerande delen av pakten. Kommissionen kommer att géra en slutlig
bedémning, dven av de belopp som kan tas upp, pa grundval av observerade data som tillhandahalls
av myndigheterna i de berérda medlemsstaterna, nar den (i efterhand) beddmer den tillfalliga
avvikelsen fran kraven for 2015 och 2016.

Dessutom har kommissionen preliminart beddmt graden av d&vergripande efterlevnad av de
finanspolitiska styrelsereformer som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna for 2015.
Beddmningen av utkasten till budgetplaner sammanfattas i fem 6vergripande kategorier. Dessa dr de
foljande:

e Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller beslutat om nagra atgarder for att folja
den relevanta landsspecifika rekommendationen.

e Begransade framsteg: Medlemsstaten har aviserat vissa atgarder for att folja relevant
landsspecifik rekommendation, men dessa atgarder anses vara otillrackliga och/eller beslutet om
dem eller deras genomférande &r osakert.

e Vissa framsteg: Medlemsstaten har aviserat eller fattat beslut om atgarder for att folja den
relevanta landsspecifika rekommendationen. Dessa atgarder ar lovande, men alla har annu inte
vidtagits och om de kommer att vidtas ar till dels osékert.

¢ Betydande framsteg: Medlemsstaten har fattat beslut om atgarder, av vilka de flesta har vidtagits.
Dessa atgarder racker langt for att folja den relevanta landsspecifika rekommendationen.

e Helt atgardad: Medlemsstaten har beslutat om och vidtagit atgarder for att pa lampligt satt folja
den relevanta landsspecifika rekommendationen.

En omfattande bedémning av framstegen med genomforandet av 2015 ars landsspecifika
rekommendationer kommer att goras i 2016 ars landsrapporter och i samband med 2016 ars
landsspecifika rekommendationer som kommissionen kommer att anta i maj.

%% Finland har formellt begart flexibilitet som en del av sitt uppdaterade stabilitetsprogram, som tillsammans med utkastet
till budgetplan lades fram den 28 september 2015.
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Tabell 2a: Oversikt av kommissionens enskilda yttranden om utkasten till budgetplaner —
medlemsstater som for narvarande omfattas av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del

Utkastet till budgetplan efterlever
stabilitets- och tillvaxtpakten pa ett
Overgripande satt

Framsteg med genomférandet av finanspolitiska
strukturreformer foreslagna i 2015 ars landsspecifika
rekommendationer (LSR)

Overgripande Framsteg i fraga
Land beddmning . omde Ca . .
2 Efterlevnad av kraven i landsspecifika | Huvudsakliga atgarder i utkastet till
grundad pa den forebyggande delen for |rekommendationer| budgetplan i syfte att ta itu med
kommissionens . o
héstprognos 2015-2016 ~ naom skattekilen pa arbete
finanspolitisk
2015 PO
styrning
- Hojning av grundavdraget, ytterligare
6kning av det avdragsgilla
standardbeloppet ~ for  utgifter i
naringsverksamhet. Ytterligare 6kning
av “arbetsbonusen”, skatteldttnad for
laginkomsttagare.
I Avskaffande av 30 %-kategorin och
2015: Viss awvikelse fran hojning av troskeln for det nést hogsta
anpassningsbanan mot  det personliga inkomstskatteskiktet.
Efterlevnad | meqelfristiga budgetmélet, _ = Ytterligare minskning av
BE* foreliggeri | 2016: Viss avvikelse fran | Vissaframsteg |arbetstagarnas socialférsakringsavgifter
huvudsak anpassningsbanan mot  det fo_r _Iaglnkomstta_gare. _ Gradv!s
-~ . minskning av arbetsgivaravgifter, delvis
medelfristiga budgetmalet, genom  utfasning av  befintliga
I6nesubventioner, delvis genom
ytterligare minskningar for laga och
medelhdga I6ner.
I Utvidgning av befrielsen  fran
arbetsgivarens sociala avgifter for de
forsta som anstdlls av sma och
medelstora foretag.
2015. Medelfristiga
budgetmalet Overtréaffat,  Hojning av det inkomstskattefrial
efterlevnad av grundbeloppet.
DE Efterlevnad | skuldriktmarket Begransade framsteg*Hojning av barnbidraget.
foreligger 2016. Medelfristiga - Anpassning av inkomstskatteskalan
budgetmalet Overtréffat, for att ta hansyn till fiskala
efterlevnad av bromseffekter.
skuldriktmérket
2015. Det  medelfristiga I HOjning av det inkomstskattefrial
EE Efterlevnad | budgetmalet dvertraffat Ej tillampligt grundbeloppet.
foreligger 2016. Det  medelfristiga I Inférande av en skatteldttnad for
budgetmalet dvertraffat laginkomsttagare.
2015: Viss avvikelse fran - Sénkning av arbetsgivarens sociald
anpassningsbanan mot det avgifter med 40%, wunder en
Risk for medelfristiga budgetmalet, sammanlagd period pa tva ar, for ny fast
IT* brister i 2016: Betydande avvikelse Vissa framsteg  [personal som anstéllts under 2016. Detta
efterlevnaden | frdn anpassningsbanan mot forlanger ett tidigare antaget fullstandigt
det medelfristiga undantag pa tre ar for ny personal som
budgetmalet, tillsvidareanstéllts under loppet av 2015.
2015: Ingen avvikelse fran
anpassningsbanan mot det I HOjning av det inkomstskattefrial
Risk for medelfristiga budgetmalet, grundbeloppet.
LT brister i 2016: Betydande avvikelse (Begransade framsteg-  H@jning av  det  skattefria|
efterlevnaden | fran anpassningsbanan mot grundavdraget  for  foréldrar  och
det medelfristiga funktionshindrade.
budgetmalet,
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2015: Ingen avvikelse fran I HOjning av det inkomstskattefria
Efterlevnad anpassn_ingsbanan mcgt det grunql_beloppet. o o
LV foreligger | medelfrlsyga budgetmalet, ) Vissa framsteg | Inforgnde av progressiv differentiering
huvudsak 2016: Viss avvikelse fran av det inkomstskattefria grundbeloppet.
anpassningsbanan mot det I Inférande av en solidaritetsskatt fori
medelfristiga budgetmalet, hdginkomsttagare.
2015. Det  medelfristiga
LU ngg:?gg;d ggggﬂmallae;tove::eﬁ;?ftristiga Begréansade framsteg Inga liknande atgarder.
budgetmalet overtraffat
2015: Viss avvikelse fran
anpassningsbanan mot det
medelfristiga  budgetmalet,
Efterlevnad efterle_vnad av I HoOjning av det inkomstskattefrial
MT foreligger i skuldrlktr_nérket . i Vissa framsteg grundbeloppet. ) .
huvudsak 2016: \_/|ss avvikelse fran - Inkomstskattelattnad for|
anpassningsbanan mot det laginkomsttagare.
medelfristiga  budgetmalet,
efterlevnad av
skuldriktmérket
I Okning av skattelattnaderna for|
2015: Ingen avvikelse frén anstallda med inkomster upp till 50 000
- euro.
gﬁtdgetmélet eft?ﬁg\%fzgzisngs - Minskning av andra och tredje
Efterlevnad | skuldriktmérket . '”"9_'?“ s_tskattesa“tsema:_ ; N
NL foreligger 2016: Ingen avvikelse frén Vissa framsteg THOJnlng av trqskelvardet for de hogstal
d ’ - inkomstskatteskikten.
et medelfristiga S ;
budgetmalet efterlevnad av - Okning  av  skatteavdraget  for
skuldriktmérket foraldrar. .
I Utfasning av den allméinng
skattekrediten.
I Okning av antalet inkomstskikt,
2015: Ingen avvikelse fran minskning av den inledande skattesatsen
anpassningsbanan mot det fran 365% till 25% upp till
medelfristiga  budgetmalet, 18 000 euro arsinkomst.
Risk for efterle_vnad av —uTrt')skeIn f_(’jr skattesatsen 50 % 0Okas
ATH* brister i skuldriktmérket ) Begrinsade framstegfran 60 000 t|||_90 000 euro. )
efterlevnaden 2q16: Betydgnde avvikelse ~ En tlllféjllg skattesats pa 55 %
fran anpassningsbanan mot planeras for arsinkomster 6ver 1 miljon
det medelfristiga euro.
budgetmalet, efterlevnad av - Aterbetalning av  hélften av]
skuldriktmarket socialforsakringsavgifterna for|
laginkomsttagare.
2015: Ingen avvikelse fran
anpassningsbanan mot det
SK ngg:?g;;d rznoeldg Ifrllr?;lgr? b:\fivgiekter}’;aeletf,rén Begrénsade framsteg Inga liknande atgarder.
anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet,
I Under 2016 anpassning av|
inkomstskatteskalan for att aterspegla
6kningen i 16ner och inflation.
I Den hogsta inkomstkategorin i statens
2015: Viss avvikelse fran det skatteskala (solidaritetsskatt) kommer
Efterlevnad | medelfristiga budgetmalet att forbli i kraft fram till 2019 och dess
Flx*= foreligger i 2016: Viss avvikelse fran |Begransade framstegitroskelvarde sanks for aren 2016 och
huvudsak anpassningsbanan mot det 2017.
medelfristiga budgetmalet, - Okning av skatteavdraget fér inkomst
fran arbete.
- Okning av
arbetsldshetsforsékringsavgiften med 1
procentenhet.

* | rapporten enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget, av den 27 februari 2015, drogs slutsatsen att skuldkriteriet borde anses
vara uppfylit vid denna tidpunkt.
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** Om den aktuella uppskattningen av budgetkonsekvenserna av det exceptionella inflodet av flyktingar utesléts fran den
bedémningen skulle den beraknade avvikelsen fran anpassningsbanan inte langre vara betydande.

*** Eftersom det anmélda underskottet for 2014 och det férutsedda underskottet for 2015 ligger &ver referensvérdet i
fordraget har kommissionen den 16 november 2015 lagt fram en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget, i vilken den
drar slutsatsen att bade underskotts- och skuldkriteriet ska anses vara uppfyllda.

20



Tabell 2b: Oversikt av kommissionens enskilda yttranden om utkasten till budgetplaner —
medlemsstater som for narvarande omfattas av stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del

Utkastet till budgetplan efterlever

stabilitet

s- och tillvaxtpakten pa ett
Overgripande satt

Framsteg med genomférandet av finanspolitiska
strukturreformer foreslagna i 2015 ars landsspecifika
rekommendationer (LSR)

Overgripande

Framsteg i fraga
om de

skuldriktmarket

Land | bedomning | smmelse med landsspecifika | Huvudsakliga &tgérder i utkastet till
rundad pa | .. verensstammelse me andsspecifika uvudsakliga atgarder i utkastet ti
kgmmissionen forfarandet vid alltfor stora |rekommendationer| budgetplan i syfte att ta itu med
s hdStoroanos underskott 2015-2016 na om skattekilen pa arbete
brog finanspolitisk
2015 -
styrning
2015: Forfarande vid alltfor . Okning av  det skattefri
stora underskott rundavdraget for den allménna
Efterlevnad | 2016: Viss avvikelse frn grur fag
% 1 - . . socialavgiften samt en hdjning av
IE foreligger i | anpassningsbanan mot det Vissa framsteg - R .
s . troskeln for det mellersta skatteskiktet
huvudsak | medelfristiga  budgetmalet, - - -
och en minskning av skattesatsen i de
efterlevnad av tre lagsta skatteskikten
skuldriktmarket g :
- Minskning av skattesatserna dver hela
2015: Det nominella malet inkomstskalan och inférande av
ouppfyllt, den finanspolitiska undantag som minskar den effektival
insatsen ligger langt under skattesatsen i forsta hand o
S den rekommenderade nivan, laginkomsttagare. Inforande i tva faser,
Risk for . . . . . i
brister i vilket dventyrar eftz_erleynade_n _ den 1 januari respektive den 1 JU|I 20_15.
ES** efterlevnade 2016: Snabb korrigering till Vissa framsteg |~ Tillfallig schablonsats pa sociala
n 2016 &ventyras, den avgifter fram till mars 2015. Ersétts
finanspolitiska insatsen ligger med tillfallig befrielse fran socialal
langt under den avgifter for de forsta 500 euro per|
rekommenderade nivan, manad for nya fasta anstillningar pé
vilket dventyrar efterlevnaden vissa villkor (t.o.m. tredje kvartalet
2016).
2015: Det nominella malet
Elfter!evnaql gppfyllt, c_jen fmgnspolltlska — Sénkning av arbetsgivarens sociald
foreliggeri | insatsen ligger langt under . L
- o avgifter for I6ner mellan 1,6 och 3,5
huvudsak, den rekommenderade nivan, o T
utgaende vilket &ventyrar efterlevnaden ganger minimilonen.
FR A . . o Vissa framsteg — Minskning av inkomstskatten for
fran det 2016: Det nominella malet o . o
. . L laginkomsthushall genom en
nominella | uppfyllt, den finanspolitiska s o .
. - e skatterabatt (’décote™) for
underskotts | insatsen ligger langt under 13ainkomsthushall
malet den rekommenderade nivan, g :
vilket dventyrar efterlevnaden
PT Har inte
lamnat in
négot utkast
till
budgetplan
an.
2015: Forfarande vid alltfor
stora underskott
Efterlevnad | 2016: Viss avvikelse frdn
SI* foreligger i | anpassningsbanan mot det Vissa framsteg Inga liknande atgarder.
huvudsak | medelfristiga  budgetmalet,
efterlevnad av

* Landet omfattas for narvarande av den korrigerande delen, men skulle kunna ga éver till den forebyggande delen fran 2016
om landet i tid kan uppna en varaktig korrigering.

** Kommissionen antog ett yttrande om Spaniens utkast till budgetplan den 12 oktober. Portugal lamnade inte in nagot
utkast till budgetplan for 2016 till den 15 oktober.
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