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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA
2012 m. geguzés 10 d.

su pastabomis, sudaranciomis neatskiriamg sprendimo dél Europos operatyvaus bendradarbiavimo
prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros 2010 finansiniy mety
biudZeto jvykdymo patvirtinimo dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,

— atsizvelgdamas | Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentiiros 2010 finansiniy mety galutines metines ataskaitas,

— atsizvelgdamas | Audito Ramy ataskaitg dél Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy
nariy iSorés sieny valdymo agentiiros 2010 finansiniy mety galutiniy metiniy ataskaity kartu su Agen-
tiros atsakymais (1),

— atsizvelgdamas j Tarybos 2012 m. vasario 21 d. rekomendacija (06083/2012 — C7-0051/2012),
— atsizvelgdamas | Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 319 straipsni,

— atsizvelgdamas | 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 del
Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento (), ypac i jo 185 straipsni,

— atsizvelgdamas | 2004 m. spalio 26 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2007/2004, isteigiantj Europos
operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiirg (3),
ypac i jo 30 straipsni,

— atsizvelgdamas | 2002 m. lapkri¢io 19 d. Komisijos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2343/2002 dél
finansinio pagrindy reglamento, skirto istaigoms, minétoms Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr.
1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento 185 straips-
nyje (*), ypac i jo 94 straipsnij,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 77 straipsnj ir VI prieda,

— atsizvelgdamas | BiudZeto kontrolés komiteto pranesima ir Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteto nuomone (A7-0133/2012),

A. kadangi Audito Rimai pranes¢, jog jiems pateiktas pagristas patikinimas, kad 2010 finansiniy mety
metinés finansinés ataskaitos patikimos, o ataskaitose atspindimos operacijos yra teisétos ir tvarkingos;

B. kadangi Parlamentas 2011 m. geguzés 10 d. Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos
Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros vykdomajam direktoriui patvirtino, kad Agen-
tiiros 2009 finansiniy mety biudZetas jvykdytas (%), ir savo rezoliucijoje, pridedamoje prie sprendimo
dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo, be kita ko:

() OL C 366, 2011 12 15, p. 39.
() OL L 248, 2002 9 16, p. 1.
() OL L 349, 2004 11 25, p. 1.
(% OL L 357, 2002 12 31, p. 72.
() OL L 250, 2011 9 27, p. 224.



20121017

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 286/291

— ragino Agentiira padidinti asignavimy panaudojimo lygi nustatant tinkamas instrukcijas ir proce-
daras, skirtas taikyti atlickant galimy perkélimy i kitg laikotarpj analiz¢, tam, kad baty kiek
jmanoma sumazinta perkeliamy asignavimy suma,

— buvo susirlipings dél to, kad Agentiira turéjo panaikinti asignavimus (13 900 000 EUR 2009 m. ir
13 000 000 EUR 2008 m.),

— ragino Agentiirg pateikti operacijy, atlikty metais, kuriy biudzeto jvykdymas tvirtinamas, palyginima
su ankstesniy finansiniy mety operacijomis,

kadangi bendras Agentiiros 2010 m. biudZetas buvo 93 200 000 EUR, t. y. 4,95 % didesnis, palyginti
su 2009 finansiniais metais, ir kadangi pradinis Sgjungos jnasas i Agentiiros 2010 m. biudZeta buvo
83 000 000 EUR, palyginti su 78 000 000 EUR 2009 m. (1), t. y. 6,41 % mazZesnis,

BiudZeto ir finansy valdymas

primena, kad pradinis Sajungos jnasas j Agentiiros 2010 m. biudzZeta sudaré 83 000 000 EUR; vis délto
pazymi, kad, susigraZinus pervirsj, jis buvo papildytas 2 550 000 EUR suma, taigi visas Sgjungos jnasas
2010 m. sudaré 85 550 000 EUR;

nustato i§ galutinai priimto Sgjungos bendrojo 2010 finansiniy mety biudZeto, kad Sgjungos 2010 m.
asignavimus pagal I antrasting dalj (Personalo islaidos) ir II antrasting dalj (Administravimas) sudaré
23 633 000 EUR isipareigojimy asignavimy ir 19 000 000 EUR mokéjimy asignavimy; taip pat pazymi,
kad pagal III antrasting dalj (Veiklos islaidos) asignavimus sudaré 59 367 000 EUR jsipareigojimy
asignavimy ir 38 000 000 EUR mokéjimy asignavimy;

atkreipia démesj | tai, jog bendrojoje ataskaitoje nurodyta, kad 2010 m. Agentiira panaudojo 95 % savo
turéto jsipareigojimy asignavimy biudZeto ir kad jy panaudojimo pagal atskiras antrastines dalis skir-
tumai buvo nedideli, pvz., I antrastiné dalis — 99 %, II antrastiné dalis — 80 % ir IIl antrastiné dalis —
97 %;

nustato, remdamasis galutine finansine ataskaita, kad 2010 m. biudzete moké¢jimy lygis padidéjo iki
69 %, palyginti su 61 % 2009 m.; be to, pazymi, kad Agentiiros 2010 m. veiklos biudZeto mokéjimy
lygis pasieké 79 %, palyginti su 65 % 2009 m.;

Perkelti asignavimai

yra susirlipings, kad Audito Riimai nuo 2006 m. vis pranesa apie perkélimus; visy pirma pazymi, kad
2010 m. 26 500 000 mln. EUR suma, sudaranti 28 % turimy biudZzeto 1ésy, buvo perkelta j 2011 m. ir
tik 12 000 000 mln. EUR i§ Sios sumos buvo pagristi mokétinomis sumomis; ragina Agentiira pateikti
informacija biudZeto jvykdymo patvirtinimo institucijai ne véliau kaip iki 2012 m. gruodzio 15 d.;
atkreipia démesj | Agentliros paaiSkinimus, t. y. j bitinybe uztikrinti agentiiros operatyvinés veiklos
testinumg ir skirti 1ésy dislokavimui pirmajj kity mety ketvirtj; pakartoja, kad turéty bati labai apribotas
asignavimy perkélimas ir kad jis neturéty daryti neigiamo poveikio patikimo finansy valdymo praktikai;
ragina Agentiirg ateityje vadovautis metinio periodiskumo principy;

dar kartg pabrézia, kad didelis perkelty arba panaikinty asignavimy lygis reiskia, kad Agentiira nesugeba
valdyti tokio didelio biudZeto padidéjimo; svarsto, ar nebaty atsakingiau, jei biudzeto valdymo institu-
cija, prilmdama sprendimus dél Agentiiros biudZeto padidinimo, ateityje atidZiau atsizvelgty i tai, kiek
reikia laiko pradéti vykdyti nauja veikly; taigi ragina Agentiirg pateikti EP iSsamesn¢ informacija apie
bisimy jsipareigojimy jvykdomumg;

supranta, kad Agentiiros jungtinés operacijos yra nuolatinio arba ilgalaikio pobtidzio, todél atitinkamy
isipareigojimy vykdyma nei§vengiamai tenka nukelti i kitus metus; vis délto ragina Agentiirg toliau
stengtis kiek jmanoma sumazinti j kitus metus perkeliamy asignavimy suma gerinant jungtiniy opera-
cijy stebéseng tam, kad dotacijy sumas biity galima patikslinti kuo anksciau;

atkreipia démesj i kai kuriuos veiksmus dél Agentiiros vadinamyjy REM (priemoniy einamuyjy ilaidy)
dokumenty persvarstymo 2010 m. siekiant pagerinti programavimg ir stebéseng;

() OL L 64, 2010 3 12, p. 1016.
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Apskaitos sistema

vertina Audito Riimy pastabas dél trikumuy, susijusiy su Agenttiros apskaitos sistema; atkreipia démesj
tai, kad $ig sistema vis dar turi patvirtinti apskaitos pareigiinas, kaip reikalaujama Finansiniame regla-
mente; vis délto atkreipia démesj  Agentiiros atsakyma, kuriame teigiama, kad 2011 m. pradZioje ji
pradéjo finansiniy veiklos procesy apibrézimo projekta ir kad patvirtinimas turéjo bati baigtas 2011 m.
antroje puseje; todél ragina Audito Rimus nebaigstauti dél Sio punkto;

atkreipia démesj | Audito Rimy pastabas dél tiekéjy Ziniara$Ciy ir atitinkamy Agentiiros registry
suderinimo sistemos trikumy; atkreipia démesj | Agentiiros atsakyma, kad dauguma vieSyjy istaigy
neturi centralizuoty apskaitos sistemy ir kai kurios i§ jy neveda kaupiamosios apskaitos, todél sunku
suderinti pardavéjy pateikiamus balanso duomenis; pazymi Agentiiros jsipareigojima kreiptis j nacio-
nalines valdZios institucijas siekiant stengtis igyvendinti alternatyvias procediiras tam, kad galéty sude-
rinti savo ir tiekéjy duomenims; ragina Agenttira reguliariai informuoti biudZeto jvykdyma tvirtinancia
institucija apie pazangg, padarytg kartu su nacionalinés valdzios institucijomis sprendziant §j klausima;

ragina Audito Riimus savo ataskaitoje dél Agentfiros metiniy 2011 finansiniy mety ataskaity kuo
i$samiau jvertinti veiklos biudZeto i8laidas, susijusias su agentiiros siekiamais tikslais, ir su jos laiméji-
mais;

Viesieji pirkimai ir dotacijos

atkreipia démesj i tai, jog galutinése ataskaitose nurodyta, kad Agentiira dalyvauja dviejuose gincuose,
susijusiuose su vieSyjy konkursy procediromis, ir kad konkurso dalyviai pareikalavo atlyginti nuostolius
i§ viso uz 10 794 806 EUR; ragina Agentiirg reguliariai informuoti biudZeto jvykdymg tvirtinancia
institucija apie $iy dviejy atvejy sprendimo eiga;

zino i§ finansiniy ataskaity, kad Agenttra sudaré 751 dotacijy susitarimg arba priémé specialius spren-
dimus dél finansavimo su savo partneriais, kuriy bendra suma, susijusi su bendro finansavimo veikla,
yra 53 000 000 EUR;

be to, pazymi, kad 270 dotacijoms i§ 751 dotacijos Agentiira neatliko galutinio mokéjimo ir kad 92 i§
$iy dotacijy Agenttira iSmokéjo 5 100 000 EUR iSankstinio finansavimo suma;

Dotacijy valdymas

ragina Agentiira atlikti ex-post kontrole vykdant patikrinimus vietoje;

vis délto pazymi, kad Agentiira émési perzitréti REM dokumentus, kuriais remiamasi sudarant biudzeto
samatas ir sprendziant dél kompensavimo;

Zmogiskieji iStekliai
nustato i§ bendrosios ataskaitos, kad 2010 m. jvykdytos 74 jdarbinimo procediros; pazymi, kad vyko
jdarbinimo procediros keturiems naujiems etatams nuo 2010 m. uZimti, ir tikéjosi, kad jos bus baigtos

pirmajame 2011 m. ketvirtyje, ir pazymi, kad 2010 m. pabaigoje Agentiiroje i§ viso dirbo 294 darbuo-
tojai, o Personalo plane bendras patvirtinty darbuotojy skaicius — 298;

Veikla

ragina Agenttirg toliau gerinti savo veiklos strateginio ir metinio planavimo nuosekluma; pazymi, kad i3
tiesy metinés darbo programos tikslai 2010 m. néra aiskiai susije su 2010 m. tikslais, numatytais
2007-2013 m. daugiameciame plane; primena Agentiirai, kad nesant aiskios jvairiy planavimo doku-
menty sasajos ir jy nuoseklumo gali baiti daroma neigiama jtaka strateginio plano jgyvendinimui;
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zino i§ bendrosios ataskaitos, kad 2010 m. padidéjo Agentiiros biudZetas, sumazéjo bendros veiklos
veiksmy finansavimas nuo 48 200 000 EUR iki 47 400 000 EUR, taciau 27 % iki 6 411 padaugéjo
darbuotojo darbo valandy;

palankiai vertina Agentiiros pastangas gerinant jos veiklos biudZeto stebésena; pripazista, kad 2010 m.
lapkri¢io mén. buvo dislokuotos pirmosios skubios pasienio intervencijos grupés ir todél buvo atlikti
esminiai Agentiros biudZeto poky¢iai;

pazymi, kad agentiiros biudZeto jvykdymo patvirtinimas toliau turéty bati grindZiamas jos visy mety
veikla.

Vidaus auditas

pripazjsta, kad 2010 m. Vidaus audito tarnyba (VAT) atliko veiklos planavimo, remiantis vidaus ir
iSorés suinteresuoty asmeny indéliu, audity; ypac atkreipia démesj i tai, kad $is auditas apémé:

— strateginio planavimo ir metinio veiklos planavimo nuosekluma,

— pasirengimo veiklos planavimui, ypatinga démesj skiriant susijusiy suinteresuoty subjekty dalyvavi-
mui, procesy tinkamumq,

— atsiliepimy apie veiklg rinkimo procesy tinkamumg ir ty atsiliepimy naudojima rengiantis plana-
vimui ateityje,

— suinteresuoty subjekty ad hoc prasymy, susijusiy su veiklos planavimu, nagrinéjimo proceso tinka-
muma,

taigi ragina Agentiirg uZtikrinti, kad visi daugiamecio plano tikslai biity tinkamai ir aiskiai perkelti §
meting darbo programa;

palankiai vertina faktg, kad vis délto Agentiira savo veiklos planuose aptaria kiekvienos konkrecios
operacijos rizikg; be to, su dziaugsmu pazymi, kad Agentiira, sickdama geriau parengti kitus veiklos
planus, naudojasi vykdant savo veiklg jgyta patirtimi;

pripazista, kad VAT vis dar turi perziaréti, kaip Agentiira jgyvendino septynias labai svarbias ankstesniy
VAT audity rekomendacijas; pazymi, kad Sios rekomendacijos visy pirma susijusios su:

— 2009 m. dotacijy valdymo auditu ir ypa¢ su bitinybés reikalauti dokumento, kad bity galima
jvykdyti mokéjimo prasyma, vertinimu, tikrinimy ir kontrolés politikos parengimu, teisiniu susita-
rimu su partneriais dél veiklos plany ir vertinimo kriterijy aprasu,

— 2008 m. tolesniu vidaus kontrolés sistemos auditu ir visy pirma su atitinkamu personalu, reikalingu
siekiant savo tiksly,

— 2007 m. vidaus kontrolés sistemos auditu ir visy pirma registracijos procediiros, taip pat tikslaus
darbo aprasymo bei darbuotojy informavimo persvarstymu;
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26. atkreipia démesj | savo ankstesniuose pranesimuose dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo pateiktas
rekomendacijas, kurios nurodytos Sios rezoliucijos priede;

27. pazymi, kad kitos su sprendimu dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo susijusios pastabos, kurios yra
horizontaliojo pobiidzio, pateikiamos 2012 m. geguzés 10 d. (1) rezoliucijoje dél agentiiry veiklos,
finansy valdymo ir kontrolés.

(") Priimti tekstai, P7_TA(2012)0164 (ir. Sio Oficialiojo leidinio p. 388).



PRIEDAS

PASTARAISIAIS METAIS EUROPOS PARLAMENTO PATEIKTOS REKOMENDACIJOS

2006 m.

2007 m.

2008 m.

2009 m.

Nepateikta

Nepateikta

Ragina Agentiirg savo darbo programa
skubiai susieti su savo finansy jstaiga;
Agentiira, nepaisydama to, kad pagrin-
diniame jos reglamente $ios nuostatos
nebuvo, patvirtino daugiametj
2010-2013 m. laikotarpio plang,
ragina Agentira atlikti diachroniska
veiklos, vykdytos Siais ir ankstesniais
metais, analize.

Ragina Agentiirg savo darbo programa
susieti su savo finansinémis prognozé-
mis,

ragina Agentiirg pateikti operacijy,
atlikty metais, kuriy biudzeto jvykdymas
tvirtinamas, palyginimg su ankstesniy
finansiniy mety operacijomis,

ragina Agentiirg teikti informacija apie
savo veiklos poveikj ir apie jj informuoti
biudzeto jvykdyma tvirtinancig instituci-
)3

FRONTEX
Veikla
BiudZeto ir finansy
valdymas

Teisiniai jsipareigojimai prisiimti prie§
prisiimant biudZetinius jsipareigojimus,
nebuvo grieztai laikomasi biudZzeto
metinio periodiskumo ir konkretumo
principy: i kitus metus perkeltos 1ésos
sudaré daugiau kaip 70 % visy ir
beveik 85 % veiklos islaidy.

— Nuolat nustatomos tos pacios Agen-

tiiros jsipareigojimy sistemos proble-
mos: biudZetiniai jsipareigojimai prisi-
imti po to, kai buvo prisiimti teisiniai
jsipareigojimai (25 atvejais), o dotacijy
susitarimai su alimis partnerémis pasi-
rasyti  jau  pradéjus  jgyvendinti
veiksmus arba juos uzbaigus,
Agentiiros veiklos programavimo ir
stebésenos  trikumai  (nepanaudota
70 % turéty asignavimy; jsipareigojimy
asignavimy perkélimai atlikti atsizvel-
giant | perdétus iSlaidy apskaiciavi-
mus).

Ragina Agentiirg tinkamai atlikti savo
funkcijg ir toliau gerinti savo finansy
valdyma,

ragina Agentlirg nustatyti problemos
priezastis  sickiant  pagerinti  savo
finansy valdyma, susijusj su valstybiy
nariy jsipareigoty islaidy kompensa-
vimu,

Agentiira turéty pradeéti taikyti veiks-
mingg sutartyse numatyty terminy
numatymo ir  stebésenos  sistema;
vykdyti savo veiklos rizikos vertinimg;
taikyti  diferencijuoty  asignavimy
sistemg biisimuose biudZetuose tam,
kad sumazinty didelj asignavimy
perkélimo ir panaikinimo lygj; vengti

teisiniy  jsipareigojimy  prisiémimo
nepatvirtinus  atitinkamy  biudzZetiniy
isipareigojimy;  vengti  jdarbinimo
procediiry  neatitikimo  taisykléms
(skaidrumas  ir  nediskriminacinés
procediiros).

Ragina Agentiirg pagerinti asignavimy
panaudojimo lygj nustatant tinkamas
instrukcijas ir procediras, skirtas taikyti
atlickant galimy perkélimy § kita laiko-
tarpj analize, tam, kad baty kiek
jmanoma sumazinta perkeliamy asigna-
vimy suma,

yra susiriipings, kad Agentiira turéjo pa-
naikinti asignavimus (13 900 000 EUR
2009 m., 13 000 000 EUR 2008 m.),
didelis perkelty arba panaikinty asigna-
vimy lygis reiSkia, kad Agentiira nesu-
geba valdyti tokio didelio biudzeto padi-
déjimo, taigi ragina Agentiirg pateikti EP
iSsamesne informacija apie bisimy
jsipareigojimy jvykdomuma,

ragina Agentlirg pagerinti savo dotacijy
valdyma.
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FRONTEX 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Zmogiskieji istekliai Nepateikta Nepateikta Spestini jdarbinimo procediiry klausimai. | Nepateikta
Vidaus auditas Nepateikta Nepateikta Ragina Agentiirg igyvendinti 4 i§ 23 VAT | Pripazjsta, kad i§ 19 rekomendacijy, kurias

pateikty rekomendacijy: t. y. baigti rengti
pareigy apraSymus ir nustatyti darbuoto-
jams tikslus, padidinti sauguma, pagerinti
pasto  registracijg, sugrieztinti dotacijy
valdymo procesg ir uztikrinti atitiktj Finan-
siniam reglamentui.

pateiké VAT, 6 rekomendacijos jgyvendintos
tinkamai ir veiksmingai, 10 rekomendacijy
vis dar jgyvendinamos ir 3 rekomendacijos
jau jgyvendintos, bet jas vis dar turi patik-
rinti VAT.
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