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STALLNINGSTAGANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 7 juli 2010*

I — Inledning

1. Forevarande begiran om foérhandsav-
gorande ror tolkningen av ramavtalet om
foraldraledighet som inférdes genom direk-
tiv 96/34/EG>.

2. Det krdvs att omfattningen av den forald-
raledighet som medlemsstaterna ska siker-
stélla vid en tvillingfodsel klargors. Krévs det
att medlemsstaterna foreskriver en separat
foraldraledighet for varje tvilling? Eller &r det
tillrackligt for att kraven i ramavtalet ska an-
ses uppfyllda att en tvillingfédsel behandlas
pa samma sétt som nér ett barn fods och att
det enbart beviljas en forildraledighet?

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet
om forildraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS
(EGT L 145, s. 4), i dess lydelse enligt radets direktiv 97/75/
EG av den 15 december 1997 (EGT L 10, s. 24) (nedan kal-
lat direktiv 96/34). Réadets direktiv 2010/18/EU av den
8 mars 2010 om genomforandet av det dndrade ramavtalet
om forildraledighet som ingitts av BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP och EFS och om upphévande av direk-
tiv 96/34/EG skulle ha inférlivats senast den 8 mars 2012
och ar salunda inte tillimplig i férevarande fall. Detta direk-
tiv innehaller for 6vrigt inte nagra dndringar som &r av rele-
vans vad giller besvarandet av de fragor som uppkommit i
detta fall.
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II — Tillimpliga bestimmelser

A — Unionsrdtten

3. Genom direktiv 96/34 genomf6rs ram-
avtalet om forédldraledighet som slots den
14 december 1995 mellan arbetsmarknadens
parter i Europa (Europeiska industri- och ar-
betsgivarorganisationen, UNICE, Europeiska
centrumet for offentliga foéretag, CEEP, och
Europeiska fackliga samorganisationen, EFS)
och som ér bifogat direktivet som bilaga.

4. Ramavtalet om foréldraledighet syftar till
att faststilla minimiforeskrifter om foraldra-
ledighet, eftersom arbetsmarknadens parter i
Europa anser att det utgor ett viktigt medel
for att gora det mojligt att forena arbetsliv
och familjeliv och att framja rétten till lika
mojligheter for kvinnor och mén samt princi-
pen om likabehandling av kvinnor och mén.?

3 — Se forsta stycket i inledningen till ramavtalet.
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5. Utgangspunkten i ramavtalet dr att med-
lemsstaterna, i enlighet med kraven i punkt 16
i gemenskapens stadga om arbetstagares
grundldggande sociala réttigheter, som géller
principen om likabehandling av kvinnor och
min, ska utarbeta atgirder for att kvinnor
och min ska kunna forena sina &taganden i
arbetsliv och familjeliv.

6. 12§ ramavtalet foreskrivs f6ljande:

”1. Om inte annat foljer av punkt 2.2 ges
arbetstagare, kvinnor och mén, genom
detta avtal en individuell rétt till forald-
raledighet med anledning av ett barns
fodelse eller vid adoption av ett barn for
att virda detta barn under minst tre ma-
nader och upp till en bestamd alder som
far vara upp till atta ar och som skall fast-
stillas av medlemsstaterna och/eller av
arbetsmarknadens parter.

2. For att fraimja rétten till lika mojligheter
for kvinnor och min och principen om
likabehandling av kvinnor och mén an-
ser de undertecknande parterna att den
ratt till foraldraledighet som foreskrivs i
punkt 2.1 i princip bor beviljas pa s sitt
att den inte kan 6verlatas.

4 — Punkt 4 i de allminna 6vervigandena till ramavtalet.

3.

Kvalifikationskraven och tillimpnings-
foreskrifterna for fordldraledighet skall
faststéllas enligt lag och/eller kollektiv-
avtal i medlemsstaterna med iakttagande
av minimiforeskrifterna i denna artikel.
Medlemsstaterna och/eller arbetsmark-
nadens parter far bland annat

a) besluta om huruvida foréldraledig-
heten beviljas pa heltid, deltid, upp-
delad eller i form av sparade dagar,

b) gora ratten till fordldraledighet be-
roende av en kvalifikationsperiod i
arbete och/eller anstillningstid som
inte far overskrida ett ar,

c) anpassa kvalifikationskraven och
tillaimpningsforeskrifterna for for-
dldraledighet till de sérskilda om-
stdndigheter som rader vid adoption,

7. 14§ punkt 1 i ramavtalet bestams foljande:

"Medlemsstaterna far tillimpa eller inféra
bestimmelser som &r forménligare dn de som
foreskrivs i detta avtal”
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8. 14 § punkt 6 foreskrivs foljande avseende
tolkningen av ramavtalet:

"Utan att det péverkar kommissionens, de
nationella domstolarnas och EG-domstolens
respektive roller bor alla fragor som har sam-
band med tolkningen av detta avtal pa eu-
ropeisk nivéd, av kommissionen i forsta hand
overldmnas till de undertecknande parterna
som skall avge ett yttrande”

B — Nationell rdtt

9. Bestammelserna i direktiv 96/34 inforliva-
des med grekisk ratt for tjinstemén inom den
offentliga forvaltningen, genom artikel 53
("Formaner for tjanstemén med familjeata-
ganden”) i den nya lagen med tjinstefore-
skrifter for tjanstemén inom den offentliga
forvaltningen och tjanstemén hos offentlig-
rdttsliga juridiska personer (lag 3528/2007), i
vilken det bland annat foreskrivs foljande:

”2. ... Arbetstiden for en tjansteman som har
barn forkortas med tva timmar per dag om
barnet dr tva ér eller yngre och med en timme
om barnet dr mellan tva och fyra ar. For det
fall tjanstemannen inte 6nskar utnyttja en si-
dan foérkortad arbetstid har vederborande ratt
till betald forédldraledighet pa nio manader for
att varda sitt barn. For ensamstaende, efterle-
vande eller skilda fordldrar eller foraldrar som

I - 8494

ar handikappade till minst 67 procent for-
langs denna férkortade arbetstid som ndmns i
forsta stycket eller den [ledighet] som namns
i andra stycket med sex manader, respektive
en ménad. Vid fodelsen av ett fjarde barn for-
langs den forkortade arbetstiden med ytterli-
gare tva ar. ...”

10. Den hinskjutande domstolen har pape-
kat att beviljande av foréldraledighet vid tvil-
lingfodslar inte &r sdrskilt reglerat i nationell
ratt.

III — Bakgrund och forfarandet vid den
nationella domstolen

11. Klaganden i maélet vid den nationella
domstolen, Zoi Chatzi, &r tjdnsteman vid skat-
tekontor nr 1 i Thessaloniki. Den 21 maj 2007
fodde hon tvillingar. Arbetsgivaren beviljade
henne nio manaders betald foraldraledighet,
som foreskrivs for anstéllda inom den offent-
liga forvaltningen enligt grekisk ratt, fran och
med den 20 september 2007.

12. Den 30 januari 2009 ansokte Zoi Chatzi
om ytterliggare forédldraledighet fran och med
den 1 mars 2009. Hon hénvisade till att hon
vid en tvillingfodsel skulle anses ha ratt till
foraldraledighet for varje barn. Denna anso-
kan avslogs den 14 maj 2009. Zoi Chatzi 6ver-
klagade detta beslut till Dioikitiko Efeteio
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Thessalonikis®, vilken dr den hinskjutande
domstolen.

13. Den hénskjutande domstolen har angett
att Symvoulio tis Epikrateias® har tolkat de
grekiska bestimmelserna om foréldraledig-
het avseende syskon som inte dr tvillingar
sd, att fordldrarna har ritt till en separat for-
dldraledighet pa nio manader for varje barn.
I anslutning till detta har tva forvaltnings-
domstolar i andra instans’ funnit att det, i
brist pa speciella lagbestimmelser, &ven ska
beviljas separat fordldraledighet for varje
barn vid flerbarnsfodslar. Den grekiska hog-
sta forvaltningsdomstolen har emellertid inte
foljt denna réttspraxis.

IV — Tolkningsfragor och forfarandet vid
domstolen

14. Den hinskjutande domstolen har vilan-
deforklarat malet genom beslut av den 17 fe-
bruari 2010, vilket inkom till domstolen den
29 mars 2010, samt hanskjutit f6ljande fragor
till domstolen:

1. Ska 2 § punkt 1 i ramavtalet om forild-
raledighet, tolkad mot bakgrund av arti-
kel 24 i Europeiska unionens stadga om

5 — Forvaltningsdomstol i andra instans i Thessaloniki.

6 — Hogsta forvaltningsdomstolen.

7 — Dioikitiko Efeteio Athinon och Dioikitiko Efeteio Thes-
salonikis.

de grundldggande rattigheterna som be-
handlar barnets rattigheter, och med be-
aktande av den forbéttring av skyddsni-
van som gjordes genom namnda stadga,
uppfattas sd att dven barnet hérigenom
ges en ratt till foraldraledighet, och att
beviljande av en enda fordldraledighet
vid tvillingfédsel ddrmed utgor ett &sido-
sattande av artikel 21 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande réttig-
heterna, da detta utgor en sarbehandling
pa grund av fodsel och en begridnsning
av tvillingars rétt som dr oférenlig med
proportionalitetsprincipen?

2.  Om ovanstdende fraga besvaras nekande
onskas svar pa fragan, huruvida begrep-
pet "fodelse” 12 § punkt 1 i ramavtalet om
foréaldraledighet ska tolkas sa att det héri-
genom inférs en dubbel ratt till foraldra-
ledighet for forvarvsarbetande foraldrar
som grundas pa att en tvillinggraviditet
leder till tva pa varandra foljande fodslar
(respektive tvillings)? Eller ska denna be-
stimmelse tolkas s&, att foraldraledighet
beviljas for en fodsel, oavsett hur ménga
barn som fods, utan att det hidrmed sker
négot asidosittande av principen om al-
las likhet infor lagen enligt artikel 20 i Eu-
ropeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna?

15. Genom beslut av den 12 maj 2010 har
domstolens ordférande bifallit begdran om
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skyndsam handldggning enligt artikel 62 a i
domstolens rittegangsregler. Vid forfarandet
vid domstolen har den estniska, den grekiska,
den polska och den tjeckiska regeringen samt
Forenade kungarikets regering och kommis-
sionen lamnat skriftliga yttranden samt ytt-
rat sig vid forhandlingen. Dessutom har den
tyska och den cypriotiska regeringen lamnat
skriftliga yttranden.

V — Bedomning

A — Inledande anmdrkningar

1. Omfattningen av domstolens tolknings-
kompetens

16. Inledningsvis ska jag kortfattat behandla
omfattningen av domstolens tolkningskom-
petens vad avser det omtvistade ramavtalet.
Den tyska regeringen har betonat att man vid
tolkningen av ramavtalet sarskilt ska lagga
vikt vid vilken uppfattning arbetsmarknadens
parter foretriader, eftersom det annars skulle
innebira ett dsidosédttande av ndmnda parters

I - 8496

rittigheter som erkénns i artikel 28 i stadgan
om de grundldggande réttigheterna och i ar-
tikel 155 FEUE.

17. Av 4 § punkt 6 i ramavtalet framgar dven
vilken betydelse arbetsmarknadens parter
har f6r tolkningen av ndmnda avtal. Dér fore-
skrivs att "alla fragor som har samband med
tolkningen av detta avtal pa europeisk niva,
[...] i forsta hand [ska] overlimnas [av kom-
missionen] till de undertecknande parterna
som skall avge ett yttrande”

18. Av detta uttalande kan man emellertid
inte dra slutsatsen att domstolens tolknings-
kompetens ér begrinsad om det inte forelig-
ger nagot sddant yttrande fran de parter som
har undertecknat ramavtalet.

19. Enligt artikel 267 FEUF aligger det dom-
stolen att tolka direktiv i samband med en be-
gdran om forhandsavgorande. Det ramavtal
som aterges i bilagan till direktiv 96/34 har
visserligen forhandlats fram mellan arbets-
marknadens parter, men har dock genom
artikel 1 i direktiv 96/34 blivit en integrerad
del av direktivet och har samma réttsliga ka-
raktir.® Av 4 § punkt 6 i ramavtalet framgar
namligen uttryckligen att dessa bestammelser
giller “utan att det paverkar EG-domstolens
roll” Domstolens behorighet att tolka ramav-
talet skiljer sig sdlunda inte fran domstolens

8 — Se dom av den 15 april 2008 i mal C-268/06, Impact
(REG 2008, s. 1-2483), punkt 58 med hanvisning till mitt for-
slag till avgorande av den 9 januari 2008 i detta mal, punkt 87.
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allménna behorighet att tolka andra direk-
tivbestimmelser. For 6vrigt kan domstolens
tolkningsbefogenhet, som foljer av primér-
ritten, i alla fall inte begrénsas genom en be-
stimmelse som 4 § punkt 6 i ramavtalet som
ingar i ett direktiv.

2. Fragan huruvida direktiv 96/34 ér tillamp-
ligt pa tjansteman

20. Mot bakgrund av att klaganden i malet
vid den nationella domstolen 4r offentlig-
anstdlld tjdnsteman ["Beamter’, “fonction-
naire”], ska det inledningsvis vidare utredas
huruvida direktiv 96/34 och det bifogade
ramavtalet dven kan tillimpas pa tjanstemaén.

21. Det anges visserligen i 1 § punkt 2 i ram-
avtalet att avtalet ska tillimpas pa alla ar-
betstagare, vilket skulle kunna tolkas s4, att
tjdnstemén dr undantagna. Varken i direkti-
vet eller i ramavtalet finns det ndgonting som
tyder pa att de endast skulle vara tillimpliga
pé anstdllningsavtal mellan arbetstagare och
arbetsgivare inom den privata sektorn, vil-
ket skulle innebér att dven offentliganstéllda
omfattades.” Domstolen har dven tolkat be-
greppet arbetstagare i artikel 141 EG (nu
artikel 157 FEUF, med rubriken "Lika 16n
for kvinnliga och manliga arbetstagare”)

9 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 juli 2006 i
mal C-212/04, Adeneler (REG 2006, s. 1-6057, punkt 54
och foljande punkter, och av den 7 september 2006 i
mal C-180/04, Vassallo (REG 2006, s. [-7251), punkt 32.

extensivt, s& att dven tjinstemin omfattas. '
Domstolen grundade denna tolkning pa att
den dér kodifierade principen om lika 16n ut-
gor en av gemenskapens grundvalar och att
offentliganstillda tjanstemén foljaktligen inte
kan uteslutas fran dess tillimpningsomrade.
Dessutom preciserade domstolen att direkti-
ven 76/207/EEG" och 75/117/EEG" har en
allmén ridckvidd, som motsvarar den prin-
cip om likabehandling av kvinnor och mén
som foreskrivs dér. ** Eftersom direktiv 96/34
ocksé ska frimja likabehandling av kvinnor
och min,' ska begreppet arbetstagare dven
i forevarande fall tolkas extensivt till att &ven
omfatta tjinstemén.

B — Den forsta tolkningsfrdagan

22. Den hinskjutande domstolen har stéllt
sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida 2 §

10 — Se dom av den 2 oktober 1997 i mal C-1/95, Gerster
(REG 1997, 5. I-5253), punkt 18.

11 — Rédets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om
genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor
och min i fraga om tillgéng till anstéllning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40; svensk
specialutgéva, omrade 5, volym 1, s. 191).

12 — Radets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om till-
narmningen av medlemsstaternas lagar om tillimpningen
av principen om lika 16n fér kvinnor och mén (EGT L 45,
s. 19; svensk specialutgava, omrade 13, volym 4, s. 78).

13 — Dom av den 21 maj 1985 i mal 248/83, kommissionen mot
Tyskland (REG 1985, s. 1459), punkt 16.
14 — Punkterna 4 och 7 i de allménna 6vervigandena till ramav-

talet och forsta stycket i inledningen till ramavtalet.
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punkt 1iramavtalet kan tolkas s, att barn har
en individuell rétt till foréldraledighet och att
det forhallandet att en andra fordldraledighet
inte beviljas vid tvillingfédsel ddrmed innebér
att tvillingarnas réttigheter asidosiitts.

23. Denna fraga har med rétta besvarats ne-
kande av samtliga parter. Av ramavtalets or-
dalydelse kan man inte finna nagot stod for
att barnet har nagot individuellt rédttsansprék.
Enligt ramavtalet foreskrivs enbart att foréld-
rar har en individuell ratt till foraldraledig-
het. Detta foljer tydligt av ordalydelsen i 2 §
punkt 1 i ramavtalet. Dar anges det uttryckli-
gen att arbetstagare, kvinnor och mén, har en
individuell ratt till forédldraledighet.

24. Denna grammatikaliska tolkning grun-
dar sig dven pa teleologiska Gverviganden.
Syftet med forildraledigheten &r enligt inled-
ningen och enligt 1 § punkt 1 i ramavtalet att
foraldrar som arbetar ska kunna férena ar-
betsliv och familjeliv samt att likabehandling
av kvinnor och mén ska framjas. I detta syfte
ska fordldrar som arbetar enligt ramavtalet
beviljas en individuell rétt till foraldraledig-
het, och sidlunda regleras férhallandet mellan
fordldrar och deras arbetsgivare. ' Det krévs

15 — Dom av den 14 april 2005 i mal C-519/03, kommissionen
mot Luxemburg (REG 2005, s. I-3067), punkt 46.
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inte heller nagot individuellt réttsansprak for
barnet for att kunna forverkliga syftet att for-
aldrar béttre ska kunna forena arbetsliv och
familjeliv.

25. Det foljer inte av artikel 24 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattig-
heterna, till vilken den hénskjutande domsto-
len har hénvisat, att ramavtalet ska tolkas pa
nagot annat sétt. I denna bestimmelse fore-
skrivs att barn har ritt till det skydd och den
omvardnad som behévs for deras vilfard. For
detta ansprak pa skydd och omvérdnad krévs
det emellertid inte att barn har ett individu-
ellt ansprak pa att deras foraldrar ska beviljas
foraldraledighet. Det ar tillrackligt att forald-
rarna sjilva har en sadan ritt, eftersom det i
slutindan ar de som bestimmer om typen av
omvardnad och dven kan vilja att sikerstilla
barnens omvardnad och vilfird pa annat sitt
an genom att ta ut foraldraledighet.

C — Den andra tolkningsfragan

26. Den hianskjutande domstolen har framst
stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huru-
vida det enligt ramavtalet krdvs att varje tvil-
ling ska beviljas en ritt till féraldraledighet el-
ler om kraven i ramavtalet dr uppfyllda om en
tvillingfodsel inte behandlas annorlunda dn
nér ett barn fods och enbart en forildraledig-
het beviljas.
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27. Denna fraga uppkommer i motsvarande
man vid andra flerbarnsfodslar (trillingar,
fyrlingar och sé vidare). Eftersom det i fore-
varande mal &r friga om en tvillingfédsel ska
denna situation &ven vara utgangspunkten
nedan.

1. Tolkningen av 2 § punkt 1 i ramavtalet

28. Enligt 2 § punkt 1 i ramavtalet ges ar-
betstagare, kvinnor och mén, "en individuell
ratt till fordldraledighet med anledning av ett
barns fodelse eller vid adoption av ett barn for
att varda detta barn under minst tre mana-
der”. En liknande formulering aterfinns i arti-
kel 33.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, dédr det bland
annat foreskrivs att “for att kunna forena fa-
miljeliv och yrkesliv skall varje arbetstagare
ha ... ratt till fordldraledighet efter ett barns
fodelse eller adoption”

29. Nedanstdende resonemang ska enbart
avse tolkningen av denna bestimmelse vad
giller den minimilingd p& tre manaders
foraldraledighet som foreskrivs i direktivet.
Forst darefter ska jag utreda vilka konsekven-
ser det far om en medlemsstat foreskriver en
langre foraldraledighet.

30. Den cypriotiska regeringen och Forenade
kungarikets regering har med rétta papekat
att det faktum att singularformen anvinds
("ett barns fodelse”, "for att varda detta barn”)
talar for att det foreligger en separat ratt till
fordldraledighet for varje barn.' I ramavta-
let anges det inte allmént att fordldraledighet
syftar till "vard av barn’, utan foréldraledighe-
ten ar individualiserad till ett bestdmt barn,
nédmligen “detta barn’ till vars fodelse den é&r
knuten. Detta ska forstés sd, att varje barns
fodelse medfor en sérskild ritt till minst tre
ménaders fordldraledighet.

31. Enligt ramavtalets ordalydelse ligger en
tolkning enligt vilken en tvillingfodsel medfor
en separat ratt till fordldraledighet for varje
tvilling foljaktligen néra till hands.

32. Entolkning enligt vilken rétten till forald-
raledighet dr kopplad till "fodelsen’, oavsett
antalet barn som f6ds, vilket 6vriga parter har
hévdat, forméar inte 6vertyga. Jag anser inte
att en sadan tolkning kan grundas pé ordaly-
delseni2 § punkt 1 i ramavtalet. Dér talas det
nidmligen inte om foréldraledighet efter fo-
delsen utan detta knyts till "ett barns” fodelse

16 — I den franska sprakversionen anges det pa motsvarande
sitt “naissance d’'un enfant / pour pouvoir soccuper
de cet enfant’, i den engelska: “the birth of a child / to
enable them to take care of that child’, i den grekiska:
"Aoyw yévvnongrildraled 1} vioBeciag madov / wote va
uropécovy va aoxoAnBovv pe to maudi avtd”
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for att kunna varda “detta barn” I bestam-
melsen stills foljaktligen det aktuella barnet i
centrum och inte fodelsen, och utgangspunk-
ten dr att det ska beviljas en foraldraledighet
per barn.

33. Denna tolkning, enligt vilken 2 § punkt 1
ar kopplad till det antal barn som fotts och
inte till fodelsen i sig, oavsett antalet fodda
barn, bekréftas genom domstolens dom i det
ovanndmnda mélet kommissionen mot Lux-
emburg. " I denna dom har domstolen, i sam-
band med fragan huruvida direktiv 96/34 var
tidsméssigt tillampligt, uttryckligen klargjort
att det dven foreligger en ritt till foréldrale-
dighet om barnet féddes redan innan direk-
tivet trddde i kraft. Domstolen har grundat
detta p4 att det inte dr datumet for fodelsen
som &r avgorande utan enbart att barnet finns
till vid den tidpunkt da ansokan goérs.'® Om
det emellertid &r barnet och inte fodelsen
som dr avgorande, sa forefaller det inte tillatet
att faststélla som princip att det enbart fore-
ligger ritt till en forédldraledighet per fodsel,
oberoende av antalet fodda barn. Snarare ska
man utga fran att tvillingarna &r tva stycken,
vilket i sin tur talar for att man ska utgé fran
tvd separata ansprik pa foraldraledighet.

17 — Domen i malet kommissionen mot Luxemburg (ovan
fotnot 15).
18 — Domen i milet kommissionen mot Luxemburg (ovan fot-

not 15), punkt 47.
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34. Som slutsats i denna del ska det salunda
konstateras att det enligt ordalydelsen i 2 §
punkt 1 i ramavtalet foreskrivs en separat ratt
till foraldraledighet for varje barn. Det fram-
gar inte av ordalydelsen i ramavtalet att nagot
annat ska anses gilla for tvillingfodslar.

2. Teleologisk tolkning

35. Ramavtalets syfte kan inte anses tala for
att den tolkning som framgar av ordalydelsen
ska inskrankas.

36. Ramavtalets mal &r att starka mojligheten
att forena ataganden i arbetsliv och familjeliv
genom att fordldrar far mojlighet att sjélva ta
hand om sina barn for en fastlagd tidsperiod,
utan att det medfor yrkesmassiga nackdelar.
Forédldrar méste kunna forena sina dtagan-
den i arbetsliv och familjeliv.*® Med hénsyn
till de demografiska férdndringarna ska dven
fodelsetalen pa detta sitt paverkas pa ett po-
sitivt satt.* Samtidigt ska férildraledigheten
framja kvinnors deltagande i arbetslivet samt
likabehandlingen av kvinnor och mén. >

19 — Se 1§ punkt 1iramavtalet.
20 — Punkt 4 i de allménna 6vervigandena till ramavtalet.
21 — Se punkt 7 i de allménna 6vervigandena till ramavtalet.

22 — Punkterna 4 och 7 i de allménna 6vervagandena till ramav-
talet och forsta stycket i inledningen till ramavtalet.
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37. Denslutsats som har dragits avden gram-
matikaliska tolkningen, enligt vilken det f6-
religger en separat ratt till fordldraledighet
for varje tvilling ar sdrskilt lampad att frimja
ovanndmnda mal. En separat ratt till foréld-
raledighet pé tre manader per tvilling skulle
bast hjalpa foraldrar till tvillingar, vilka kraver
sdrskild omvérdnad, att férena ataganden i
arbetsliv och familjeliv. Dessutom kan det ut-
gora ett incitament for den fordlder som var-
dar barnet, i praktiken dven i dag modern, att
inte ge upp sin yrkesverksamhet med tanke pa
den utmaning som en tvillingfodelse innebar.

38. Négra parter har invént att tvillingar
vardas samtidigt och att det dérfor ska anses
tillrackligt att tvillingforaldrar enbart beviljas
en fordldraledighet for att sékerstilla ramav-
talets syfte.

39. Denna invindning kan inte godtas. Mot
bakgrund av den unionsréttsliga likabehand-
lingsprincipen kan det inte anses tillatet med
en tolkning enligt vilken forédldraledighet en-
bart beviljas en gang for tvillingbarn.

40. Det ska visserligen medges att varden av
tvillingar medfor synergieffekter. Samtidigt
medf6r tvillingar betydligt mer arbete och

kan inte jamforas med vard av ett enda barn.
P4 grund av deras identiska alder har tvilling-
ar i princip samma behov, men dessa behov
ska uppfyllas i dubbel omfattning och dess-
utom &r det inte sékert att tvillingar exempel-
vis alltid dr hungriga eller sover vid samma
tidpunkt. Om foraldrar till tvillingar, i likhet
med forédldrar som bara fir ett barn, enbart
beviljas en foréldraledighet, skulle detta med-
fora ett asidosittande av denna skillnad och
salunda skulle lika omstandigheter otillborli-
gen behandlas olika.

41. Nedan ska jag genom tva exempel illus-
trera att det strider mot likabehandlingsprin-
cipen att enbart bevilja en forildraledighet
for tvillingar.

42. Kommissionen har med ritta papekat att
forildraledigheten enligt monstret i ramav-
talet inte maste utnyttjas i omedelbar anslut-
ning till mammaledigheten, utan att den éven
kan utnyttjas senare. I 2 § punkt 1 anges den
tidsméssiga ram inom vilken medlemsstater-
na kan faststélla fordldraledigheten till dess
att barnet blir atta ar. For syskon som inte
fods samtidigt innebér detta att fordldraledig-
het for det forsta barnet dven kan tas ut efter
det andra barnets fodelse.
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43. Aven i en sadan situation kan férildrarna
varda bada barnen vid foraldraledigheten for
ett barn, utan att ramavtalet innehaller ndgon
grund enligt vilken foréldraledigheten for det
andra barnet skulle kunna bortfalla. I mot-
svarande man far argumentet att tvillingar
vardas samtidigt inte innebéra att ritten till
fordldraledighet ska begrinsas till en foréld-
raledighet vid en tvillingfodsel.

44. Mot beviljandet av en enda foraldraledig-
het for tvillingar talar dven f6ljande exempel.
Mot bakgrund av normen i ramavtalet, att det
foreligger en mojlig tidsram pé atta ar inom
vilken foraldraledigheten kan utnyttjas, kan
foréldrar till syskon vélja att utnyttja foréld-
raledigheten for ett barn nér det &r spadbarn
och ddrmed intensivt uppleva denna utveck-
lingsperiod, medan de till exempel kan ut-
nyttja foraldraledigheten for det andra barnet
for att sarskilt stodja det vid inskolningen. Om
foraldrar till tvillingar enbart beviljas en enda
fordldraledighet frantas de denna flexibilitet.
Aven detta utgdr en otillaten diskriminering.

45. Vad giller den grekiska regeringens ut-
talande vid den muntliga forhandlingen dér
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den betonade att tvillingars behov till in-
tensiv omvardnad upphor samtidigt och det
salunda enbart ska beviljas en fordldraledig-
het, ska det framhallas att forédldraledigheten
enligt grekisk rdtt endast kan utnyttjas inom
de forsta fyra aren. Aven den grekiska lagstif-
taren har sélunda utgétt fran en vidstrackt
tidsméssig ram inom vilken fordldrarna kan
bestdmma tidpunkten for fordldraledigheten.
Avseende tvillingar skulle denna mojlighet
vara utesluten om fordldrarna enbart bevilja-
des en foraldraledighet for tvillingsyskon.

46. Nedan ska jag behandla den tyska reger-
ingens invindningar. Ndmnda regering har
papekat att en bestimmelse som reglerar den
sdrskilda situation i vilken barn med funk-
tionsnedsittning eller kronisk sjukdom befin-
ner sig i forst infordes genom det omarbetade
ramavtalet om férildraledighet.” I nimnda
avtal foreskrivs det i 3 § punkt 3 att medlems-
staterna och/eller arbetsmarknadens parter
bor bedéma om villkoren for beviljande av
fordldraledighet och tillimpningsbestammel-
serna behover anpassas till de behov som f6r-
aldrar till barn med funktionsnedséttning el-
ler kronisk sjukdom har. Den tyska regeringen
har av det faktum att den sdrskilda situation
som réder vid flerbarnsfodsel inte ndmns i
det omarbetade avtalet dragit slutsatsen att
denna situation varken dr reglerad i direkti-
vet enligt ny eller tidigare lydelse. Foljaktligen

23 — Bifogad i bilagan till direktiv 2010/18/EU (ovan fotnot 2).
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skulle arbetsmarknadens parter pa sin hojd
kunna reglera denna fraga i framtiden.

47. Jag anser inte att detta argument formar
overtyga. Man kan ndamligen lika gérna tolka
den omstiandigheten att flerbarnsfodslar inte
ndmns i det nya ramavtalet som ett argument
for att flerbarnsfodslar, sdsom forordas i f6-
revarande fall, ska anses omfattas av den all-
méinna bestimmelsen om forildraledighet i
2 § punkt 1 i ramavtalet i dess ursprungliga
lydelse. I sa fall skulle det inte finnas nagot
behov av en speciell bestimmelse, och i detta
avseende kan omsténdigheten att detta inte
ndmns i den omarbetade versionen av ram-
avtalet frdn 2010 i sin tur dberopas som bevis.

48. Nagra av parterna i forfarandet har dess-
utom hénvisat till ett forslag fran kommissio-
nen > om dndring av direktiv 92/85/EEG * om
barnledighet. Enligt detta forslag ska direkti-
vet dndras sd, att medlemsstaterna forpliktas
vidta nédvandiga atgirder bland annat for att
sakerstdlla att ytterligare mammaledighet be-
viljas vid en flerbarnsfodsel. Av det faktum att

24 — KOM(2008) 637 slutlig.

25 — Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om
atgirder for att forbattra sikerhet och hilsa pa arbetsplat-
sen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fétt barn
eller ammar (tionde sérdirektivet enligt artikel 16.1 i direk-
tiv 89/391/EEG) (EGT L 348, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 5, volym 6, s. 3) (nedan kallat direktiv 92/85/EEG).

det enbart planeras en forlingning och inte
en fordubbling av ledigheten kan man emel-
lertid inte dra nagra slutsatser vad avser tolk-
ningen av ramavtalet om foraldraledighet.
Sasom kommissionen med rétta framholl vid
den muntliga forhandlingen efterstrévar de
bada direktiven olika syften. Direktiv 92/85/
EEG syftar framst till att sikerstilla skyddet
av mammans fysiska tillstdnd, ** medan direk-
tiv 96/34 ror vard av barnet i samband med
mojligheten att forena arbetsliv och familjeliv.
Medan tillrdcklig hiansyn kan tas till skyddet
av mammans fysiska tillstdnd efter en tvil-
lingfodsel genom att mammaledigheten for-
langs, s& dr denna slutsats inte tillimplig pa
villkoren for forédldraledighet som tjanar an-
dra syften.

49. Parterna i forfarandet har dessutom héin-
visat till domstolens rittspraxis, enligt vilken
en ledighet som foreskrivs i gemenskapsrit-
ten inte kan péverka rdtten till en annan le-
dighet som féreskrivs i gemenskapsritten.?
Dessa domar avsig emellertid sddan ledighet
som hade olika syften, till exempel mamma-
ledighet respektive semester i mélet Merino
Goémez.* Forevarande fall rér dock inte olika
slags ledighet. Det édr emellertid mojligt att

26 — Se domen i malet kommissionen mot Luxemburg (ovan
fotnot 15), punkt 32.

27 — Dom av den 20 januari 2009 i de férenade malen C-350/06
och C-520/06, Schultz-Hoff (REG 2009, s. I-179), punkt 26,
av den 18 mars 2004 i mal C-342/01, Merino Gémez
(REG 2004, s. I-2605), punkterna 32 och 33, domen i mélet
kommissionen mot Luxemburg (ovan fotnot 15), punkt 33,
och dom av den 20 september 2007 i mal C-116/06, Kiiski
(REG 2007, s. 1-7643), punkt 56.

28 — Domen i milet Merino Gémez (ovan fotnot 27).
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den aktuella ritten till ledighet énda kan an-
ses ha olika syften. I detta avseende skulle
man kunna argumentera sa, att en rétt till
ledighet avser den forsta tvillingen och den
andra den andra tvillingen. Aven i detta avse-
ende kunde dessa ansprak ha olika syften. Det
kan anses avgorande hur extensivt eller res-
triktivt begreppet “olika syften” ska tolkas. Jag
anser inte att det 4r nodvindigt att slutgiltigt
klarlagga huruvida ovannidmnda rattspraxis
kan tillimpas i forevarande fall, eftersom det
redan foreligger tillrickliga argument for att
2 § punkt 1 i ramavtalet ska tolkas s4, att for-
aldrar ska beviljas en ratt till foraldraledighet
for varje barn, oavsett om det ér en tvilling
eller ej.

50. Avslutningsvis ska jag behandla med-
lemsstaternas behorighet att, inom den grans
pa atta &r som foreskrivs i ramavtalet, fast-
stilla den tidsperiod inom vilken foraldrale-
digheten maste utnyttjas. Denna behorighet
framgar av 2 § punkt 1 i ramavtalet. I slutet
av denna punkt anges i den tyska sprakver-
sionen "Die genauen Bestimmungen sind von
den Mitgliedstaaten und/oder Sozialpartnern
festzulegen” (i svensk lydelse: "som skall fast-
stillas av medlemsstaterna och/eller av ar-
betsmarknadens parter”). Av den tyska sprak-
versionen framgar vid forsta anblick inte klart
vad detta tilligg ska anses hinfora sig till.
Detta framgér emellertid vid en betraktelse
av andra sprakversioner av ramavtalet. Dessa
sprikversioner innehaller i stillet for detta
tillagg en bisats i anslutning till dldersgransen
pa atta ar enligt vilken medlemsstaterna ska
faststdlla en aldersgrans for utnyttjandet av
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fordldraledigheten.” Ett sadant faststillande
genom medlemsstaterna och/eller av arbets-
marknadens parter hinfor sig foljaktligen till
den tidsperiod inom de atta &r som foreskrivs
inom vilken forildraledigheten ska utnyttjas.

51. Det skulle utifran denna medlemssta-
ternas behorighet att faststélla en konkret
maximal alder inom vilken foréldraledighe-
ten mdste utnyttjas vara tdnkbart med ett
faststillande att foraldraledigheten enbart
far utnyttjas under de tre forsta manaderna
efter mammaledigheten. I sa fall skulle det
teoretiskt visserligen foreligga en separat ritt
till foraldraledighet for varje tvilling, men i
praktiken skulle fordldrarna enbart ha ratt till
en enda foréldraledighet, eftersom den maste
utnyttjas samtidigt for bada tvillingarna. Vid
faststéllandet av ramen for att utnyttja for-
dldraledigheten har medlemsstaterna och/
eller arbetsmarknadens parter ett omfattande
utrymme fo6r skonsmaéssig bedomning vad
giller faststéllandet av tidpunkten for utnytt-
jandet av fordldraledigheten. Vid ut6vandet
av detta skon ska medlemsstaterna emellertid
dven beakta att ramavtalets verkan i prakti-
ken inte asidositts. I praktiken far den kon-
kreta utformningen av denna tidsperiod folj-
aktligen inte innebdra att fordldrar inte kan
beviljas tva separata foridldraledigheter pa tre
ménader for tvillingar.

29 — Setill exempel den franska (”[...] au moins trois mois jusqua
un age déterminé pouvant aller jusqua huit ans, a défi-
nir par les Etats membres et/ou les partenaires sociaux.),
den engelska (”[...] for at least three months, until a given
age up to 8 years to be defined by Member States and/or
management and labour””) eller den grekiska lydelsen ([...]
TOUAGXIOTOV €Tt TPEIG UIVEG, PEXPL PIAG Optopévng NAikiag,
1 omola popei va pOAcer péxpt Ta 8 €11 Kat tpoadiopiletat
Qo T KPpATN PEAN fj/Kat TOUG KOVWVIKoUG eTaipoug.’).
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52. Som resultat i denna del kan det salunda
konstateras att foréldrar till tvillingar enligt
ramavtalet har tva separata ansprak pa for-
aldraledighet pa minst tre ménader.

3. Foréldraledighet vars varaktighet gar uto-
ver minimikraven

53. Den hittillsvarande bedémningen base-
rade sig, sésom papekades ovan, pa de mini-
mikrav pa tre manaders foraldraledighet som
faststillts i ramavtalet.

54. Det aterstar att bedéma vilka konsekven-
ser ovanndmnda slutsats fir om en medlems-
stat beviljar en foraldraledighet som 6verskri-
der den minsta foreskrivna varaktigheten.
Foraldraledighetens  varaktighet varierar
starkt mellan medlemsstaterna: Till exempel
beviljas en foréldraledighet pa 13 veckor en-
ligt lagstiftningen i Férenade kungariket, en-
ligt grekisk lagstiftning nio ménader for an-
stéllda inom offentlig tjénst, i andra ldnder tre
ar (till exempel i Tyskland, Frankrike, Litauen,
Spanien och Tjeckien®).

30 — I Tyskland for varje forélder till och med det att barnet har
fyllt tre ar och i de andra medlemsstaterna for bada forald-
rarna gemensamt.

55. Diarmed uppkommer fragan huruvida
aven den fordldraledighet som foreskrivs en-
ligt nationell rétt vid ett barns fodelse ska vara
dubbelt sa lang for tvillingar.

56. For besvarandet av denna fraga ska det
forst och framst konstateras att det enbart
faststills minimikrav i ramavtalet.® Enligt
ramavtalet kravs det enbart att en medlems-
stat foreskriver en fordldraledighet pa minst
tre ménader per barn. En medlemsstat som
beslutar sig for att bevilja ytterligare foréldra-
ledighet har ett stort utrymme for skonsmaés-
sig bedomning. I princip maste emellertid
aven sadan ledighet som gar utéver minimi-
kraven gélla pa lika villkor for samtliga perso-
ner pé vilka direktivet ar tillampligt, savida en
sadan diskriminering inte kan anses objektivt
motiverad.*

57. Om en medlemsstat infor en lingre for-
dldraledighet, sa omfattar detta utrymme for
skonsméssig bedomning inte enbart fastldg-
gandet av en lingre sammanlagd foréldrale-
dighet per barn. Tvirtom far ndimnda med-
lemsstat dven tillhandahalla bestimmelser for
situationen nir rétt till fordldraledighet for
olika barn 6verlappar varandra tidsmaéssigt.
Detta f6ljer redan av ramavtalets syfte, vilket
ar att frimja mojligheten att forena arbetsliv
och familjeliv. Salunda kan en sadan diskri-
minering vara objektivt motiverad i jamfo-
relse med en fodsel av ett barn. Forenade

31 — Seskil 10 i direktiv 96/34.

32 — Se generaladvokaten Tizzanos forslag till avgorande av den
18 januari 2005 i mal C-519/03, kommissionen mot Luxem-
burg (REG 2005, s. I-3067), punkt 49.
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kungarikets regering har vid den muntliga
forhandlingen i motsvarande man gjort gal-
lande att en diskriminering skulle kunna an-
ses motiverad vid en ldngre foréldraledighet,
vilket det i forsta hand ankommer p& med-
lemsstaterna att avgora.

58. I synnerhet vid en lidngre foréildraledig-
het kan, sdsom den estniska och den tyska
regeringen med rétta har papekat, beviljandet
av mer dn en fordldraledighet leda till en s
lang oavbruten foréldraledighet att en sddan
foraldraledighet inte langre framjar syftet att
fordldern atervinder till arbetslivet, utan till
och med far motsatt effekt eller &tminstone
forsvarar étervindandet betydligt. I detta
avseende betonas det dven i punkt 6 i de all-
ménna Overvidgandena till ramavtalet att at-
gdrderna for att forena arbetsliv och familjeliv
bor tillgodose bade foretagens och arbetsta-
garnas behov.

59. Dessutom ér det inte uppenbart att den
sdrskilda belastning som vard av tvillingar
innebér kriver dubbel forildraledighet om
denna redan nér ett barn fods beviljas for en
betydligt lingre period d4n den minimildngd
pa tre manader som krivs enligt unionsrét-
ten. I sddana fall kan man tvirtom tillméta
den omsténdigheten att vard av tvillingar
medfor synergieffekter sérskild betydelse. Ju
langre foréldraledighet som beviljas for ett
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barn i desto hogre utstrackning har den extra
belastning som tvillingar innebér redan upp-
végts, vilket knappast ér fallet vid en minimi-
langd pa tre méanader.

60. Sélunda ska det konstateras att &ven om
en medlemsstat foreskriver en ldngre forald-
raledighet dn den minimildngd pé tre mana-
der som krévs enligt ramavtalet, sd har for-
dldrarna i princip en ritt till fordldraledighet
for varje tvilling. Enligt likabehandlingsprin-
cipen kan man emellertid inte kréva en gene-
rell fordubbling av den foréldraledighet som
Overstiger minimildngden pé tre manader,
utan bestimmelser om tillgodordknande ge-
nom vilka ett dubbelt beviljande av foréildra-
ledighet inskrinks kan vara motiverade med
hénsyn till de syften som ska uppnas genom
direktivet. Medlemsstaterna ska foreta de
nodvindiga avvigningarna med beaktande av
syftet med ramavtalet, att frimja mojligheten
att forena arbetsliv och familjeliv.

61. Den grekiska lagstiftaren har inte ut-
tryckligen uppstéllt ndgon bestimmelse om
tillgodordknande vid en tvillingfédsel. Den
hanskjutande domstolen ska f6ljaktligen pro-
va huruvida det vid en tolkning av nationell
ritt foreligger ndgon bestimmelse om tillgo-
doridknande som uppfyller de férutsittningar
som ndmnts. Om detta inte ar fallet sa ska
den principiella fordubbling av foridldraledig-
heten som f6ljer av direktivet anses gilla.
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VI — Forslag till avgorande

62. Mot bakgrund av ovanstadende 6vervaganden foreslar jag att domstolen besvarar
Dioikitiko Efeteio Thessalonikis begdran om férhandsavgorande enligt foljande:

1. 2§ punkt 1 i ramavtalet om forildraledighet som slots den 14 december 1995,
som aterfinns i bilagan till radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramav-
talet om foréldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS, i dess lydelse
enligt radets direktiv 97/75/EG av den 15 december 1997, ska inte tolkas s4, att
barn ges en individuell rétt till foraldraledighet.

2. 2§ punkt 1 i ramavtalet om fordldraledighet som slots den 14 december 1995,
som aterfinns i bilagan till radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramav-
talet om foréldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS i dess lydelse
enligt radets direktiv 97/75/EG av den 15 december 1997, ska tolkas sa, att mén
och kvinnor som arbetar har en individuell rétt till foraldraledighet pa minst tre
ménader for varje tvilling.
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