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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Tausta

EU:n keskeisin tavoite on varmistaa kansalaisten turvallisuus avoimessa Euroopassa. Muuttoliike-
ja pakolaiskriisien aiheuttamat paineet seka terrori-iskut ovat koetelleet EU:n muuttoliike- ja
turvallisuusjérjestelmaa merkittavasti. EU:n kansalaiset odottavat, ettd Schengen-alueen ulkorajoja
valvotaan tehokkaasti laittoman muuttoliikkeen estamiseksi ja sisaisen turvallisuuden lisaamiseksi.*
Ulkorajojen valvonnan tehokkuus on oleellinen ennakkoedellytys vapaalle liikkuvuudelle
Schengen-alueella ja EU:n ulkorajojen ylittdmisen helpottamiselle maailmassa, jossa liikkuminen
on arkipdivadd. Schengen-rajan ylityksid on EU:n kansalaisten toimesta vuosittain noin 400
miljoonaa ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten toimesta 200 miljoonaa kertaa.

Tand paivana noin 1,4 miljardia ihmistd noin 60 maasta maailmassa voi matkustaa Euroopan
unioniin ilman viisumia. Tama tarkoittaa, ettd EU on teollistuneen maailman houkuttelevin
matkakohde. My6s EU:n kansalaiset hyotyvat tilanteesta, silld vastavuoroisuusperiaatteen
mukaisesti heiddn viisumivapaa matkustamisensa ulkomaille helpottuu. Schengen-maihin
matkustavien viisumipakosta vapautettujen kolmannen maan kansalaisten méaéra jatkaa kasvuaan.
Schengen-rajan viisumivapaasti ylittdvien henkildiden maaran odotetaan kasvavan vuoteen 2020
mennessé yli 30 prosenttia, 30 miljoonasta (vuonna 2014) 39 miljoonaan.” Ndm4 luvut osoittavat,
ettd on tarpeen perustaa jarjestelmé, jolla voidaan saavuttaa viisumijarjestelméa vastaavat tavoitteet
eli arvioida ja hallita EU:ssa vieraileviin kolmannen maan kansalaisiin liittyvia mahdollisia laitonta
muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevia riskejd, mutta kevyemmin ja vierailijaystavéllisemmin
EU:n viisumivapauspolitiikan mukaisesti.

Komissio totesi 14. syyskuuta 2016 antamassaan tiedonannossa “Lisdi turvallisuutta liitkkuvuuden
maailmassa: parannuksia tiedonvaihtoon terrorismin torjumiseksi ja vahvemmat ulkorajat”3, etta on
tarpeen loytda tasapaino liikkuvuuden varmistamisen ja turvallisuuden parantamisen valille
helpotettaessa laillista saapumista Schengen-alueelle ilman viisumia. Viisumivapaus on
osoittautunut tarkeaksi vélineeksi kumppanuuksien rakentamisessa kolmansien maiden kanssa. Silla
voidaan my0s varmistaa tehokkaat jarjestelmat palauttamista ja takaisinottoa varten ja lisdtd EU:n
houkuttelevuutta liiketoiminnan ja matkailun ndkékulmasta.

Verrattuna niithin kolmannen maan kansalaisiin, joilta vaaditaan viisumi, toimivaltaisilla raja- ja
lainvalvontaviranomaisilla on hyvin vahén tietoa viisumipakosta vapautetuista kolmannen maan
kansalaisista ja heiddan mahdollisesti aiheuttamistaan riskeist4 ennen néiden saapumista Schengen-
rajalle. Taméan tiedoissa olevan puutteen korjaaminen ja viisumivapauden piiriin kuuluviin
vierailijoihin kohdistuvan riskinarvioinnin ottaminen kayttoon toisi merkittavaa lisdarvoa nykyisille
toimenpiteille, joita toteutetaan Schengen-alueen turvallisuuden séilyttamiseksi ja lisédmiseksi, ja
sen ansiosta ndma kavijat voisivat hyddyntaa viisumivapauttaan tdysimaaraisesti.

Hiljattain tehdyn Eurobarometri-tutkimuksen vastaajista 71 prosenttia toivoi EU:Ita enemmén ulkorajoihin liittyvié
toimia ja 82 prosenttia terrorismin torjuntaan liittyvié toimia (Euroopan parlamentin erityiseurobarometri, kesékuu
2016).

Alykkaita rajoja koskeva tekninen selvitys, Euroopan komissio, muuttoliike- ja sisdasioiden pidosasto, 2014
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
Viisumivapautta koskevia vuoropuheluja on saatu paatokseen useiden EU:n naapurimaiden kanssa (komissio on
esittanyt Georgiaa, Ukrainaa, Turkkia ja Kosovoa koskevat ehdotukset).

¥ COM(2016) 602 final.
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Tiedonannossa “Vahvemmat ja dlykkddmmdt tietojdrjestelmdt rajaturvallisuuden ja sisdisen
turvallisuuden tueksi”* esitettiin, miten uuteen tekniikkaan perustuva, tehokas ja yhdennetty
ulkorajojen valvonta voidaan saada aikaan hyodyntdmalla yhteentoimivuuden koko potentiaalia.
Sitd  sovellettiin  EU:n  rajanylitystietojarjestelmé&d  (EES)  koskevassa  muutetussa
saadosehdotuksessa.” Rajanylitystietojarjestelméasta annetulla ehdotuksella pyritdén
nykyaikaistamaan EU:n ulkorajat ylittavien, EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten maahantuloa
ja maastapoistumista koskevien tietojen kerddmistd ja kirjaamista. Samaan aikaan komissio aloitti
EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmén (ETIAS-jarjestelmd) perustamista koskevan
toteutettavuustutkimuksen®. ETIAS-jarjestelmaan on tarkoitus koota tietoja viisumipakosta
vapautetuilta kolmannen maan kansalaisilta. Samalla varmistettaisiin sen yhteentoimivuus
rajanylitystietojarjestelman  ja  EU:n  muiden tietojarjestelmien  kanssa tieto- ja
teknologiainfrastruktuurin kanssa. Jotta voitaisiin varmistaa mahdollisimman hyva yhteentoimivuus
ja resurssien jakaminen, rajanylitystietojarjestelmé ja ETIAS-jarjestelmé olisi kehitettdva ja otettava
kayttoon yhdessa ja samanaikaisesti. Puheenjohtaja Juncker totesi syyskuussa pitdméssaén unionin
tilaa koskevassa puheessa, ettd on tarked esittdd nopeasti ehdotus EU:n matkustustieto- ja -
lupajérjestelmastd. Komissio ilmoitti, ettd jarjestelmad koskeva sadddsehdotus hyvaksyttdisiin
viimeistd&n marraskuussa 2016.

ETIAS-jarjestelmaan viitattiin my6s Bratislavan etenemissuunnitelmassa’. Eurooppa-neuvosto®
kehotti lokakuussa 2016 komissiota esittdmaan ETIAS-jarjestelméé koskevan ehdotuksen ja korosti
tarvetta “tehdd etukateistarkastuksia ja tarvittaessa evatd maahanpdasy viisumivaatimuksesta
vapautetuilta matkustajilta”.

ETIAS-jarjestelméan perustamisen syyt

ETIAS-jarjestelman on tarkoitus olla automatisoitu jarjestelmé, jolla havaitaan Schengen-alueelle
saapuviin viisumipakosta vapautettuihin vierailijoihin liittyvét riskit. Esimerkiksi Yhdysvallat,
Kanada ja Australia kayttdvat jo vastaavanlaisia jarjestelmid ja pitavat niitd keskeisend osana
turvallisuuskehystaan. Tallaiset jarjestelméat ovat siis jo tuttuja monille eurooppalaisille.

ETIAS-jarjestelmaan keratadn tiedot ndista matkustajista ennen matkan alkamista, jotta tietoja
voidaan kasitella ennakkoon. Tdma antaa matkustajille luottamusta siihen, ettd he voivat ylittda
rajan sujuvasti.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden parantaminen

Viisumipakosta vapautetuista Schengen-ulkorajalle saapuvista vierailijoista ei talld hetkelld saada
minkaanlaista ennakkotietoa. Sek& maahanmuuton etté turvallisuuden kannalta ennakkotarkastusten
tekeminen on selvasti tarpeen, jotta viisumipakosta vapautettuihin Schengen-alueelle matkustaviin
vierailijoihin liittyvat riskit voitaisiin havaita. Nyky&an rajavartioiden on tehtdva paatés Schengen-

*  COM(2016) 205 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta
Euroopan unionin j&senvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastal&ht6é
ja padsyn epadmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi, COM(2016) 194 final, sekd ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta rajanylitystietojarjestelmén kayton
osalta.

EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamista koskeva toteutettavuustutkimus, loppukertomus
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20161116/etias_feasability study en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

8® EUCO 31/16 CO EUR 8, CONCL 4 www.consilium.europa.eu/en/.../european-council/2016/10/21-euco-

conclusions_pdf/
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alueen ulkorajalla ilman, ettd heilld on kéytettdvissddn ennakkoarviointia. Vuonna 2014 noin
286 000:Ita kolmannen maan kansalaiselta evéttiin maahanpaasy 28 jasenvaltion EU:n ulkorajalla.
Suurin osa (81 prosenttia) epaamisista Kirjattiin - maaulkorajoilla ja toiseksi suurin o0sa
(16 prosenttia) ilmarajoilla. Noin viidennes epaamisista johtui voimassa olevan viisumin
puuttumisesta, mutta suurin osa liittyi kielteiseen arvioon kolmannen maan kansalaiseen liittyvasta,
maahanmuuttoa ja/tai turvallisuutta koskevasta riskista.® Europolin ja eurooppalaisen raja- ja
merivartioston  riskinarvioinneissa vahvistetaan'® sekd laittomaan muuttoliikkeeseen etta
turvallisuuteen liittyvien riskien olemassaolo.

Taméan vuoksi ETIAS-jarjestelman keskeinen tehtéva olisi viisumipakosta vapautettujen kolmannen
maan kansalaisten verkkohakemuksen kautta ennen EU:n ulkorajoille saapumistaan toimittamien
tietojen tarkistaminen ja sen arviointi, aiheuttavatko n&ma kansalaiset tiettyja laittomaan
muuttoliikkeeseen, turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvid riskejd. Tama tapahtuisi
automaattisesti siten, ettd jokainen verkkosivuston tai mobiilisovelluksen kautta jatetty hakemus
kasiteltaisiin tarkastelemalla sitd EU:n muiden tietojérjestelmien, erityisen ETIAS-seurantalistan ja
selvasti maariteltyjen tarkastussaantdjen perusteella. Tarkastelun avulla voitaisiin todeta, ettei
mik&&n tosiseikkoihin perustuva naytto tai perusteltu syy estd matkustusluvan myontdmista.

ETIAS-jarjestelman myo6td eurooppalaiselle raja- ja merivartiostolle annettaisiin valtuudet hoitaa
ETIAS-keskusyksikon kautta ETIAS-keskusjarjestelméd, joka on yhdistetty ja integroitu
kansalliseen rajavartioinfrastruktuuriin. Automaattisessa kasittelyssa hylatyt hakemukset siirrettéisiin
ETIAS-keskusyksikkdon eurooppalaiseen raja- ja merivartiostoon, jossa tarkistetaan annettujen tietojen
paikkansapitdvyys ja todetut kuulutukset nopeasti. Hakemukset, joihin liittyy kuulutus tai joka antaa
osuman, toimitetaan eteenpdin yhdelle tai useammalle vastuussa olevalle jasenvaltiolle. VVapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA) kehittaisi ETIAS-tietojarjestelman ja vastaisi sen
teknisesté hallinnoinnista. Europol antaisi panoksensa turvallisuusnékokonhtiin.

Vaatimalla kaikilta viisumipakosta vapautetuilta kolmannen maan kansalaisilta voimassa olevan
matkustusluvan matkustusmuodosta tai saapumispaikasta riippumatta EU varmistaa, ettd kaikki
vierailijat tarkastetaan ennen saapumista ja samalla noudatetaan heidén viisumivapauttaan.
Jarjestelmé& on erityisen tarked maarajoilla, silla maitse (jalan, autolla, linja-autolla, kuorma-autolla,
junalla) saapuvista viisumipakosta vapautetuista kolmannen maan Kkansalaisista ei saada
matkustajien ennakkotietoja (API-tietoja) tai matkustajarekisteritietoja (PRN-tietoja), kuten ilma-
tai meriteitse saapuvista henkilQista.

ETIAS-jarjestelma lujittaa EU:n sisdistd turvallisuutta vastaavasti kahdella tavalla. Ensinnédkin
turvallisuusriskin aiheuttavat henkilot havaitaan ennen kuin he saapuvat Schengen-ulkorajalle, ja
toiseksi kansalliset lainvalvontaviranomaiset ja Europol saavat kdyttoonsé tietoja, kun tdma on
tarpeen erityisesti terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen torjumisen, havaitsemisen tai
tutkinnan yhteydessa.

Matkustamisen helpottaminen

Viisumipakosta vapautettujen kolmannen maan kansalaisten on ETIAS-jarjestelmén avulla
helpompi ylittdd Schengenin ulkoraja. ETIAS-lupa myonnettdisiin hakuprosessilla, joka olisi
yksinkertainen, edullinen, nopea eiké yleensa edellyttéisi lisdtoimia. Muissa maissa (Yhdysvallat,
Kanada, Australia) on ollut vastaavia jarjestelmid matkustuslupia varten, ja niiden kokemusten

9
10
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perusteella véhintddn 95 prosentissa hakemuksista saataisiin  myonteinen vastaus, mista
ilmoitettaisiin hakijoille minuuteissa. Sormenjélkia tai muita biometrisia tietoja ei keréattéisi. Lupa
olisi voimassa viisi vuotta useita matkoja varten, ja maksu siita olisi vain 5 euroa. Luvan saaminen
ennen matkustamista selkiyttéisi Schengen-alueelle matkustavien viisumipakosta vapautettujen
kolmannen maan kansalaisten tilannetta. Kun hakijat saisivat matkustusluvan, heilla olisi luotettava
ennakkotieto omasta kelpoisuudestaan saapua Schengen-alueelle. Tdma on merkittdva parannus
matkustajille verrattuna nykytilanteeseen.

Vaikka lopullinen paatés Schengen-alueelle pé&systd on edelleen ulkorajojen rajavartijoilla
Schengenin rajasddnnoston mukaisesti, ETIAS-jarjestelm& vahentda merkittavasti tapauksia, joissa
maahantulo evataan rajanylityspaikassa. Rajavartijat pystyvat toteamaan, onko heiddn kanssaan
asioiva henkild saanut matkustusluvan ennen rajalle saapumista. Talla tavoin ETIAS-jarjestelméll&
my06s vahennetéan liikenteenharjoittajille koituvia kustannuksia matkustajien palauttamisesta meri-
ja ilmarajoilta. Henkil6ilta, joilta lupa on evatty, ei mydskaan kulu turhaan aikaa ja rahaa Schengen-
alueelle matkustamiseen. Néaihin paatoksiin voi hakea muutosta paatoksen tehneessa jasenvaltiossa,
eivatkd ne edellytd pitkid ja kalliita viisuminhakuprosesseja, kuten muiden vastaavien
matkustuslupajarjestelmien kohdalla.

ETIAS-jarjestelman paatekijat
Maaritelma

Ehdotettu EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelma (ETIAS) on viisumipakosta vapautetuille
kolmannen maan kansalaisille tarkoitettu EU:n jarjestelmé& ulkorajojen ylittdmista varten. Sen avulla
voitaisiin madarittdd, aiheuttaako kyseisten henkildiden l&sndolo jasenvaltioiden alueella laitonta
muuttoliikettd, turvallisuutta tai kansanterveytta koskevan riskin.

Taméan vuoksi matkustusluvasta olisi tehtava uusi edellytys Schengen-alueelle saapumista varten, ja
voimassa olevan ETIAS-matkustusluvan puuttuminen johtaisi siihen, ettei matkustajaa péaastetéd
Schengen-alueelle.

Lisaksi liikenteenharjoittajien olisi tarvittaessa tarkastettava, ettd niiden matkustajalla on voimassa
oleva ETIAS-matkustuslupa ennen kuin tdma saa nousta Schengen-maahan vievaan
litkennevélineeseen.

Voimassa oleva matkustuslupa antaisi vierailijalle luotettavan tiedon siitd, ettd ennen Schengen-
rajan Yylityspaikalle saapumista tehdyn riskinarvioinnin perusteella hénell&d on l&htokohtaisesti
oikeus saapua Schengen-alueelle. Rajavartija suorittaisi joka tapauksessa Schengen-
rajasdannostossd edellytetyt rajatarkastukset ja tekisi lopullisen paatoksen maahantulon
hyvaksymisesta tai epdédmisesta.

ETIAS-jarjestelmén osat olisivat ETIAS-tietojarjestelmd, ETIAS-keskusyksikkd ja kansalliset
ETIAS-yksikot.

ETIAS-tietojarjestelmaan sisaltyisi keskusjéarjestelméd hakemusten kasittelyd varten, kussakin
jasenvaltiossa oleva yhdenmukainen kansallinen rajapinta, joka perustuu kaikissa jasenvaltioissa
samoihin teknisiin eritelmiin ja yhdistdd kansalliset rajainfrastruktuurit keskusjérjestelmaan,
keskusjarjestelmédn  ja  yhdenmukaisten  kansallisten  rajapintojen  valinen  suojattu
viestintdinfrastruktuuri, julkinen verkkosivusto ja mobiililaitteille tarkoitettu mobiilisovellus,
sédhkopostipalvelu, suojattu tili, jonka kautta hakijat voivat tarvittaessa antaa lisatietoja ja/tai
toimittaa lisdasiakirjoja, liikenteenharjoittajien yhteyskeskus, verkkopalvelu keskusjarjestelman ja
ulkoisten sidosryhmien vélista viestintaa varten, ja ohjelmisto, jonka avulla ETIAS-keskusyksikko
ja kansalliset ETIAS-yksikot voivat kasitella hakemuksia.
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ETIAS-tietojarjestelméssa kaytetdan rajanylitystietojarjestelman ja sen viestintdinfrastruktuurin
laitteisto- ja ohjelmistokomponentteja uudelleen aina kun se on mahdollista ja teknisesti
toteutettavissa. Se olisi myds yhteentoimiva muiden ETIAS-jarjestelman kayttamien
tietojarjestelmien kanssa. N&itd ovat esimerkiksi viisumitietojarjestelma (VIS), Europolin tiedot,
Schengenin tietojarjestelma (SIS), Eurodac ja eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma
(ECRIS).

ETIAS-keskusyksikkd perustetaan osaksi eurooppalaista raja- ja merivartiostoa, ja se kuuluu sen
oikeudelliseen ja toimintapoliittiseen kehykseen. Se toimii ymparivuorokautisesti seitsemané
paivana viikossa, ja silld on neljd keskeistd tehtdvad. 1. Se vastaa, ettd hakemustiedostoihin ja
ETIAS-tietojarjestelméaén tallennetut tiedot ovat oikein ja ajan tasalla. 2. Se varmistaa tarvittaessa,
ettd matkustuslupahakemuksista poistetaan kaikenlainen moniselitteisyys, joka koskee hakijan
henkil6llisyyttd, jos automatisoidussa prosessissa l0ytyy osuma. 3. Se médrittelee, testaa, panee
taytantdon, arvioi ja tarkistaa ETIAS-tarkastussédéntojen erityiset riski-indikaattorit kuultuaan ensin
ETIAS-arviointilautakuntaa. 4. Se tekee saannollisesti hakemusten hallintaan ja ETIAS-
tarkastussaantdjen taytantéonpanoon liittyvid tarkastuksia erityisesti perusoikeuksiin, varsinkin
yksityisyyteen ja tietosuojaan, kohdistuvien vaikutusten osalta.

Kuhunkin jasenvaltioon perustettaisiinkansallinen ETIAS-yksikkd, jolla olisi padvastuu
riskinarviointien tekemisestd ja matkustusluvasta paattdmisesta niiden hakemusten osalta, jotka on
hylatty automatisoidussa hakuprosessissa. Niilla pitdisi olla riittdvat resurssit tehtéviensa
hoitamiseen ympadrivuorokautisesti seitseméné péivana viikossa. Ne kuulisivat tarvittaessa muita
kansallisia yksikoitd ja Europolia ja antaisivat lausuntoja muiden jasenvaltioiden pyynndstd. Ne
toimisivat myo6s kansallisina keskusyhteyspisteind pyynnoille, jotka koskevat ETIAS-tietojen
tarkastelemista lainvalvontatarkoituksessa, kun on kyse terrorismirikosten tai muiden niiden
toimivaltaan kuuluvien vakavien rikosten torjumisesta, havaitsemisesta ja tutkinnasta.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston yhteyteen perustettaisiin ETIAS-arviointilautakunta, jolla
on neuvoa-antava tehtdva. Siihen kuuluisi edustaja kustakin kansallisesta ETIAS-yksikostd ja
Europolista, ja sitd kuultaisiin riski-indikaattoreiden méarittelysta, arvioinnista ja tarkistamisesta
sekéd ETIAS-seurantalistan taytantdonpanosta.

Soveltamisala

ETIAS-jarjestelma& sovelletaan viisumipakosta vapautettuihin kolmannen maan kansalaisiin. Kun
kyse on turvallisuutta tai kansanterveytta koskevaan riskiin liittyvista tarkistuksista, tamé koskee
my06s Euroopan unionin kansalaisten ja vapaan liikkuvuuden oikeuden piiriin kuuluvien kolmannen
maan kansalaisten perheenjasenid, jos heilla ei ole oleskelukorttia.

ETIAS-jarjestelmdd ei sovelleta seuraaviin: pitkdaikaisten viisumien haltijat, paikallisen
rajaliikenneluvan haltijat, Schengen-alueella sijaitsevien hyvin pienten valtioiden kansalaiset,
diplomaattipassien haltijat seka tyotehtdvissa olevat laivojen ja lentokoneiden miehistdn jasenet,
kolmannen maan kansalaiset, jotka ovat sellaisia EU:n kansalaisten tai unionin lainsaddannon
nojalla vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvien kolmannen maan kansalaisten perheenjéaseni, joilla
on voimassa oleva oleskelukortti, tunnustetut pakolaiset, kansalaisuudettomat henkilét tai muut
henkil6t, jotka oleskelevat jasenvaltiossa ja joilla on jasenvaltion mydntamé matkustusasiakirja.

ETIAS-jarjestelmaa ei sovelleta EU:n kansalaisiin. Tdmén vuoksi kolmannen maan kansalaisten,
joilla on useita kansalaisuuksia (myds EU:n jasenvaltion kansalaisuus), on kéytettdva EU:n
jasenvaltion mydntamaa passia saapuessaan Schengen-alueelle.

Paikallisen rajaliikenneluvan haltijat on suljettu pois ETIAS-asetuksen soveltamisalasta siihen asti
kun on saatu valmiiksi perusteellinen arvio tahan luokkaan kuuluviin henkil6ihin liittyvista riskeista
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paikallista rajaliikennettd koskevan jérjestelyn kayttoonotosta jasenvaltioiden maaulkorajoilla seka
Schengenin yleissopimuksen sdinndsten muuttamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1931/2006
mukaisesti. Euroopan komissio tarkastelee, olisiko asetusta (EY) N:o 1931/2006 muutettava, jotta
voidaan varmistaa, ettd paikallisen rajaliikenneluvan myontdmisedellytyksilla taataan
asianmukainen turvallisuusriskin arviointi siten, etteivat asetuksessa (EY) N:o 1931/2006 ja
Schengenin rajasdédnnostossa vahvistetut paikallisen rajaliikenneluvan haltijoille tarkoitetut
helpotukset vaarannu. Euroopan komissio myds tarkastelee itse luvan turvatekijoitéa.

Matkustuslupahakemus ja mydntamisprosessi

Séadosehdotuksessa vahvistetaan yksityiskohtaisesti k&ytannon vaiheet ja matkustusluvan
myoOntamis- tai epddmisprosessi. Seuraavassa kuviossa esitetddn, millainen prosessi on
viisumipakosta vapautetun kolmannen maan kansalaisen ndkdkulmasta.

Kuvio 1: Matka ETIAS-jarjestelméan mukaisesti

~E)-®

NN

=)

Hakemus Hakemuksen
verkossa kasittely
Matkustuslupa? OK matkustaa?

Tervetuloa <—

Litkenteen-
harjoittajat

Tarkistus rajalla Tarkistus
matkavarauksen/
[dhtdselvityksen
vhteydessa

Verkkohakemus

Hakija tekee ennen aiottua matkaa verkkohakemuksen téata varten tarkoitetulla verkkosivustolla tai
mobiilisovelluksessa.

Hakijaa pyydetaan ilmoittamaan seuraavat tiedot:

— sukunimi, etunimi tai -nimet, syntymasukunimi, kutsumanimi tai -nimet, syntymaaika, -

paikka ja -maa, sukupuoli, nykyinen kansalaisuus, hakijan vanhempien etunimet,
kotiosoite;

- matkustusasiakirja;
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- mahdolliset muut kansalaisuudet;

- tiedot pysyvasta asuinpaikasta;

- séhkdpostiosoite ja puhelinnumero;

- suunniteltu ensimmainen maahantulojasenvaltio;
— tiedot koulutuksesta ja nykyisestd ammatista;

- vastaukset tiettyihin taustakysymyksiin (sairaudet, jotka voivat aiheuttaa epidemian, tai
muut infektiotaudit tai tarttuvat loistaudit, rikosrekisteri, oleskelut sota-alueilla ja
mahdolliset aiemmat palauttamiset rajoille tai maardykset poistua EU:n jé&senvaltion
alueelta)

- jos hakija on alaikdinen, hanesta vastuussa olevan henkilon henkil6llisyys;

— jos hakemuksen toimittaa muu henkild kuin hakija, kyseisen henkilon henkil6llisyys ja
tiedot (mahdollisesta) tdman edustamasta yrityksesté;

— Kun kyse on EU:n kansalaisten tai vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvien kolmannen maan kansalaisten perheenjésenistd, joilla ei ole oleskelukorttia:
asema perheenjésenend, sen perheenjasenen henkil6llisyystiedot, johon hakijalla on yhteys
ja sukulaisuussuhde.

Hakemuksen tayttamiseen verkossa ei kuluisi periaatteessa yli kymmentd minuuttia. Kysymyksiin
vastaamiseen tarvittaisiin ainoastaan voimassa oleva passi.

ETIAS-jarjestelmaddn hyvéksyttdisiin hakijan puolesta esitettyj& hakemuksia, jos viisumipakosta
vapautetut kolmannen maan kansalaiset eivat voi itse luoda hakemusta (esimerkiksi ién,
lukutaitotason tai tietotekniikan k&yton mahdollisuuksien tai taitojen puutteen vuoksi). Tallgin
kolmas henkild voi tehda hakemuksen, mikéali hdnen henkil6llisyytensa ilmoitetaan hakemuksessa.

Kaukaa matkustavat hakijat ostavat lipun yleensd verkosta tai matkatoimiston kautta. Molemmat
vaihtoehdot edellyttavat tietotekniikan kéyttod. Taman vuoksi hakijalla on suora paasy
teknologiaan, jota tarvitaan ETIAS-hakemuksen tekemiseen, tai mahdollisuus pyytéa
matkatoimistoa tekeméan hakemus puolestaan.

Maksun suorittaminen

Kun hakemus on valmis, kaikilta yli 18-vuotiailta hakijoilta peritddn viiden euron maksu hakemusta
kohti. Kyseessa olisi euromaardinen sahkdinen maksu luottokortilla tai muulla maksutavalla.
Kéytettavissé olevat maksutavat voidaan tdsmentdd my6hemmaéssé vaiheessa, jotta niihin voidaan
sisallyttdd uusia ja ajantasaisia maksuvélineitd ja ottaa huomioon tekniikan kehitys ja
maksuvalineiden saatavuus. Né&in ei aiheuteta esteita viisumivapauden piiriin kuuluville kolmannen
maan kansalaisille, joilla ei ole kédytettavissaan tiettyja maksuvélineitd ETIAS-lupaa hakiessaan.

Maksun hoitaisi pankki tai rahoituksen valitt4ja. Maksun suorittamiseen tarvittavat tiedot
annettaisiin ainoastaan rahaliikennetta hoitavalle yritykselle, eikd niitd kasiteltaisi ETIAS-
jarjestelmassa hakemuksen yhteydessa.

ETIAS-hakemus lahtisi automaattisesti eteenpdin heti, kun maksu on vastaanotettu.

Hakemuksen kasittely
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Hakemuksen arviointi- ja paatoksentekoprosessi alkaisi valittomasti sen jalkeen kun vahvistus
maksun suorittamisesta on saatu.

Hakemuksen kaésittely olisi automaattinen. Tarvittaessa ETIAS-keskusyksikkd ja kansallinen
ETIAS-yksikko tai kansalliset ETIAS-yksikot kasittelisivat sen manuaalisesti.

Vaihe 1 — Automatisoitu késittely

Tassd automatisoidussa vaiheessa kasitelladn henkil6tietoihin, matkustusasiakirjoihin  ja
taustakysymyksiin annettuihin vastauksiin liittyvia tietoja. Keskusjarjestelmé tekee minuuteissa
hakijan ilmoittamista tiedoista tdysin automatisoidun ristiintarkastuksen suhteessa muihin
tietojérjestelmiin, ETIAS-jarjestelmén seurantalistaan ja selkedsti maéariteltyihin
tarkastussaantoihin.

Kuvio 2: Automatisoitu hakuprosessi

ETIAS sisdiset tarkistukset

Hakemuksen kasittely SIS
ETIAS VIS
EES
Henkilbllisyys
Europolin tiedot
Matkustusasiakirja \ SLTD (Interpol)
EURODAC
Vastaukset
tausta- N ECRIS
Kysymyksiin TDAWN (Interpol)

ETIAS seurantaLisTa
ETIAS TARKASTUSSAANNOT

Automatisoidun prosessin tarkoituksena on varmistaa,

— ettei hakijalla ole jo ennestddn muita voimassa olevia matkustuslupia, etteivat
hakemuksessa  annetut = matkustusasiakirjaa ~ koskevat  tiedot vastaa  toista
matkustuslupahakemusta, johon on liitetty eri henkilGtiedot ja ettei hakija tai
matkustusasiakirja vastaa evéttyd, kumottua tai mitatoityd matkustuslupahakemusta
(ETIAS);

- ettei hakijasta ole tehty maahantulon epaamistd koskevaa kuulutusta (SIS) ja/tai ettei

hakemuksessa kéytetty —matkustusasiakirja vastaa kadonneeksi, varastetuksi tai
mitatoidyksi ilmoitettua matkustusasiakirjaa (SIS ja Interpolin SLTD-tietokanta);
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- ettei hakijasta ole annettu kuulutusta eurooppalaisen pidatysmaarayksen perusteella tai
kuulutusta henkiltné, jota etsitdan hanen pidattdmisekseen luovutustarkoituksessa (SIS);

- ettei hakijaa ole ilmoitettu nyt tai aiemmin sallitun oleskeluajan ylittaneeksi henkiloksi
eikd héneltd ole evatty maahanpaasya (rajanylitystietojarjestelma);

- ettei hakijalta ole evitty viisumihakemusta viisumitietojarjestelméssa (VIS — taméa koskisi
sellaisten maiden kansalaisia, joille on myonnetty viisumivapaus enintdan viisi vuotta
sitten, ja hakijoita, joilla on enemman kuin yksi kansalaisuus);

- ettd hakija ja hakemuksessa annetut tiedot vastaavat Europolin tietoihin tallennettuja
tietoja;

- ettd laitonta muuttoliikettd koskevista riskeisté on tehty riskinarviointi erityisesti sen osalta,
onko hakijasta tehty palauttamispéétos tai maastapoistamispaétos sen jalkeen, kun hanen
hakemuksensa kansainvalisesté suojelusta on peruutettu tai hylatty (EURODAC™)

— ettei hakijalla ole rikosrekisterida (ECRIS);

- ettei Interpol ole tehnyt hakijasta tai hdnen matkustusasiakirjoistaan kuulutusta (TDAWN).

Automatisoidulla prosessilla varmistettaisiin myos, ettei hakija ole ETIAS-seurantalistalla, ja
tarkistettaisiin, onko hakija vastannut myontévasti johonkin ETIAS-taustakysymykseen.

ETIAS-keskusjarjestelmasséd kdytetddn hakemustiedoston arviointiin  selkedsti madriteltyja
tarkastussédant6jd. Ne muodostuvat algoritmista, jonka avulla ETIAS-hakemustiedostoon
tallennettuja tietoja verrataan laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta ja kansanterveyttd koskeviin
erityisiin - riski-indikaattoreihin. ETIAS-keskusyksikkd maéérittelee erityiset riski-indikaattorit
kuultuaan ETIAS-arviointilautakuntaa (ks. jaljempéna).

Laittomaan muuttoliikkeeseen, turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvat riskit maaraytyvat
seuraavien perusteella:

- rajanylitystietojarjestelman tilastot, jotka koskevat tiettyjen kolmansien maiden
kansalaisten ryhmien poikkeavia osuuksia tapauksista, joissa sallittu oleskeluaika on
ylitetty tai maahanpadsy evitty;

- ETIAS-tilastot, jotka koskevat laittomaan muuttoliikkeeseen, turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvien riskien perusteella evattyja matkustuslupia tietyissa kolmansien
maiden kansalaisten ryhmissg;

- rajanylitystietojarjestelman ja ETIAS-jarjestelmén tuottamat tilastot, jotka osoittavat
vastaavuuden hakulomakkeella kerattyjen tietojen ja niiden tapausten, joissa oleskeluaika
on ylitetty tai maahanpééasy evatty, valillg;

- jasenvaltioiden toimittamat tiedot, jotka koskevat turvallisuusriski-indikaattoreita tai
kyseisten jasenvaltioiden havaitsemia uhkia;

- jasenvaltioiden ja Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskuksen (ECDC) toimittamat
tiedot erityisista kansanterveysriskeista.

u COM(2016) 272 final.
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N&ma tarkastussaannot ja laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta ja kansanterveytta koskevat riski-
indikaattorit ovat kohdennettuja, oikeasuhteisia ja erityisid. Sdantoihin kéytetyt tietokokonaisuudet
eivat saa missaan olosuhteissa perustua henkildn rotuun tai etniseen alkuperdén, poliittisiin
mielipiteisiin, uskonnolliseen tai filosofiseen vakaumukseen, ammattiliiton jasenyyteen eivétka
sukupuolista kayttaytymisté tai suuntautumista koskeviin tietoihin.

Jos automatisoidussa prosessissa ei tule esiin osumia tai lisdanalyysid edellyttavia tietoja,
matkustuslupa annetaan automaattisesti, ja hakijalle ilmoitetaan tastd sahkopostitse. Tallaisen
myonteisen vastauksen saa selvasti suurin osa (oletettavasti yli 95 prosenttia) hakijoista, ja tieto siita
toimitetaan hakijalle minuuteissa maksun suorittamisen jalkeen.

Jos automatisoidussa prosessissa tulee esiin osuma tai lisdanalyysid edellyttavid seikkoja,
hakemuksen kasittelya jatketaan manuaalisesti.

Vaihe 2 (tarvittaessa) — ETIAS-keskusyksikdn toteuttama manuaalinen Kkasittely

Jos automaattisessa kasittelyssa tulee esiin osuma muista tietojérjestelmistd, ETIAS-seurantalistasta
tai erityisistd riski-indikaattoreista, tai siind ei kyetd tekem&an p&&tostd, koska hakijan
henkil6llisyydestd on epdvarmuutta, ETIAS-keskusyksikko kasittelee hakemuksen seuraavaksi
manuaalisesti. ETIAS-keskusyksikko tarkistaa hakemuksen automaattisessa prosessissa ilmoitettuja
tietoja kayttden poistaakseen moniselitteisyydet, jotka liittyvat hakijan henkil6llisyyteen. Myos
tdma saattaa johtaa myonteiseen péaatokseen hakemuksesta 12 tunnin kuluessa. Jos késittelyssé
vahvistetaan osuma, hakemus siirretddn kansalliseen ETIAS-yksikkoon jasenvaltioon, jonka hakija
on ilmoittanut hakemusprosessissa ensimmaiseksi maahantulojasenvaltioksi.

ETIAS-keskusyksikon tarkistamista hakemuksista myonteisen pé&atoksen saa arvioilta 3—
4 prosenttia . Ndin ollen loput 1-2 prosenttia ETIAS-hakemuksista, jotka ovat tuottaneet yhden tai
useamman osuman, siirretddn kansalliselle ETIAS-yksikolle manuaalista ké&sittelyd ja péaatoksen
tekemista varten.

Vaihe 3 (tarvittaessa) — suunnitellun ensimmaisen maahantulojdsenvaltion kansallisen ETIAS-
yksikon suorittama manuaalinen késittely

Jos ETIAS-keskusjarjestelman automaattisessa prosessissa hakujen kohteena olleista tietokannoista
tai ETIAS-seurantalistasta 10ytyy (vahvistettu) osuma ja/tai tulee esiin, ettd hakija vastaa
tarkastussaantoja, hakemus siirretdén kansallisille ETIAS-yksikaille.

ETIAS-jarjestelma osoittaisi hakemuksen tietylle jasenvaltiolle automatisoidusti, ja se lahetettdisiin
matkustajan hakulomakkeessa ilmoittamaan suunniteltuun ensimméiseen maahantulojasenvaltioon.

Kun hakemus on siirretty vastuussa olevalle kansalliselle ETIAS-yksikolle, tdman olisi arvioitava
hakemustiedosto ja ilmoitettava 72 tunnin kulussa hakemuksen jattdmisesta hakijalle tehdysta
(kielteisesta tai myonteisestd) paatoksestd. Vastuussa olevan kansallisen ETIAS-yksikon tehtdvana
olisi arvioida laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta tai kansanterveyttd koskevat riskit ja paattaa,
myonnetadnko vai evataanko matkustuslupa.

Hakijalla on kielteisen vastauksen saatuaan aina oikeus hakea siihen muutosta. Muutosta haettaisiin
siind jasenvaltiossa, joka on tehnyt hakemusta koskevan paédtoksen, Kkyseisen jésenvaltion
kansallisen lainsaddannén mukaisesti. Liséksi on tarkoitus ottaa kayttdon erityinen menettely, jossa
kansallinen ETIAS-yksikkd voi antaa alueellisesti ja ajallisesti rajoitetun matkustusluvan
humanitaarisista syistd, kansallisen edun vuoksi tai kansainvélisten velvoitteiden takia.

Jos vastuussa oleva kansallinen ETIAS-yksikko ei pysty matkustajan hakulomakkeessa antamien
tietojen perusteella paattdmaan, myontaddko vai epédakod se matkustusluvan, se voi pyytaa hakijalta
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lisad tietoja tai/tai asiakirjoja. Pyynt6d toimitettaisiin hakijalle sahkdpostitse, ja siina esitettdisiin
selvasti, mitd puuttuvia tietoja ja/tai asiakirjoja on toimitettava. Namé tiedot olisi toimitettava
seitseman tyopdivan kuluessa, ja kansallisen ETIAS-yksikon olisi kasiteltava ne 72 tunnin kuluessa
siitd4, kun matkustaja on ne toimittanut. Hakija voidaan poikkeustapauksissa kutsua sdhkopostitse
haastatteluun asuinmaassaan sijaitsevaan konsulaattiin.

Kun kansallinen ETIAS-yksikkd arvioi manuaalisesti vastuualueeseensa kuuluvia hakemuksia, se
saa kaytt4a tietoja, jotka ovat saatavilla kansallisissa tietokannoissa tai muissa sen kéytettavissa
olevissa hajautetuissa jarjestelmissa. Tassé prosessissa kuultaisiin myds muiden jésenvaltioiden ja
Europolin vastuuviranomaisia, jotka my0s saisivat p&asyn asianomaisiin lisdtietoihin tai -
asiakirjoihin, jos ne ovat vastuussa tiedoista, jotka ovat tuottaneet osuman muiden tietojarjestelmien
kanssa tehdyn ristiintarkastuksen aikana. Kuultujen jasenvaltioiden kansalliset ETIAS-yksikot
antaisivat tdman jalkeen hakemuksesta 24 tunnin kuluessa myonteisen tai kielteisen perustellun
lausunnon, joka talletettaisiin hakemustiedostoon. Jos yksi tai useampi kuulemiseen osallistunut
kansallinen ETIAS-yksikkd antaa hakemuksesta kielteisen lausunnon, vastuujésenvaltio epaa
matkustusluvan.

Taman manuaalisen  késittelyn yhteydessé on hyvin tdrkedd, ettd toimivaltaisilla
lainvalvontaviranomaisilla on paasy asiaa koskeviin ja selkedsti maariteltyihin tietoihin ETIAS-
jarjestelmassd, kun tdmé& on tarpeen terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten estamiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Pdadsy viisumitietojarjestelméssa (VIS) oleviin tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa on jo osoittautunut tehokkaaksi tavaksi auttaa tutkijoita merkittavasti
tapauksissa, jotka liittyvat ihmiskauppaan, terrorismiin ja huumekauppaan. Viisumitietojarjestelma
ei kuitenkaan siséll4 tietoja viisumipakosta vapautetuista kolmannen maan kansalaisista.

Tan& globalisoituneen rikollisuuden aikana voi olla tarpeen, etté lainvalvontaviranomaiset paasevat
tarkastelemaan ETIAS-jarjestelméan tuottamaa tietoa tietyn tutkinnan yhteydessa kootakseen
todisteita ja tietoja, jotka liittyvat rikoksesta epdiltyyn henkildon tai rikoksen uhriin. ETIAS-
jarjestelmaan tallennetut tiedot saattavat olla tarpeen myos terrorismirikoksen tai muun vakavan
rikoksen tekijan tunnistamiseksi erityisesti, kun on toimittava Kiireellisesti. Paasy ETIAS-tietoihin
naita tarkoituksia varten myonnettdisiin ainoastaan toimivaltaisten viranomaisten esittdman
perustellun pyynnon jalkeen. Pyyntoé tarkastelisi ennalta tuomioistuin tai muu viranomainen, joka
takaa tayden riippumattomuuden ja puolueettomuuden. Poikkeuksellisen kiireellisissa tapauksissa
lainvalvontaviranomaisten voi olla ratkaisevan tarkedd saada henkilGtiedot vélittdmasti, jotta
voitaisiin estdd vakava rikos tai téllaiseen rikokseen syyllistyneet voitaisiin asettaa syytteeseen.
Talléin ETIAS-jarjestelmastd saatuja henkilttietoja tarkastellaan mahdollisimman nopeasti sen
jalkeen, kun toimivaltaisille viranomaisille on myonnetty paasy niihin.

Jotta voidaan estdd se, ettd lainvalvontaviranomaiset tekevat jarjestelméllisia hakuja ETIAS-
jarjestelmastd, pééasy ETIAS-keskusjarjestelméan tallennettuihin tietoihin annettaisiin ainoastaan
erityistapauksissa silloin, kun se on tarpeen terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi. Nimettyjen viranomaisten ja Europolin olisi
pyydettdva paasya ETIAS-jarjestelmaén vain, jos niilla on perustellut syyt uskoa, ettd paasyn avulla
saadaan tietoja, joilla edistetddn merkittavasti terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
torjumista, havaitsemista tai tutkimista. Nimettyjen viranomaisten ja Europolin olisi pyydettava
paasya ETIAS-jarjestelmadn ainoastaan, jos aiemmat haut kaikista jasenvaltion asianomaisista
kansallisista tietokannoista ja Europolin tietokannoista eivat ole tuottaneet haettuja tietoja.

Jos hakemus Kkasitellddn manuaalisesti Europolin tiedoista l6ytyneen osuman seurauksena,
vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd kuulisi Europolia sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Talloin kyseisen jé&senvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd toimittaisi Europolille
kuulemista varten tarvittavat asiaan liittyvét tiedot hakemustiedostosta ja osumasta (osumista) seké
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hakijan toimittamat lisitiedot ja -asiakirjat. Europol antaisi perustellun lausunnon 24 tunnin
kuluessa.

Kansallinen ETIAS-yksikkd lataa lopullista paatostda koskevat tiedot keskusjarjestelmaan. Kun
jarjestelma ilmoittaa paatoksestd hakijalle, hadnelle kerrotaan tarvittaessa, mika kansallinen
viranomainen on ollut vastuussa hédnen matkustuslupansa kasittelysta ja sitd koskevan paatoksen
tekemisestd. ETIAS-keskusjarjestelmé ja -keskusyksikkod seka kansallinen ETIAS-yksikko pitavat
Kirjaa toteutetuista tietojenkasittelytoimenpiteistd. Kirjatuissa tiedoissa mainittaisiin paivadmaara ja
kellonaika, hakemusten automatisoidussa kaésittelysséd kaytetyt tiedot ja tarkistamisen aikana
I6ytyneet osumat. Matkustuslupaa koskevasta mydnteisesta tai kielteisesta paatoksesta annettaisiin
perustelut ja selitykset. Paatoksen tehnyt taho tallentaa paatoksen perusteluineen kyseiseen ETIAS-
hakemustiedostoon.

Lopullisen pé&atoksen tekee kaikissa tapauksissa kansallinen ETIAS-yksikké kahden viikon
kuluessa siit4, kun hakemus on vastaanotettu keskusjarjestelmaan.

Vastaus hakijoille

Hakijat saisivat voimassa olevan matkustusluvan ja luvan numeron tai luvan ep&amisperusteet
séhkdpostitse . Matkustuslupa olisi voimassa viisi vuotta (tai passin voimassaolon paattymispéivaan
asti). Jos matkustuslupa evattéisiin, hakijalle kerrottaisiin, mik& kansallinen viranomainen on ollut
vastuussa késittelysta ja matkustuslupaa koskevan paatoksen tekemisestd, ja hanelle toimitettaisiin
tiedot muutoksenhaussa noudatettavasta menettelysta.

Liikenteenharjoittajien tarkistus

Liikenteenharjoittajan on tarkistettava ennen matkustajien nousua liikennevélineeseen, onko
viisumipakosta vapautetuilla kolmannen maan kansalaisilla voimassa oleva ETIAS-matkustuslupa.
Tama voidaan tehd& verkkorajapinnan avulla tai muulla mobiiliteknisella ratkaisulla.

Jos matkustajalta, jolla on voimassa oleva matkustuslupa, evattdisiin maahanpaasy,
liikenteenharjoittaja olisi edelleen vastuussa matkustajan palauttamisesta takaisin alkuperdiseen
lahtopaikkaan. Liikenteenharjoittajalle ei kuitenkaan aiheutuisi seuraamuksia.

Jos sellaisen matkustajan, jolla ei ole voimassa olevaa matkustuslupaa ja jolta evataan taman vuoksi
maahanpéaasy, sallitaan nousta liikennevalineeseen, liikenteenharjoittaja olisi edelleen vastuussa
matkustajan palauttamisesta takaisin alkuperdiseen lahtopaikkaan, ja sille aiheutuisi myds
seuraamuksia.

Schengen-alueen rajanylityspaikalle saapuminen

Kun matkustaja saapuu rajanylityspaikalle, rajavartija lukee matkustusasiakirjan tiedot sdhkdoisesti
osana tavanomaista rajavalvontaprosessia. Tama kéynnistdd Schengen-rajasddnndston mukaisesti
kyselyn eri tietokantoihin, esimerkiksi ETIAS-jérjestelm&an, joka antaa ajantasaisen tiedon
matkustuslupatilanteesta. ETIAS-tiedosto itsessaan ei ole rajavartijan kéytettavissa rajatarkastusta
varten.

Jos voimassa olevaa matkustuslupaa ei ole, rajavartijan on evattavd péasy Schengen-alueelle ja
saatettava rajavalvontaprosessi loppuun tilanteen edellyttdmalla tavalla. Matkustaja ja
maahanpaasyn epaaminen Kirjattaisiin rajanylitystietojarjestelméaédn rajanylitystietojarjestelmaa
koskevan asetuksen mukaisesti.
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Jos voimassa oleva matkustuslupa on, rajavalvontaprosessi toteutetaan Schengen-rajasddnnoston
mukaisesti. Taman prosessin tuloksena matkustaja joko saa luvan tulla Schengen-alueelle tai
haneltd evatadn maahanpéasy Schengen-rajasaannostossd maariteltyjen edellytysten mukaisesti.

Matkustusluvan kumoaminen tai mitatointi

Myonnetty matkustuslupa on kumottava tai mitatoitdva heti, kun kay ilmi, etteivdat sen
myontdmisedellytykset ole tayttyneet myontdmishetkelld tai eivat tayty endd, erityisesti kun on
vakavia perusteita uskoa, ettd matkustuslupa on saatu vilpillisesti. Kumoamis- tai
mitatointipdatoksen tekevat periaatteessa sen jasenvaltion viranomaiset, jolla on hallussaan
kumoamiseen tai mitatointiin johtavat todisteet, tai hakijan ilmoittaman ensimmaisen
maahantulojasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko.

Erityisesti kun annetaan uusi SIS-kuulutus maahantulon epdamista varten, SIS-jarjestelmé antaa
tiedon ETIAS-keskusjarjestelmaén, joka puolestaan tarkistaa, vastaako tdma uusi kuulutus voimassa
olevaa matkustuslupaa. Jos vastaa, kuulutuksen antanut jasenvaltio saa tiedon tasta valittomasti, ja
sen on kumottava matkustuslupa.

Europolin rooli

Europol antaa oman panoksensa lisdarvoon, jonka ETIAS-jdrjestelma tarjoaa EU:n sisdiseen
turvallisuuteen. Té&ma kuvastaa Europolin roolia EU:n tiedon keskuksena ja keskeisend
turvallisuusyhteistyén valineend lujitetussa saantelykehyksessd. ETIAS-luvan hakijoiden
toimittamat tiedot ristiintarkastetaan vertaamalla niitd Europolin hallussa oleviin tietoihin
henkil@istd, joiden epdillddn tehneen rikoksen tai osallistuneen rikoksen tekemiseen, jotka on
tuomittu tallaisesta rikoksesta, tai joiden tapauksessa on tosiseikkoihin perustuvaa nayttoa tai
perusteltua syytd uskoa, ettd he tekevat tallaisen rikoksen. Europol on ainutlaatuisessa asemassa,
silla se pystyy yhdistdimaan tietoja, joita ei ole yksittéisten jasenvaltioiden saatavilla tai muissa
EU:n tietokannoissa.

Tamén wvuoksi Europol on mukana ETIAS-tarkastussdéntdjen madrittelyssa ETIAS-
arviointilautakuntaan osallistumisen kautta. Europol myo6s hallinnoi ETIAS-seurantalistaa osana
tietojaan. Kansalliset ETIAS-yksikdt voivat myds kuulla Europolia toteuttaessaan jatkotoimia
automatisoidun ETIAS-késittelyn aikana I0ytyneen osuman johdosta tapauksissa, jotka kuuluvat
Europolin toimivaltaan. Taméan ansiosta kansalliset ETIAS-yksikdt voivat hyodtyda Europolin
kaytettdvissd mahdollisesti olevista tiedoista arvioidessaan sellaisen henkilon ETIAS-hakemusta,
joka saattaa aiheuttaa turvallisuusuhan. Europol voi myds pyytdd ETIAS-keskusjarjestelmaan
tallennettuihin tietoihin tutustumista erityistapauksessa, jossa Europol tukee jasenvaltioiden toimia
terrorismirikosten tai muiden Europolin toimivaltaan kuuluvien vakavien rikosten torjumisessa,
havaitsemisessa ja tutkimisessa.

Tekninen ETIAS-infrastruktuuri
ETIAS tarjoaisi teknisen infrastruktuurin, jonka avulla

- hakijat voivat syottdd kuhunkin matkustuslupahakemukseen tarvittavat tiedot verkossa
sekd saada asianmukaista ohjeistusta epdvarmoissa tapauksissa;

- ETIAS-keskusjarjestelma voi luoda, péivittaa ja poistaa matkustuslupahakemuksen seké
hakemuksen késittelya varten keratyt tiedot siihen asti kun luvan antamista tai epdamista
koskeva paatos on tehty;

- ETIAS-keskusjarjestelma voi kasitella hakijan henkil6tiedot kyselyn tekemiseksi tietyista
tietokannoista ja hakea niissa olevat hakijaa koskevat tiedot hakemuksen arviointia varten;
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- rajavartijat padsevat hakijan matkustuslupatilannetta koskeviin tietoihin milla tahansa
Schengen-rajanylityspaikalla lukemalla tiedot matkustusasiakirjan konelukukentésté tai
hakemuksen numeron perusteella;

- liikenteenharjoittajat voivat tarkistaa matkustuslupatilanteen kéyttaméalla ainoastaan
matkustusasiakirjan konelukukentéssa olevia tietoja tai hakemalla hakemuksen numeron
perusteella;

— ETIAS-keskusyksikkd ja kansalliset ETIAS-yksikét voivat hallinnoida hakemusten
kasittelyprosessia, esimerkiksi vaihtaa tietoja toisen jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisten kanssa ja lahettaa hakijoille ilmoituksia;

- ETIAS-keskusyksikkd ja kansallisten ETIAS-yksikkdjen henkilostd ja toimivaltaiset
viranomaiset voivat tuottaa tilastoja anonymisoituja tietoja kayttéen siten, ettei yksittaisten
henkildiden tunnistaminen ole mahdollista rajaamalla tilastot koskemaan hyvin pienta
ryhmaa.

ETIAS-jarjestelman teknisen infrastruktuurin on annettava nopeasti vastaukset rajavalvontatoimiin
ja liikenteenharjoittajille ymparivuorokautisesti seitsemand paivana viikossa 99,9-prosenttisella
saatavuudella. ETIAS-tietojarjestelmaan on myds varmistettava parhaat mahdolliset turvasuojaukset
siltd varalta, ettd joku tunkeutuu tiedostoihin, saa tietoja kayttonsa ja paljastaa ne asiattomille
henkil6ille, sek& korruption ja tietojen eheyden menetyksen varalta. Tamén vaatimuksen
noudattamista edistetdén ottamalla kaytt6on turvallisuussuunnitelma taytantdonpanotoimenpiteeksi.

Tietojen sailytysaika

Yleissaantd on, ettd ETIAS-hakemusten tietoja sdilytetddn viisi vuotta matkustusluvan
viimeisimmastd kaytostd tai viimeisimmasta matkustusluvan epddmistd, peruuttamista tai
kumoamista koskevasta péatoksestd. Taméa séilytysaika vastaa sellaisen rajanylitystietojarjestelmén
tietueen sdilytysaikaa, jolle on annettu maahantulolupa ETIAS-matkustusluvan perusteella. Talla
sédilytysaikojen yhtendistamiselld varmistetaan, ettd tieto maahantulosta ja siihen liittyvasté
matkustusluvasta sdilytetddn yhtd kauan, ja se on lisdtekija ETIAS-jarjestelman ja
rajanylitystietojarjestelman yhteentoimivuudessa. Tietojen sdilytysaikojen yhtendistdminen on
tarpeen, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdd tarvittavat Schengenin rajasdadnndston ja
ETIAS-jarjestelman edellyttdamat riskianalyysit. Sdilytysajan avulla myds vahennetééan
uudelleenkirjaamisia, ja se hyodyttdd kaikkia matkustajia. Sdilytysajan péatyttyd ETIAS-
hakemustiedosto poistettaisiin automaattisesti ja kokonaisuudessaan.

Yhteentoimivuus ja resurssien jakaminen rajanylitystietojarjestelman kanssa

Ehdotettuun asetukseen sisaltyy perusperiaate, jonka mukaan ETIAS-jarjestelman perustana on
yhteentoimivuus hakujen kohteena olevien tietojarjestelmien (rajanylitystietojéarjestelma, SIS, VIS,
Europolin tiedot, Eurodac ja ECRIS) kanssa ja niitd, erityisesti rajanylitystietojarjestelmaa, varten
kehitettyjen komponenttien uudelleenkéyttd. Tastd lahestymistavasta koituu myos merkittavia
séastoja ETIAS-jarjestelman kayttoonotossa ja toiminnassa.

ETIAS-jarjestelmalld ja rajanylitystietojarjestelmalla olisi yhteinen kolmannen maan kansalaisten
henkilGtietorekisteri, ja lisdtietoja saataisiin ETIAS-hakemuksesta (esim. tiedot asuinpaikasta,
vastaukset taustakysymyksiin, IP-osoite) ja rajanylitystietojarjestelman rajanylitystiedoista, jotka
talletettaisiin erikseen mutta joista olisi linkki tdhdn yhteiseen tunnistustiedostoon. Tama
lihestymistapa vastaa tdysin 6. huhtikuuta 2016 annetussa tiedonannossa “Vahvemmat ja
alykk&&mmat tietojarjestelmét rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi” ehdotettua
yhteentoimivuusstrategiaa. Siihen siséltyisi myos kaikki asianmukaiset tietosuojatakeet.
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Seuraavat rajanylitystietojarjestelman komponentit jaettaisiin tai kaytettéisiin uudelleen:

- kaukoverkolla (toteutetaan virtuaalisena verkkona; talla hetkellda Testa-ng, joka yhdistaa
jasenvaltioiden kansalliset verkkoalueet keskustason verkkoalueeseen) on riittavasti
kapasiteettia ~ véalittdmaén ETIAS-viestejd  kansallisten  infrastruktuurien  ja
keskusjarjestelmén valilla;

— yhdenmukaista kansallista rajapintaa kaytetddn myods ETIAS-viestien késittelyyn; kyseessa
on eu-LISAn kehittdma ja kayttdma geneerinen jarjestelmd, joka tarjoaa useita
viestipalveluja kansallisten rajavalvonnan infrastruktuureiden ja keskusjérjestelméan valillg;

- tekniset vélineet, joiden avulla liikenteenharjoittajat voivat tehda kyselyn Schengen-
alueelle matkustavien viisumipakosta vapautettujen kolmannen maan kansalaisten ETIAS-
tilanteesta, kayttavat samoja palveluja kuin rajanylitystietojarjestelma;

— teknisissd vélineissd, joiden avulla hakijat voivat tehdd hakemuksia ETIAS-jarjestelmaan
(verkkoliittyma tai mobiilialusta), kéytetddn rajanylitystietojarjestelmaa varten perustettua
infrastruktuuria, jonka kautta matkustajat voivat tarkistaa, kuinka paljon luvallista
oleskeluaikaa heilla on jaljell&.

Kehitys- ja toimintavaiheen kustannukset

ETIAS-jarjestelman kehittdmiskustannuksiksi arvioidaan 212,1 miljoonaa euroa, ja vuotuisten
toimintakustannusten arvioidaan olevan keskimaarin 85 miljoonaa euroa. ETIAS-jarjestelmé olisi
taloudellisesti omavarainen, silla vuotuiset toimintakustannukset katettaisiin maksutuloilla.

Ehdotukseen liittyvat voimassa olevat sédnnokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivand maaliskuuta 2016,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saanngstosta (Schengenin rajasdannosto)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008 viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja
lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeja koskevasta j&senvaltioiden valisesta
tietojenvaihdosta (V1S-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009 yhteison viisumisd&dnnoston
laatimisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 pdivanéd joulukuuta
2006, toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytosta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylitystietojarjestelman (EES)
perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastalaht6a ja paasyn epadmista koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja
edellytysten madrittdmisestd péaésylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa seka asetuksen
(EY) N:o 767/2008 muuttamisesta, COM(2016) 194 final

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 paivana kesékuuta 2013,
Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalisté suojelua koskevan
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:0604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sek&
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja  Europolin  esittdmistd,  Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtavié vertailuja koskevista pyynnoista sekd vapauden, turvallisuuden
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ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepaatoksen 2009/315/YQOS
muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) osalta sekd neuvoston padtoksen 2009/316/YOS
korvaamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011 vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
eurooppalaisen viraston perustamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 péaivana syyskuuta 2016,
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana siséisen turvallisuuden
rahastoa ja paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 paivana toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta  (Europol) sekd neuvoston paatosten
2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YQOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja
kumoamisesta.

2. KUULEMISET JAVAIKUTUSTENARVIOINTI

Intressitahojen kuuleminen

ETIAS-jarjestelmad koskeva ehdotus on laadittu toteutettavuustutkimuksen pohjalta. Komissio on
koonnut tutkimusta varten jasenvaltioiden asiantuntijoiden nakemyksia rajavalvonnasta ja -
turvallisuudesta. ETIAS-ehdotuksen paakohdista  keskusteltiin - myds  yhteentoimivuutta
kasittelevassa korkean tason asiantuntijaryhmaéssd, joka perustettiin 6. huhtikuuta 2016 annetun
vahvempia ja alykk&ampia tietojarjestelmid koskevan tiedonannon jatkotoimena. Lisaksi on kuultu
lento-, meri- ja rautatieliikenteen harjoittajia seka niiden EU:n jasenvaltioiden edustajia, joilla on
maaulkoraja. Toteutettavuustutkimuksessa kuultiin myds perusoikeusvirastoa.

Vaikutusten arviointi

ETIAS-sd&ddosehdotus perustuu kesd-lokakuussa 2016 toteutetun toteutettavuustutkimuksen
tuloksiin.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotettujen toimien lyhyt kuvaus

ETIAS-jarjestelman tarkoitus, toiminnot ja vastuualueet maédritelladn saddosehdotuksessa.
Ehdotuksessa annetaan eurooppalaiselle raja- ja merivartiostolle valtuudet perustaa ETIAS-
keskusyksikko ja hallinnoida sitd. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavalle eurooppalaiselle virastolle (eu-LISA)
annetaan valtuudet kehittadd jéarjestelméa ja varmistaa sen operatiivinen hallinnointi. Europolilla on
merkittava rooli ETIAS-jarjestelman turvallisuustavoitteiden saavuttamisessa.
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Taman vuoksi ehdotukseen siséltyy asetusten (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624, (EU) N:o
1077/2011 ja (EU) 2016/794 muuttaminen vastaavasti.

Vastaavista muutoksista niitda EU:n jarjestelmid koskeviin asetuksiin, joista ETIAS-jarjestelma
tekee kyselyja, annetaan erilliset komission ehdotukset.

Saddosehdotuksessa vahvistetaan ETIAS-jarjestelmdn osatekijat. Teknisistd ja toiminnallisista
yksityiskohdista sovitaan myéhemmin taytdntéonpanopaétoksissa, joissa komissio séétaa seuraavia
seikkoja koskevista lisdtoimenpiteista ja -sdannoista:

- yhteentoimivuuden luominen ja sen korkean tason rakenne;

— verkkosivustoa koskevat eritelmét ja edellytykset;

- tietojen syottaminen;

— eri tietoluokkien méaarittely;

- tietoihin paasy;

— hakujen kohteena olevien tietojarjestelmien méarittely;

- tarkastusséantojen méarittely;

— tietojen muuttaminen, poistaminen ja poistaminen ennen méaéraaikaa;
— tietojen kirjaaminen ja kirjattuihin tietoihin paasy;

— suorituskykyvaatimukset, myos teknisten laitteiden vahimmaiseritelmat.

Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan
2 kohdan b ja d alakohta. Se on asianmukainen oikeusperusta, kun madaritelldan jasenvaltioiden
ulkorajojen ylittamistad koskevia toimenpiteitd tarkemmin, kehitetddn vaatimuksia ja menettelyj,
joita jasenvaltioiden on noudatettava tarkastaessaan henkilGita néilla rajoilla, ja maaritelld&n
toimenpiteitd yhdennetyn ulkorajojen valvonnan asteittaiseksi kayttoon ottamiseksi.

Lisaksi ehdotuksessa kaytetddn oikeusperustana 87 artiklan 2 kohdan a alakohtaa, jonka perusteella
paasy tietoihin lainvalvontatarkoituksissa on mahdollinen tiukoin edellytyksin. T&han toiseen,
lainvalvontatarkoituksiin tarkoitettua péaasya koskevaan oikeusperustaan sovelletaan samaa
tavallista lainsaatdmismenettelyd, jota sovelletaan 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan nojalla.

Europolin tehtévien luettelon muuttamisen osalta ehdotuksen oikeusperustana on myds 88 artiklan 2
kohdan a alakohta.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotettu aloite kuuluu SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamisalaan, silla
sen mukaan Euroopan unionilla on toimivalta toteuttaa toimenpiteitd, jotka koskevat henkilihin
kohdistuvia tarkastuksia sek& tehokasta valvontaa jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmisen
yhteydessa.
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Nykyinen jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmistda koskeva EU:n lainsaadantd ei tarjoa
mahdollisuuksia viisumipakosta vapautettujen kolmannen maan kansalaisten automatisoituun,
koordinoituun ja yhtendiseen ennakkovalvontaan. Taman vuoksi jasenvaltiot eivédt voi soveltaa
yhteisid Schengen-sdéntéja yhdenmukaisesti ja koordinoidusti. Tilanne aiheuttaa selkedn
rajatylittdvan ongelman, silla viisumipakosta vapautetut kolmannen maan kansalaiset voivat
vapaasti valita, missd maassa he tulevat ensimmaisen kerran Schengen-alueelle, ja ndin vélttaa tietyt
tarkastukset tietyilla rajanylityspaikoilla. . Samaan tapaan kuin viisumin hakijoista, myos
viisumipakosta vapautetuista kolmannen maan kansalaisista olisi oltava saatavilla tietoja, jotta
henkil6iden turvallisuus- ja maahantulotarkastuksia sekd EU:n ulkorajojen valvonnan yleista laatua
voitaisiin parantaa.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa nditd tavoitteita yksinddn, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unionin toiminnassa ei saa ylittaa sitd,
mikd on tarpeen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotetulla aloitteella kehitetdén
Schengenin s&anndston madrayksid sen varmistamiseksi, ettd kaikki j&senvaltiot, jotka ovat
poistaneet tarkastukset sisérajoilla, soveltavat ulkorajoilla yhteisia saant6ja samalla tavalla. Se luo
vélineen, jonka avulla Euroopan unioni voi varmistaa, etta laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta ja
kansanterveyttd koskevien riskien arviointiin liittyvia sdént6ja sovelletaan yhtd johdonmukaisesti
viisumipakosta vapautettuihin kolmannen maan kansalaisiin kuin viisumipakon alaisiin kolmannen
maan kansalaisiin kaikissa jasenvaltioissa.

Siind myods sdadetdan lainvalvontaviranomaisten mahdollisuudesta tehdda hakuja ETIAS-
keskusjarjestelméan tallennetuista tiedoista, kun tdmad on tarpeen terrorismirikoksen tai muun
vakavan rikoksen torjumiseen, havaitsemiseen tai tutkimiseen liittyvéssa erityistapauksessa. Kun
aiemmat haut kansallisista ja Europolin tietokannoista eivat ole tuottaneet haettuja tietoja, ETIAS
tarjoaa téllaisessa tilanteessa kansallisille lainvalvontaviranomaisille ja Europolille nopean, tarkan,
suojatun ja kustannustehokkaan tavan kohdistaa tutkintaa viisumipakosta vapautettuihin kolmannen
maan kansalaisiin, joita epéilladn terrorismista tai muista vakavista rikoksista (tai jotka ovat niiden
uhreja). Toimivaltaiset viranomaiset voivat ndin tarkastella sellaisten viisumipakosta vapautettujen
kolmannen maan kansalaisten ETIAS-hakemustiedostoja, joita epailladn téllaisista vakavista
rikoksista (tai jotka ovat niiden uhreja).

Ehdotus siséltdd kaikki asianmukaiset tietosuojatoimet, ja se on oikeasuhteinen henkilGtietojen
suojan osalta. Siind noudatetaan tietojen minimoinnin periaatetta, se siséltdd tiukat
tietoturvasédannokset, eikd siind edellytetd tietojen késittelya pidempaan kuin on ehdottoman
tarpeellista, jotta jarjestelmd toimii ja saavuttaa tavoitteensa. Kaikki suojatoimet ja mekanismit,
joita tarvitaan kolmannen maan kansalaisten perusoikeuksien tehokkaaksi suojelemiseksi, otetaan
huomioon ja toteutetaan tdysimaaraisesti (ks. perusoikeuksia koskeva jakso jaljempéna).

EU:n tasolla ei tarvita lisamekanismeja tai yhdenmukaistamista, jotta jarjestelmasté tulisi toimiva;
nain ollen ehdotettu toimenpide on oikeasuhteinen sikéli, etta siind ei toteuteta pidemmalle menevia
EU-tason toimia kuin on tarpeen toimenpiteelle méariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Saantelytavan valinta
Ehdotettu saantelytapa: asetus.

Muut vaihtoehdot eivét soveltuisi seuraavista syista:

Tassa ehdotuksessa perustetaan keskitetty jarjestelmd, jonka kautta jésenvaltiot voivat tehda
keskendan yhteistyota Schengen-ulkorajojen valvonnassa. Tama edellyttdd yhteistd rakennetta ja
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yhteisid toimintasdantdja. Ehdotuksessa sdadetdan saannoistd, jotka koskevat viisumipakosta
vapautettuihin kolmannen maan kansalaisiin kohdistuvia laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta ja
kansanterveyttd koskevia riskinarviointitarkastuksia ennen heidan saapumistaan rajalle seka
jarjestelmadn padsya (esimerkiksi lainvalvontaa varten). Naméa sdannot ovat yhtendiset kaikille
jasenvaltioille. Lisaksi keskusjarjestelmaéd hallinnoi eurooppalainen raja- ja merivartiosto. Tdman
vuoksi ainoastaan asetuksella voidaan saavuttaa ndmé tavoitteet tdysimadraisesti, joten se olisi
valittava oikeudelliseksi valineeksi.

Perusoikeudet

Ehdotetulla asetuksella on vaikutuksia perusoikeuksiin, erityisesti seuraaviin: oikeus ihmisarvoon
(EU:n perusoikeuskirjan 1 artikla), oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (perusoikeuskirjan 6 artikla),
yksityis- ja perhe-eldman kunnioittaminen (perusoikeuskirjan 7 artikla), henkilGtietojen suoja
(perusoikeuskirjan 8 artikla), oikeus turvapaikkaan (perusoikeuskirjan 18 artikla), suoja
palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa (perusoikeuskirjan 19 artikla), syrjintékielto
(perusoikeuskirjan 21 artikla), lapsen oikeudet (perusoikeuskirjan 24 artikla) ja oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan 47 artikla).

ETIAS-jarjestelman taytantéonpanolla on myonteinen vaikutus turvallisuuden korkeaa tasoa
koskevaan oikeutettuun julkiseen etuun. Schengenin ulkorajan ylittdvien viisumipakosta
vapautettujen kolmannen maan kansalaisten aiheuttaman turvallisuusriskin paremmalla ja
tarkemmalla maarittamisella tuetaan (erityisesti alaikéisia koskevan) ihmiskaupan ja rajatylittavan
rikollisuuden havaitsemista. Yleisemminkin se helpottaa niiden henkildiden tunnistamista, joiden
oleskelu Schengen-alueella aiheuttaa turvallisuusuhan. Nain ollen ETIAS-jarjestelmé edistéé
Schengen-alueella olevien kansalaisten turvallisuutta ja EU:n sisdista turvallisuutta.

Kaikilla viisumipakosta vapautetuilla kolmannen maan kansalaisilla on syrjiméaton péasy ETIAS-
jarjestelman hakumenettelyyn, ja siind varmistetaan, etteivét paatokset misséan olosuhteissa perustu
henkilon rotuun tai etninen taustaan, poliittisiin  mielipiteisiin, uskontoon tai filosofiseen
vakaumukseen, seksuaaliseen kéyttdytymiseen tai suuntautumiseen. ETIAS-jarjestelmd tarjoaa
takeet hakemuksen tehneelle henkil6lle siitd, ettd hanelld on kéytettavissaédn tietoja ja tehokkaat
oikeussuojakeinot.

Jotta turvataan oikeus henkilGtietojen suojaan, ehdotus sisaltdd kaikki asianmukaiset keinot
henkilGtietojen suojaamiseksi erityisesti tietoihin péasyssd, joka olisi rajattava tiukasti tdméan
asetuksen tarkoituksiin. Ehdotuksessa on saddetty myds yksilon muutoksenhakuoikeudesta,
erityisesti oikeudesta kayttdd oikeussuojakeinoja samoin kuin riippumattomien julkisten
viranomaisten toteuttamasta tietojenkasittelytoiminnan valvonnasta. Myds rajoittamalla edelld
mainittujen tietojen séilytysaikaa edistetd&n henkilGtietojen suojaa perusoikeutena.

Ehdotuksen mukaan kansalliset lainvalvontaviranomaiset ja Europol voivat tarkastella ETIAS-
keskusjarjestelmén tietoja terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumista, havaitsemista
tai tutkimista varten. Kuten perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa sdidetéan, oikeutta
henkil6tietojen suojaan voidaan rajoittaa vain siten, ettd rajoitus soveltuu asetetun tavoitteen
saavuttamiseen eikd mene pidemmalle kuin on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi. My0ds
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd julkinen viranomainen voi
puuttua henkilon yksityisyyden suojaa koskevaan oikeuteen, jos puuttuminen on tarpeellista
kansallisen tai yleisen turvallisuuden kannalta tai rikollisuuden torjumiseksi. Tatd periaatetta
noudatetaan myos téssa ehdotuksessa. Lisaksi unionin tuomioistuin on todennut, etta terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjuminen ja varsinkin jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
torjuminen ovat tosiaankin &arimmadisen tarkeitd yleisen turvallisuuden varmistamisen kannalta.
Taman toiminnan tuloksellisuus voi riippua suuresti modernin tietotekniikan ja tutkintatekniikoiden
kéaytosta, ja siksi padsyn myontdminen henkil6tietoihin juuri néitd erityistarkoituksia varten voi
tarpeen vaatiessa olla perusteltua. Naistd syistd ehdotus on téysin Euroopan unionin
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perusoikeuskirjan mukainen siltd osin kuin on kyse oikeudesta henkil6tietojen suojaan. Se on
sopusoinnussa myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklan kanssa, joka
takaa jokaiselle oikeuden henkilGtietojensa suojaan.

Ehdotuksessa saddetddn ETIAS-jarjestelmadn padsysta terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi viisumipakosta vapautettujen kolmannen
maan kansalaisten matkustuslupaa hakiessaan toimittamien tietojen tarkastelemista varten. Vaikka
VIS-jéarjestelméssa on jo samankaltaista tietoa viisuminhaltijoista tai -hakijoista, viisumipakosta
vapautetuista kansalaisista ei ole tallaisia tietoja missdéan muussa EU:n tietokannassa. Rikollisuus
globalisoituu, kun talous globalisoituu.'® Kansainvaliset rikollisjarjestot kehittavat toimintaansa yli
rajojen.’* Esimerkiksi ihmiskauppa, ihmisten salakuljetus ja laittomien tuotteiden salakuljetus
edellyttavat useita rajanylityksid. VIS-jarjestelmdédn tallennetut tiedot ovat tarked tiedonlahde
rikollista toimintaa harjoittavia kolmannen maan kansalaisia koskevassa rikostutkinnassa, mika
nékyy VIS-jarjestelman kayton lisd&dntymisend lainvalvontatarkoituksessa. Jarjestelma on myos
tehokas ja hyodyllinen.** Tallaisia tietoja ei kuitenkaan ole talld hetkella kaytettavissa
viisumipakosta vapautetuista kolmannen maan kansalaisista.

Tarjoamalla mahdollisuus ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennettujen tietojen tarkasteluun
terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi
voidaan siis tayttdad viisumipakosta vapautettuihin kolmannen maan kansalaisiin liittyvaa
tietoaukkoa ja pééstd tarvittaessa ETIAS-hakemustiedostossa oleviin tietoihin. Lis&ksi koska
matkustuslupa on voimassa yleensa viisi vuotta, kansallisten lainvalvontaviranomaisten tai
Europolin paasy tarkastelemaan ETIAS-keskusjarjestelmadn tallennettuja tietoja voi olla tarpeen,
jos henkil6on ja terroritekoon tai muuhun vakavaan rikokseen liittyva tieto tulee saataville vasta sen
jalkeen, kun kyseiselle henkil6lle on mydnnetty matkustuslupa.

ETIAS-keskusjarjestelman tarkastelu terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi,
havaitsemiseksi tai tutkimiseksi rajoittaa oikeutta henkilGtietojen suojaan. Ehdotuksessa saddetéan
tehokkaista suojakeinoista tdmén rajoittamisen vaikutusten lieventdmiseksi. N&ita ovat

- Toimivaltaisille viranomaisille annetun harkintavallan laajuuden ja sen ké&yttGtapojen
selked maarittdaminen. ETIAS-keskusjarjestelméén tallennettujen tietojen tarkastelu
lainvalvontatarkoituksissa voidaan sallia vain terrorismin torjumisesta annetussa neuvoston
puitepadtoksessa 2002/475/YOS ja eurooppalaisesta pidatysmadrdyksestda annetussa
neuvoston puitepaatoksessa 2002/584/YOS maéériteltyjen terrorismirikosten tai muiden
vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi ja ainoastaan, jos se on
tarpeen erityistapauksessa. ETIAS-jérjestelméssa olevia tietoja ei péase tarkastelemaan, jos

2 »Rikolliset tarttuvat uusiin mahdollisuuksiin tuottaa voittoa, erityisesti jos he pystyvit kiyttimian hyvikseen

olemassa olevia rakenteita, henkilostéd ja yhteystahoja. Tamé koskee erityisesti laittomien hyddykkeiden
kuljettamisen ja jakelun aloilla toimivia ryhmid. Kansainvalisen matkustamisen ja kuljetusten helppous, internetin
maailmanlaajuinen yleistyminen ja muut teknologian saavutukset ovat véhentdneet maantieteellisten rajoitusten
merkitystd. Maantieteelliset rajoitteet eivét pidattele rikollisia, ja suurimpien rikollisryhmien toiminta on nykyééan
maailmanlaajuista, kun tarkastellaan niiden toiminnan laajuutta, toiminta-alueita, yhteistyotahoja ja jésenien
kansalaisuutta.” Jarjestaytynytté rikollisuutta koskeva Europolin uhkakuva-arvio 2013 (OCTA 2013), s. 37.
”Rikollisten kansalaisuuden ja pédasiallisten toimintamaiden analysointi on osoittanut, ettd rikollisryhmistd on
tulossa yha kansainvélisempié. Esimerkiksi Belgia ja Portugali ovat raportoineet ryhmistd, joiden jasenet edustavat
yli 60:t8 kansalaisuutta. Molemmat maat ovat myos raportoineet rikollisryhmistd, joiden rikollinen toiminta ulottuu
yli 35 maahan. Tdmda osoittaa selvasti, ettd kansainvalisen rikollisuuden tapauksessa yhteistyd, liikkuvuus ja
kattavuus on merkittdvaa.” OCTA 2013, s. 34.

Ks. asetuksen (EY) N:o 767/2008 soveltamista koskevan kertomuksen ohessa annettu komission yksikodiden
valmisteluasiakirja, SWD(2016) 328 final.
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kyseessa ei ole vakava rikos, tai pelkéstdan jarjestelmallista tai massamittaista tietojen
vertailua varten.

- Lainvalvontatarkoituksessa myonnettavaad paasya koskevien pyyntojen perustelut: Nimetyt
lainvalvontaviranomaiset ja Europol voivat pyytdd péastd tarkastelemaan ETIAS-
keskusjarjestelméan tallennettuja tietoja vain, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd ndin
voidaan merkittavasti edistdd kyseesséd olevan rikoksen torjumista, havaitsemista tai
tutkimista.

- Riippumaton tarkistus ennen tietojen tarkastelua: Pyynnoistd, jotka koskevat ETIAS-
keskusjarjestelmaan tallennettujen tietojen tarkastelua erityistapauksissa terrorismirikosten
tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi, tehd&én
riippumaton tarkistus sen toteamiseksi, tayttyvatko ne tiukat edellytykset, joita sovelletaan
lainvalvontatarkoituksessa  esitettyihin  pyyntdihin  paastda tarkastelemaan ETIAS-
keskusjarjestelmaan tallennettuja tietoja. Riippumattoman tarkistuksen tekee ennalta
tuomioistuin tai viranomainen, joka antaa takeet tdysimaaraisestd riippumattomuudesta ja
puolueettomuudesta ja johon ei kohdistu mitddn suoraa tai vélillista ulkoista vaikutusta.

- Tietojen minimointi kasittelyn rajoittamiseksi sen tarkoituksen kannalta vahimpaan
mahdolliseen kasittelyyn: Kaikki ETIAS-hakemustiedostoon tallennetut tiedot eivat ole
kaytettdvissa terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseen, havaitsemiseen
tai tutkimiseen. Tietyt tietoelementit eivat ole kaytettdvissa, koska niiden merkitys
rikostutkinnalle on vahdinen (esimerkiksi tiedot henkilon koulutuksesta tai siitd, saattaako
h&n aiheuttaa riskin kansanterveydelle). Tietyt muut tietoelementit (esimerkiksi tiedot
nykyisestd ammatista) ovat kaytettdvissa ainoastaan, jos juuri niiden tarkastelun
tarpeellisuus perustellaan nimenomaisesti, kun esitetdn perustelut
lainvalvontatarkoituksessa pyydetylle paasylle, ja jos riippumaton tarkistus vahvistaa
tarkastelun tarpeellisuuden.

- ETIAS-keskusjarjestelmadn tallennettujen tietojen tarkastelu viimeisend keinona:
Kansalliset lainvalvontaviranomaiset ja Europol voivat pyytdd ETIAS-keskusjarjestelméén
tallennetun tiedon tarkastelua ainoastaan, jos aiemmat haut kaikista jasenvaltion
asianomaisista kansallisista tietokannoista ja Europolin tietokannoista eivét ole tuottaneet
haettuja tietoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tama ehdotus perustuu toteutettavuustutkimuksen jélkeen ensisijaiseksi katsottuun ETIAS-
jarjestelman vaihtoehtoon. On arvioitu, ettd sitd varten tarvitaan 212,1 miljoonaa euroa. Tassa
summassa on otettu huomioon myos lainvalvontatarkoituksissa myonnettdvén paésyn tarjoaminen.

Rahoitustuella katetaan sekd jarjestelmén keskuskomponenttien kustannukset monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaoloaikana (113,4 miljoonaa euroa; varat kadytetddn EU:n tasolla
kehittamis- ja ké&yttOkustannuksiin ja niitd hallinnoidaan valillisesti) ettd kustannukset, jotka
syntyvat siitd, ettd jasenvaltioiden nykyiset kansalliset rajainfrastruktuurit integroidaan ETIAS-
jarjestelmadn yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen (NUI) vélityksellad (92,3 miljoonaa euroa;
naitd varoja hallinnoidaan yhteistydssé jésenvaltioiden kanssa). Kohdentamalla rahoitustukea
kansallisiin integroimiskustannuksiin varmistetaan, ettei kansallisesti vaikea taloustilanne vaaranna
tai viivastyta hankkeita. Kehittamisvaiheessa (2018-2020) komissio kayttaa yhteensa 4,2 miljoonaa
euroa (naitd varoja hallinnoidaan yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa) menoihin, jotka liittyvéat
toimiin jasenvaltioissa.
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Vuodesta 2020, kun uusi jarjestelmd on toiminnassa, jasenvaltioiden tuleviin kdyttokustannuksiin
voitaisiin myontéa tukea sisdisen turvallisuuden rahaston alaisista kansallisista ohjelmista, joiden
varoja hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Toiminta kuitenkin alkaa vasta meneillaan
olevan monivuotisen rahoituskehyksen lopussa. Tulevaa rahoitusta olisi tdmén vuoksi kasiteltava
seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta kaytavissé neuvotteluissa.

Sek& eu-LISA ettd eurooppalainen raja- ja merivartiosto tarvitsevat lisdd henkil0sto- ja
rahoitusresursseja ETIAS-asetuksen mukaisten uusien tehtaviensa hoitamiseen. Eu-LISAn kohdalla
kehittdmisvaihe alkaa vuonna 2018, kun taas eurooppalainen raja- ja merivartiosto tarvitsee lisaa
resursseja pystyakseen hoitamaan operatiivisen vaiheen. Tami edellyttdd resurssien lisadmista
vaiheittain vuoden 2020 jalkipuoliskolta alkaen.

Kuten edelld 1 jaksossa todetaan, ETIAS tuottaa vuodesta 2020 tuloja maksuista. Tulojen
erityisluonteen takia ehdotetaan, ettd ne katsotaan ulkoisiksi kéyttotarkoitukseensa sidotuiksi
tuloiksi. Hakemusten mé&&rad koskevien tdmanhetkisten arvioiden perusteella maksutulot kattavat
reilusti ETIAS-jarjestelmédn suorat kehittamis- ja kayttokustannukset. Taman ansiosta on
mahdollista rahoittaa alykké&at rajat -pakettiin liittyvid vastaavia menoja.

5. LISATIEDOT
Osallistuminen

Tama ehdotus perustuu Schengenin s&anndstoon sikali, ettd ehdotus koskee ulkorajojen ylittdmista.
Tastd syystd on otettava huomioon seuraavat vaikutukset eri poytakirjoihin ja assosioituneiden
maiden kanssa tehtyihin sopimuksiin:

Tanska: Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa (N:0 22) olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla.

Koska tamé& asetus perustuu Schengenin saannostdon, Tanska paattdd poytakirjan 4 artiklan
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt tdmén asetuksen,
saattaako se sen osaksi kansallista lainsd&ddantoaan.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti: Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat osallistu asetukseen
(EU) 2016/399 (Schengenin rajasddnnostd) eiviatkd muihinkaan ”Schengenin sdédnndstond” yleisesti
tunnettuihin oikeudellisiin valineisiin eli s&&doksiin, joiden avulla organisoidaan ja tuetaan
tarkastusten poistamista sisarajoilla, ja rinnakkaistoimenpiteisiin, jotka koskevat ulkorajoilla
tehtdvid tarkastuksia. Kyseiset jasenvaltiot jattaytyvat ndiden toimenpiteiden ulkopuolelle seuraavan
oikeusperustan mukaisesti: Schengenin saannoston siséllyttdmisestd osaksi Euroopan unionia
tehdyn poytakirjan 4 ja 5 artikla; Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sadnndston maarayksiin 29 pdivanéd toukokuuta
2000 tehty neuvoston padtds 2000/365/EY; sekd Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin s&annoston maardyksiin 28 péaivana helmikuuta 2002 tehty neuvoston péatos
2002/192/EY.

Talla asetuksella kehitetddn Schengenin saannostod, ja tastd syystd Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti eivat osallistu tdman asetuksen antamiseen, se ei sido niitd eik& sit4 sovelleta niihin.

Unionin tuomioistuimen asiassa C-482/08, Yhdistynyt kuningaskunta v. Euroopan unionin
neuvosto (ECLI:C:2010:631), antaman tuomion mukaisesti todetaan, etta se, ettd tdman asetuksen
oikeusperustana on sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 88 artiklan 2 kohdan a alakohta
yhdessa 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan kanssa, ei vaikuta edelld mainittuun johtopaatokseen.
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Tama johtuu siitd, ettd péasy tietoihin lainvalvontatarkoituksissa on ETIAS-jarjestelman
perustamisen liitdnnaistoimi.

Islanti ja Norja: Neuvosto on tehnyt Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kanssa
sopimuksen® niiden osallistumisesta Schengenin saannéston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen. Sopimuksessa méaéarattyja menettelyja on sovellettava, koska tdméa ehdotus perustuu
sopimuksen liitteessd A madriteltyyn Schengenin s&anndstoon.

Sveitsi: Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&&nnoston méaérayksia, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton vélisessa sopimuksessa'® Sveitsin
valaliiton osallistumisesta Schengenin  sd&nngston  tdytdntéonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen.

Liechtenstein: Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&&nndston maardayksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélisesséd poytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestda Euroopan
unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen'’ Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sadnndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen.

Kroatia, Kypros, Bulgaria ja Romania: Taman ETIAS-jarjestelmén perustamisesta annettavan
asetuksen perustana ovat asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa kuvatut maahantuloedellytykset.
Euroopan unioniin liittyvien jasenvaltioiden oli sovellettava tata sdannosta liittymisesta alkaen.

15 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
1 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52
1 EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
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2016/0357 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) No
515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 ja (EU) 2016/1624 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan 2
kohdan b ja d alakohdan, 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvaksi séd&dokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojavaltuutettua,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Komissio esitti 6 pdivdnd huhtikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa ”Vahvemmat ja
dlykkddmmit tietojarjestelmit rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi”®, ettd
EU:n on tarpeen lujittaa ja parantaa tietojarjestelmidan, tietorakennetta ja tietojenvaihtoa
rajaturvallisuuden, lainvalvonnan ja terrorismintorjunnan aloilla. Siind korostetaan tarvetta
parantaa tietojarjestelmien yhteentoimivuutta. Siind myo6s vahvistetaan mahdolliset
vaihtoehdot nykyisten jarjestelmien etujen maksimoimiseksi ja tarvittaessa uusien,
tdydentavien jarjestelmien kehittdmiseksi edelleen olemassa olevien tietoaukkojen

korjaamiseksi.

(2) Komission 6 pdivand huhtikuuta 2016 antamassa tiedonannossa osoitettiin useita
tietoaukkoja. Yksi niistd oli se, ettei Schengen-ulkorajoilla toimivilla rajaviranomaisilla ole
tietoja kolmannen maan kansalaisista, joilta ei vaadita viisumia ulkorajojen ylittdamiseen.
Huhtikuun 6 pdivanad 2016 annetussa tiedonannossa ilmoitettiin, ettd komissio aloittaa EU:n
matkustustieto- ja -lupajérjestelmin, jiljempand ’ETIAS-jdrjestelmd’, perustamista
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koskevan toteutettavuustutkimuksen. Téllaisen automatisoidun jéarjestelmén avulla voitaisiin
madrittad viisumipakosta vapautettujen kolmannen maan kansalaisten maahantulokelpoisuus
ennen heidan matkustamistaan Schengen-alueelle ja todeta, aiheuttaako heiddn matkansa
turvallisuutta tai laitonta muuttoliikettd koskevan riskin.

(3) Syyskuun 14 pdivind 2016 annetussa tiedonannossa “Lisdd turvallisuutta litkkuvuuden
maailmassa: parannuksia tiedonvaihtoon terrorismin torjumiseksi ja vahvemmat ulkorajat?!
vahvistetaan, ettd ulkorajojen turvallisuuden varmistaminen on ensisijaisen téarkeéa, ja
esitetddn konkreettisia aloitteita, joilla nopeutetaan ja laajennetaan EU:n toimia ulkorajojen
valvonnan lisddmiseksi edelleen.

(4)  On vélttamatontd méarittdd EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmén, jéljempéana *ETIAS-
jarjestelmd’, tavoitteet ja tekninen rakenne, perustaa ETIAS-keskusyksikkod, kansalliset
ETIAS-yksikot ja ETIAS-arviointilautakunta, vahvistaa toimintaa seka hakijan jarjestelméaén
tallentamien tietojen kaytt6d koskevat saannot, vahvistaa matkustusluvan myontamista tai
epadamista koskevat saannot, maarittdd, mihin tarkoituksiin tietoja késitellddn, osoittaa
viranomaiset, joilla on péésy tietoihin ja varmistaa henkilGtietojen suoja.

(5) ETIAS-jarjestelmaa olisi sovellettava kolmannen maan kansalaisiin, joilta ei vaadita
viisumia ulkorajojen ylittdmiseen.

(6)  Sita olisi sovellettava myds sellaisiin kolmannen maan kansalaisiin, joilta ei vaadita
viisumia ja jotka ovat sellaisia unionin kansalaisen perheenjasenid, joihin sovelletaan
direktiivia 2004/38/EY?, tai sellaisen kolmannen maan kansalaisen perheenjésenia, joka
kuuluu unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin, ja joilla
ei ole direktiivissd 2004/38/EY tarkoitettua oleskelukorttia. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus
vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa maératyista tai
niiden soveltamisesta annetuissa sddnnoksissa saadetyista rajoituksista ja ehdoista muuta
johdu. Téllaisista tdssé kyseeseen tulevista rajoituksista ja ehdoista s&&detddn Euroopan
unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella annetussa direktiivissa 2004/38/EY .

(7) Kuten Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut®®, tallaisilla perheenjasenilla on oikeus
saapua jasenvaltion alueelle ja saada viisumi tatd tarkoitusta varten. Tdman seurauksena
myds viisumipakosta vapautetuilla perheenjasenilla pitdisi olla oikeus saada matkustuslupa.
Jésenvaltioiden olisi  kaikin tavoin helpotettava néiden henkildiden tarvitseman
matkustusluvan saantia, ja tallainen matkustuslupa on myoénnettdva maksutta.

(8)  Oikeus saada matkustuslupa ei ole ehdoton, sill& se voidaan evéata niiltd perheenjasenilta,
jotka aiheuttavat riskin yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle  direktiivissa  2004/38/EY  tarkoitetulla tavalla. Téata varten
perheenjédseniltd voidaan edellyttdd henkil6llisyyden toteamiseen ja asemaan liittyvien
henkilGtietojen antamista ainoastaan siltd osin kuin niilla on merkitysta arvioitaessa heidan
mahdollisesti aiheuttamaansa turvallisuusuhkaa. Samoin heidan

2L COM(2016) 602 final.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, Euroopan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjésentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY,
75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta.

2 Asia C-503/03, komissio v. Espanja, tuomio 31.1.2006, Kok., 2006, s. 1-1097.
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matkustuslupahakemuksiaan olisi tarkasteltava ainoastaan turvallisuusseikkojen, ei
muuttoliikkeeseen liittyvien riskien, kannalta.

ETIAS-jarjestelmallda olisi otettava kayttéon matkustuslupa sellaisia kolmannen maan
kansalaisia varten, jotka on vapautettu vaatimuksesta hankkia viisumi ulkorajojen ylittdmista
varten, jdljempénd ’viisumipakko’, jotta voitaisiin méérittd4, aiheuttaako heidin oleskelunsa
jasenvaltioiden alueella laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta tai kansanterveyttd koskevan
riskin. Voimassa olevan matkustusluvan olisi oltava uusi edellytys jasenvaltioiden alueelle
paasyyn, mutta pelkkd matkustusluvan saaminen ei saisi automaattisesti antaa oikeutta tulla
maahan.

ETIAS-jarjestelman pitéisi edistdd turvallisuuden korkeaa tasoa, laittoman muuttoliikkeen
estdmista ja kansanterveyden suojelemista, kun tulijat arvioidaan ennen heidan saapumistaan
ulkorajojen ylityspaikoille.

ETIAS-jarjestelman pitdisi helpottaa rajavartijoiden ulkorajojen ylityspaikoilla tekemia
rajatarkastuksia, ja silla pitéisi voida varmistaa sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
koordinoitu ja yhdenmukainen arviointi, joihin sovelletaan matkustuslupavaatimusta ja jotka
aikovat matkustaa Schengen-alueelle. Lis&ksi sen ansiosta hakijoille voidaan tiedottaa
paremmin heiddn kelpoisuudestaan matkustaa Schengen-alueelle. ETIAS-jarjestelméll&
voitaisiin myo6s helpottaa rajatarkastuksia vahentdmalla niiden tapausten mé&érad, joissa
maahantulo evataan ulkorajoilla.

ETIAS-jarjestelmalla pitéisi myds tukea Schengenin tietojarjestelmén, jiljempéand ’SIS-
jérjestelmd’, nithin kuulutuksiin liittyvid tavoitteita, jotka koskevat kiinniottoa ja
eurooppalaisen pidatysmaarayksen tai luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaa
luovuttamista varten etsittdvia henkil6itd tai kadonneita henkil6itd, oikeudelliseen
menettelyyn osallistumista varten etsittdvid henkil6itd tai henkilGité, joita etsitdan salaista
tarkkailua tai erityistarkastuksia varten. ETIAS-jarjestelman pitéisi tehda tata tarkoitusta
varten automatisoitu haku hakemustiedostoista suhteessa SIS-jarjestelman asiaa koskeviin
kuulutuksiin. Tdma kasittely tehdadn S1S-jarjestelman tukemiseksi. Kaikki tdmén vertailun
tuloksena saatavat osumat olisi sen vuoksi tallennettava SIS-jarjestelmaan.

ETIAS-jarjestelman olisi koostuttava laajasta tietojarjestelméastd, ETIAS-tietojarjestelmasta,
keskusryhmaésté, ETIAS-keskusyksikosta ja kansallisista ETIAS-yksikgista.

ETIAS-keskusyksikon olisi oltava osa Euroopan raja- ja merivartiovirastoa. ETIAS-
keskusyksikon olisi vastattava automatisoidussa kasittelyssa hylattyjen
matkustuslupahakemusten tarkistamisesta, jotta voidaan madrittdd, vastaavatko hakijan
henkil6tiedot sen henkilon henkil6tietoja, joka on tuottanut osuman, ja sen olisi vastattava
myds tarkastussaannoistd sekd hakemusten késittelya koskevien sédénnollisten tarkastusten
tekemisestd. ETIAS-keskusyksikon olisi toimittava ympérivuorokautisesti viikon jokaisena
paivana.

Kunkin jasenvaltion olisi perustettava kansallinen ETIAS-yksikkd, joka vastaa
paaasiallisesti matkustusluvan myontdmista tai epédmista koskevasta kasittelystd ja
paatoksestd. Kansallisten ETIAS-yksikdiden olisi tehtdva yhteistyota keskendén ja
Europolin kanssa hakemusten arviointia varten. Kansallisen ETIAS-yksikon olisi toimittava
ympaérivuorokautisesti viikon jokaisena péivéana.

ETIAS-jarjestelman olisi tavoitteensa saavuttamiseksi tarjottava sahkdinen hakulomake,
joka hakijan olisi taytettdva antaen vakuutukset, jotka koskevat hénen henkil6llisyyttéén,
matkustusasiakirjoja, asuinpaikkatietoja, yhteystietoja, koulutusta ja nykyistd ammattia,
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hénen asemaansa sellaisena EU:n kansalaisen tai vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvan kolmannen maan kansalaisen perheenjésenend, jolla ei ole oleskelukorttia,
ja alaikdisen hakijan tapauksessa vastuuhenkilon henkil6llisyytta, sekd vastattava
taustakysymyksiin (onko hakijalla tauteja, jotka voivat aiheuttaa Maailman terveysjarjeston
kansainvélisten terveyssadnnosten maaritelman mukaisen epidemian, tai muita
infektiotauteja tai tarttuvia loistauteja, rikosrekisteri, oleskelu sota-alueilla ja mahdolliset
aiemmat palauttamiset rajoille tai maardykset poistua EU:n jasenvaltion alueelta). Paasy
hakijan terveystietoihin olisi sallittava ainoastaan sen méaarittdmiseksi, aiheuttaako h&n uhan
kansanterveydelle.

ETIAS-jarjestelmaan hyvaksyttaisiin hakijoiden puolesta tehdyt hakemukset, jos matkustaja
el jostain syysté itse pysty luomaan hakemusta. Téllaisessa tapauksessa hakemuksen voi
tehdd kolmas henkild, joka on matkustajan valtuuttama tai h&nesté oikeudellisesti vastuussa,
mikali tdaman kolmannen henkilon henkil6llisyys ilmoitetaan hakulomakkeessa.

Hakuprosessin péaatokseen saattaminen edellyttaa kaikilta yli 18-vuotiailta hakijoilta maksun
suorittamista. Maksu olisi hoidettava pankin tai rahoituksen vélittajan kautta. S&hkdisen
maksun suorittamiseen tarvittavat tiedot annettaisiin ainoastaan rahaliikenteen hoitavalle
pankille tai rahoituksen vélittajalle, eivatka ne kuuluisi ETIAS-jarjestelman tietoihin.

Suurin osa matkustusluvista pitaisi antaa minuuteissa, mutta pienen osan tapauksessa
mé&érdaika voi olla 72 tuntia. Poikkeustapauksissa menettely voisi kestéé jopa kaksi viikkoa,
jos hakijalle valitetaan lisatietoja tai -asiakirjoja koskeva pyynto.

ETIAS-jarjestelmassé késitelladn hakijan toimittamat henkilttiedot ainoastaan asetuksessa
(EU) N:o 2016/399* saadettyjen kelpoisuusperusteiden tarkistamiseksi ennalta ja sen
arvioimiseksi, onko todennékaistd, ettd hakija muuttaa maahan laittomasti, tai voiko hakijan
saapuminen unioniin aiheuttaa uhan turvallisuudelle tai kansanterveydelle unionissa.

Tallaisten riskien arviointia ei voida tehda ilman johdanto-osan 16 kappaleessa lueteltujen
henkilotietojen kasittelyd. Kutakin hakemuksessa olevaa henkilttietoa olisi verrattava
tietojarjestelméssa (Schengenin tietojarjestelmasséa (SIS), viisumitietojérjestelméassa (V1S),
Europolin tiedoissa, Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen
tietokannassa (SLTD-tietokanta), rajanylitystietojérjestelmassd (EES), Eurodacissa,
eurooppalaisessa  rikosrekisteritietojarjestelméssd (ECRIS) ja Interpolin  TDWAN-
tietokannassa) olevaan tietueeseen, tiedostoon tai kuulutukseen tai ETIAS-seurantalistaan tai
erityisiin riski-indikaattoreihin. Vertailussa olisi kéaytettdva ainoastaan hakujen kohteena
olevissa tietojarjestelmissd, ETIAS-seurantalistassa tai erityisissd riski-indikaattoreissa
olevia henkildtietojen luokkia.

Vertailu olisi tehtdvd automatisoidusti. Kun vertailussa tulee esiin vastaavuus (“osuma”)
hakemuksessa olevien henkilGtietojen tai niiden yhdistelmén ja edelld mainituissa
tietojarjestelmissa olevan tietueen, tiedoston tai kuulutuksen tai ETIAS-seurantalistan tai
riski-indikaattorin ~ vélilla, hakijan ilmoittaman ensimmaisen maahantulojésenvaltion
kansallisen ETIAS-yksikon toimijan olisi kasiteltdva hakemus manuaalisesti. Kansallisen
ETIAS-yksikon tekemé&n arvioinnin  perusteella olisi paatettdvd, myodnnetdanko
matkustuslupa vai ei.

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivana maaliskuuta 2016, henkildiden

liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saanndstosta (Schengenin rajasaannosto).
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Automatisoitu kasittely saattaa johtaa luvan myontdmiseen. On odotettavissa, etta
ylivoimaisesti  suurimpaan  osaan  hakemuksista saadaan myo0nteinen  vastaus
automatisoidussa kasittelyssa. Matkustuslupaa ei saisi evétd pelkéstddn hakemuksissa
esitettyjen henkilGtietojen automatisoidun késittelyn perusteella. Tastd syysta kansallisen
ETIAS-yksikdn toimijan olisi késiteltdva osuman tuottanut hakemus manuaalisesti.

Hakijoilla, joilta on evétty matkustuslupa, olisi oltava oikeus hakea muutosta. Muutosta olisi
haettava siind jasenvaltiossa, joka on tehnyt hakemusta koskevan paatoksen, kyseisen
jasenvaltion kansallisen lainsaddannén mukaisesti.

Hakemustiedoston analysointiin olisi k&ytettava tarkastussdantdjd, jotta voidaan verrata
ETIAS-keskusjarjestelméssa olevaan hakemustiedostoon tallennettuja tietoja laitonta
muuttoliikettd, turvallisuutta ja kansanterveyttd koskeviin erityisiin riski-indikaattoreihin.
Erityisten riski-indikaattorien maarittelyssé kéaytetyt kriteerit eivat saisi missaan olosuhteissa
perustua henkilon rotuun tai etniseen alkuperaan, poliittisiin mielipiteisiin, uskonnolliseen
tai  filosofiseen vakaumukseen, ammattiliiton jasenyyteen eivatkd sukupuolista
kayttaytymista tai suuntautumista koskeviin tietoihin.

Olisi  laadittava ETIAS-seurantalista, jotta voidaan todeta yhteydet ETIAS-
hakemustiedostossa olevien tietojen ja sellaisiin henkil6ihin liittyvien tietojen vélilla, joiden
epéillddn tehneen vakavan rikoksen tai terroriteon tai joiden tapauksessa on tosiseikkoihin
perustuvaa nayttod tai perusteltua syytd uskoa, ettd he tekevét vakavan rikoksen tai
terroriteon. ETIAS-seurantalistan olisi oltava osa Europolin asetuksen (EU) 2016/794 18
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti ké&sittelemid tietoja ja Europolin kyseisen
asetuksen taytantoon panemiseksi toteuttamaa yhdennettyd tiedonhallintakonseptia.
Jasenvaltioiden olisi toimittaessaan tietoja Europolille voitava maaritella yksi tai useampi
tarkoitus, jota varten tietoja kasitellaan, ja niilla olisi oltava my6ds mahdollisuus rajoittaa
tdma kasittely koskemaan ETIAS-seurantalistaa.

Esiin tulee jatkuvasti turvallisuuteen sekd laittomaan muuttoliikkeeseen ja kansanterveyteen
liittyvien uhkien uusia muotoja, mika edellyttda tehokkaita toimia ja torjuntaa nykyaikaisin
keinoin. Koska naihin keinoihin liittyy runsaasti henkilGtietojen késittelyd, olisi otettava
kayttoon asianmukaiset suojakeinot, joiden avulla varmistetaan, ettd yksityisyytta ja
henkilGtietojen suojaa koskevaan oikeuteen puututaan vain sen verran kuin on tarpeen
demokraattisessa yhteiskunnassa.

Taméan vuoksi ETIAS-jérjestelméssd olevat henkilGtiedot olisi pidettdvd turvassa; paasy
niihin olisi rajoitettava tiukasti koskemaan pelkastdan valtuutettua henkilostod, eikd niita
missadn olosuhteissa saisi kayttdd sellaisten paatosten tekemiseen, jotka perustuvat
minkaanlaiseen syrjintdan. Tallennetut henkil6tiedot olisi séilytettéava turvallisesti eu-LISANn
jarjestelmissa unionissa.

Myonnetyt matkustusluvat olisi kumottava tai mitatditava heti, kun kay ilmi, etteivat niiden
myoéntdmisen edellytykset ole tayttyneet tai eivat tdyty endé. Erityisesti kun annetaan uusi
SIS-kuulutus maahantulon epddmista tai kadonneeksi tai varastetuksi ilmoitettua
matkustusasiakirjaa varten, SIS-jarjestelmasta vélitetdan tieto ETIAS-jarjestelmaén, jossa
olisi tarkistettava, vastaako tama uusi kuulutus voimassa olevaa matkustuslupaa. Jos
vastaavuus |0ytyy, asiasta olisi heti ilmoitettava kuulutuksen antaneen jé&senvaltion
kansalliselle ETIAS-yksikolle, jonka olisi kumottava matkustuslupa. Saman lahestymistavan
mukaan uusia ETIAS-seurantalistaan lisattyja tietoja verrataan ETIAS-jarjestelméén
tallennettuihin hakemustiedostoihin, jotta voidaan varmistaa, vastaako uusi tieto voimassa
olevaa matkustuslupaa. Jos vastaavuus Ioytyy, ensimmdisen maahantulojasenvaltion
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kansallisen ETIAS-yksikon olisi arvioitava osuma ja tarvittaessa kumottava matkustuslupa.
Olisi tarjottava myds mahdollisuus kumota matkustuslupa hakijan pyynnosta.

(30) Jos jasenvaltio katsoo poikkeuksellisissa olosuhteissa, ettd sen on tarpeen sallia kolmannen

maan kansalaisen matkustaminen sen alueelle humanitaarisista syista tai kansallisen edun tai
kansainvélisten velvoitteiden vuoksi, silla pitaisi olla mahdollisuus myéntaa alueellisesti ja
ajallisesti rajoitettu matkustuslupa.

(31) Lento- ja meriliikenteen harjoittajilla sekd ryhmid linja-autoilla maitse kuljettavilla

litkenteenharjoittajilla olisi oltava velvollisuus tarkistaa ennen kuin matkustajat nousevat
lilkennevalineeseen, onko heilld kaikki matkustusasiakirjat, jotka tarvitaan jasenvaltioiden
alueelle paasyyn Schengenin yleissopimuksen® mukaisesti. Tassa yhteydessa olisi
tarkistettava, ettd matkustajilla on voimassa oleva matkustuslupa. Liikenteenharjoittajilla ei
pitaisi olla padsya varsinaiseen ETIAS-tiedostoon. Liikenteenharjoittajien olisi voitava tehda
tdma tarkistus kayttaméalla suojattua internetyhteyttd, myds mobiiliteknisida ratkaisuja,
matkustusasiakirjan tietoja kéyttéen.

(32) Rajavartijoiden olisi muutettuja maahantuloedellytyksia noudattaakseen tarkistettava, onko

matkustajalla voimassa oleva matkustuslupa. Td&mén vuoksi rajavartijan olisi luettava
matkustusasiakirjan tiedot s&hkoisesti osana tavanomaista rajavalvontaprosessia. Taméan
olisi kaynnistettava kysely eri tietokantoihin, kuten Schengen-rajasdannostossé edellytetaan,
my0s ETIAS-jarjestelmaan, jonka olisi annettava ajantasainen tieto
matkustuslupatilanteesta. ETIAS-tiedoston ei itsessadn pitéisi olla rajavartijan kaytettavissa
rajatarkastusta varten. Jos voimassa olevaa matkustuslupaa ei ole, rajavartijan olisi evéttava
paasy ja saatettava rajavalvontaprosessi loppuun tilanteen edellyttamalla tavalla. Jos
voimassa oleva matkustuslupa on, rajavartijan olisi péatettdvd maahanpadsystéd tai sen
epaamisesta.

(33) Kun otetaan huomioon rikollisverkostojen globalisoituminen, terrorismirikosten ja muiden

vakavien rikosten torjunnassa on valttdmatontd, ettd lainvalvontaviranomaisilla on
kaytossddn  tarvittavat  tiedot tehtdviensa  tehokkaaksi  hoitamiseksi.  Paasy
viisumitietojérjestelméassd  (VIS) oleviin tietoihin lainvalvontatarkoituksissa on jo
osoittautunut tehokkaaksi tavaksi auttaa tutkijoita edistymédan merkittavasti tapauksissa,
jotka liittyvat ihmiskauppaan, terrorismiin ja huumekauppaan. Viisumitietojarjestelmé ei
sisélla tietoja viisumipakosta vapautetuista kolmannen maan kansalaisista.

(34) Paasy ETIAS-jarjestelman tietoihin on tarpeen neuvoston puitepaatoksessa 2002/475/YOS%

tarkoitettujen  terrorismirikosten ja  neuvoston  puitepaatoksessa  2002/584/YOS*
tarkoitettujen muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi.
Lainvalvontaviranomaisten voi olla tarpeen pééstd tarkastelemaan ETIAS-jarjestelman
tuottamaa tietoa tietyn tutkinnan yhteydessé kootakseen todisteita ja tietoja, jotka liittyvat
rikoksesta epdiltyyn henkiloon tai rikoksen uhriin. ETIAS-jarjestelméan tallennetut tiedot
saattavat olla tarpeellisia my0s terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen tekijan
tunnistamiseksi erityisesti, kun on toimittava kiireellisesti. Paasy ETIAS-jarjestelmaan
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Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 pdivand kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilla tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus.

Neuvoston puitepdatds 2002/475/YQS, tehty 13 péivané kesdkuuta 2002, terrorismin torjumisesta (EYVL L 164,
22.6.2002, s. 3).

Neuvoston puitepaatés 2002/584/YOS, tehty 13 pdivana kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja
jasenvaltioiden vélisista luovuttamismenettelyista (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai
tutkimiseksi  merkitsee puuttumista perusoikeuksiin, joissa on kyse henkildiden
yksityiselamén kunnioittamisesta ja — silloin kun yksilén henkil6tietoja kasitelladn ETIAS-
jarjestelmassa — henkilGtietojen suojaamisesta. Taman vuoksi ETIAS-jarjestelman tiedot
olisi sailytettdvd ja annettava jasenvaltioiden nimettyjen viranomaisten ja Euroopan
poliisiviraston, jiljempdnd ’Europol’, kdyttoon tdssd asetuksessa sdddettyjen tiukkojen
edellytysten mukaisesti, jotta tdma paasy rajoitetaan siihen, mika on ehdottoman
vélttdméatonta terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi
ja tutkimiseksi erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytannossd, varsinkin
asiassa Digital Rights Ireland®, vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

Paasy ETIAS-tietoihin terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi,
havaitsemiseksi tai tutkimiseksi olisi myonnettdva ainoastaan toimivaltaisten viranomaisten
esittdmastd perustellusta pyynnostd. Jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ETIAS-
jarjestelmaén tallennettuihin tietoihin pé&sya koskevaa pyyntda tarkastelee ennalta
tuomioistuin tai viranomainen, joka antaa takeet tdysiméérdisesta riippumattomuudesta ja
puolueettomuudesta ja johon ei kohdistu mitéddn suoraa eika vélillista ulkoista vaikutusta.
Toimivaltaisten viranomaisten voi poikkeuksellisen Kiireellisissd tapauksissa olla
ratkaisevan tirke&é saada henkilGtiedot valittdmasti, jotta voitaisiin estdd vakava rikos tai
asettaa syytteeseen téllaiseen rikokseen syyllistyneet. Talloin olisi hyvéksyttava, etta
ETIAS-jarjestelmastd saatuja henkilGtietoja tarkastellaan mahdollisimman nopeasti sen
jalkeen, kun toimivaltaisille viranomaisille on myénnetty paésy niihin.

Taméan vuoksi on tarpeen nimetd jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, joilla on
valtuudet pyytdd tallaista pé&syd terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi.

Kansallisten ETIAS-yksikdiden olisi toimittava keskusyhteyspisteind, ja niiden olisi
varmistettava, ettd edellytykset pyytdd péésya ETIAS-keskusjarjestelmédédn tayttyvét
kussakin konkreettisessa tapauksessa.

Europol on tiedonvaihdon keskus unionissa, ja se on avainasemassa rajat ylittdvan
rikollisuuden tutkimiseen liittyvassd jasenvaltioiden viranomaisten vélisessd yhteisty0ssé
siten, ettd se tukee unionin laajuista rikosten torjumista, analysointia ja tutkintaa. Tamén
vuoksi myds Europolilla pitéisi olla padasy ETIAS-keskusjarjestelmaan tehtéviensa puitteissa
ja asetuksen (EU) N:o 2016/794%° mukaisesti erityistapauksissa, joissa tima on tarpeen, jotta
Europol voi tukea ja tehostaa jasenvaltioiden toimia terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjumisessa, havaitsemisessa tai tutkimisessa.

Jotta voidaan estaa jarjestelmalliset haut ETIAS-jarjestelmastd, ETIAS-keskusjarjestelmaan
tallennettuja tietoja olisi ké&siteltdva ainoastaan kun se on tarpeen terrorismirikosten tai
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi. Nimettyjen
viranomaisten ja Europolin olisi pyydettavé padsya ETIAS-jérjestelméén vain, jos niilla on
perustellut syyt uskoa, ettd padsyn avulla saadaan tietoja, joilla edistetddn merkittavasti
terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumista, havaitsemista tai tutkimista.
Lainvalvontaviranomaisten ja Europolin olisi pyydettdva péadsya ETIAS-jarjestelmaan
ainoastaan, jos aiemmat haut kaikista jasenvaltion asianomaisista kansallisista tietokannoista
ja Europolin tietokannoista eivat ole tuottaneet haettuja tietoja.

8 Yhdistetyt asiat C-293/12 ja C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd ym., tuomio 8.4.2014, ECLI:EU:C:2014:238.
2 EUVL L 119, 4.5.2016, s. 132-149.
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(40) ETIAS-jarjestelméén tallennettuja henkil6tietoja olisi sdilytettavéd vain niin kauan kuin on

tarpeen jarjestelman ké&yttotarkoituksia varten. Jotta ETIAS-jarjestelm& voisi toimia,
hakijoihin liittyvéat tiedot on tarpeen sailyttdd koko matkustusluvan voimassaoloajan. Jotta
voidaan arvioida hakijoiden aiheuttama laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta tai
kansanterveyttd koskeva riski, henkildtiedot on tarpeen sdilyttdd viiden vuoden ajan
viimeisesta hakijaa koskevasta rajanylitystietojérjestelméaan tallennetusta
maahantulotietueesta. ETIAS-jarjestelmén olisi tukeuduttava laitonta muuttoliikettd,
turvallisuutta ja kansanterveyttd koskevien riskien tarkkaan ennakkoarviointiin erityisesti
tarkastussaantdjen kayton avulla. ETIAS-tiedoista tuotettuihin tilastoihin perustuvien
tarkastussédantdjen seurauksena saatujen osumien on edustettava riittdvan laajaa
perusjoukkoa, jotta ne muodostaisivat luotettavan perustan jdsenvaltioiden tekemalle
manuaaliselle riskinarvioinnille ja jotta voitaisiin vdhentdd mahdollisimman pieneksi
sellaisten osumien mé&érd, jotka eivéat vastaa todellisia riskeja (vaarat osumat). Tama ei ole
mahdollista, jos perustana ovat yksinomaan voimassa olevien matkustuslupien tiedot.
Tietojen sdilytysajan olisi alettava viimeisesta hakijaa koskevasta
rajanylitystietojarjestelmaan tallennetusta maahantulotietueesta, silla se on matkustusluvan
viimeinen todellinen kayttéajankohta. Viiden vuoden sdilytysaika vastaa sellaisen
rajanylitystietojarjestelman tietueen sdilytysaikaa, joka koskee ETIAS-matkustusluvan
perusteella myonnettyd maahantulolupaa tai maahantulon epaamista. Talla sailytysaikojen
yhtendistamiselld  varmistetaan, ettd tieto maahantulosta ja siihen liittyvasta
matkustusluvasta sailytetddn yhtd kauan, ja se auttaa osaltaan varmistamaan, ettd ETIAS-
jarjestelma ja rajanylitystietojarjestelma ovat jatkossa yhteentoimivat. Tietojen
séilytysaikojen yhtendistdminen on tarpeen, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda
tarvittavat Schengenin rajasdannoston  edellyttdmat riskianalyysit. Matkustusluvan
epaamistd, peruuttamista tai kumoamista koskeva péat0s saattaa merkitd, ettd hakija
aiheuttaa suuremman turvallisuutta tai laitonta muuttoliiketta koskevan riskin. Kun téllainen
paatés on tehty, siihen liittyvien tietojen viiden vuoden séilytysajan olisi alettava
paatoksentekopdivastd, jotta ETIAS-jarjestelmd voi ottaa asianmukaisesti huomioon
kyseisen hakijan mahdollisesti aiheuttaman suuremman riskin. HenkilGtiedot olisi
poistettava tdman ajan pééatyttya.

(41) Olisi annettava tarkat sadnnoét vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten

tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston,
jiljempdanda  ’eu-LISA’,  vastuualueista ~ ETIAS-tietojarjestelmén  suunnittelussa,
kehittdmisessd ja teknisessd hallinnoinnissa samoin  kuin  Euroopan raja- ja
merivartioviraston, jasenvaltioiden ja Europolin vastuualueista.

(42)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001% sovelletaan eu-LISAn ja

Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan niiden hoitaessa niille tdssa asetuksessa
annettuja tehtavia.

(43) Jasenvaltioiden tdmén asetuksen soveltamiseksi suorittamaan henkilGtietojen késittelyyn

sovelletaan [asetusta (EU) 2016/679]*!, paitsi silloin, kun kyse on Kasittelysta, jota
jasenvaltioiden nimetyt tai todentavat viranomaiset suorittavat terrorismirikosten tai muiden
vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi.

30

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivand joulukuuta 2000, yksildiden
suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).
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(44) Taman asetuksen mukaiseen henkil6tietojen kasittelyyn, jota jasenvaltioiden viranomaiset

suorittavat terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai
tutkimiseksi, olisi sovellettava kansallisen lainsddddnndén mukaista henkil6tietojen suojan
tasoa, joka on [direktiivin (EU) 2016/680]** mukainen.

(45) [Asetuksen (EV) 2016/679] mukaisesti perustettujen riippumattomien

valvontaviranomaisten olisi valvottava jasenvaltioiden suorittaman henkil6tietojen ké&sittelyn
lainmukaisuutta, kun taas asetuksella (EY) N:o 45/2001 perustetun Euroopan
tietosuojavaltuutetun olisi valvottava henkilGtietojen  kasittelyyn  liittyvédd unionin
toimielinten ja elinten toimintaa. Euroopan tietosuojavaltuutetun ja valvontaviranomaisten
olisi tehtavé yhteistyota ETIAS-jérjestelmén valvonnassa.

(46) (...) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan

2 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon ....”

(47) ETIAS-keskusjarjestelmadn paasya ja tarvittavia suojakeinoja varten olisi vahvistettava

tiukat s&&nndt. On my0s tarpeen séataa yksilon oikeudesta tutustua tietoihin sek& oikaista,
poistaa ja muuttaa niit4 ja erityisesti oikeudesta kayttdd oikeussuojakeinoja, samoin kuin
rilppumattomien  julkisten  viranomaisten  toteuttamasta tietojenkasittelytoiminnan
valvonnasta.

(48) Jotta voitaisiin arvioida matkustajan aiheuttama mahdollinen laitonta muuttoliiketta,

turvallisuutta ja kansanterveyttd koskeva riski, ETIAS-tietojarjestelman olisi oltava
yhteentoimiva muiden sen  k&yttdmien tietojarjestelmien  kanssa, esimerkiksi
rajanylitystietojérjestelman (EES), viisumitietojérjestelman (VIS), Europolin tietojen,
Schengenin tietojarjestelman (S19), Eurodacin ja eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) kanssa. Tdma yhteentoimivuus voidaan saada aikaan
taysimaardisesti vasta, kun ehdotukset rajanylitystietojarjestelman perustamisesta®,
eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman perustamisesta® seka Eurodac-asetuksen®
uudelleenlaatimisesta on hyvaksytty.

(49) Taman asetuksen soveltamisen tehokas seuranta edellyttdd saannollisin valiajoin tehtdvaa

arviointia. Jasenvaltioiden olisi vahvistettava sddnnot tdman asetuksen sadnndsten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja varmistettava, ettd ne pannaan taytantoon.

32

33

34

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkil6iden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa rikosten ennalta
estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntdonpanoa varten sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepdatoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta
Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalahtoa
ja paasyn epaamista koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittdmisestd paasylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd asetuksen (EY) N:o 767/2008 muuttamisesta, COM(2016) 194 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepdétoksen 2009/315/YOS muuttamisesta
kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmén (ECRIS)
osalta sekd neuvoston paatoksen 2009/316/YOS korvaamisesta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjélkien
vertailua varten [kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion méaarittdmisperusteiden ja -
menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013] tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn tunnistamiseksi sekd jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja
koskevista pyynnoista (uudelleenlaadittu), COM(2016) 272 final.
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(50) Jotta komissio voisi vahvistaa tekniset toimenpiteet, joita tarvitaan tdmén asetuksen
soveltamiseksi, sille olisi siirrettavé valta hyvaksya saaddsvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja saddoksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti

—  sellaisen ennalta laaditun luettelon hyvaksymiseksi, joka sisaltdd vastaukset
matkustuslupahakemuksessa ilmoitettavia koulutuksen tasoa ja alaa, nykyista
ammattia ja ammattinimikett& koskeviin kysymyksiin,

—  niiden lisdkysymysten sisallon ja muodon maéarittdmiseksi, joita matkustusluvan
hakijalle voidaan esitté4,

- matkustuslupamaksun maksutapojen ja -menettelyn vahvistamiseksi siten, ettd
otetaan huomioon teknologian kehitys ja saatavuus, sekd maksun maé&aran
muuttamiseksi,

— ajanjakson, jonka aikana ei vaadita matkustuslupaa, jatkamiseksi,

- riski-indikaattoreiden  vahvistamisessa  tarvittavien laitonta  muuttoliiketta,
turvallisuutta ja kansanterveyttd koskevien riskien tarkemmaksi maarittelemiseksi.

(51) On erityisen tarkedd, ettd komissio toteuttaa asiaa valmistellessaan asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset toteutetaan 13 paivana
huhtikuuta 2016 tehdysséd parempaa lainsdadant6d koskevassa toimielinten sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin  varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen saaddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jésenvaltioiden asiantuntijoille, ja niiden
asiantuntijat padsevat systemaattisesti komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksia.

(52) Téaman asetuksen taytantdonpanon yhdenmukaisten edellytysten  varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdva taytantdonpanovalta hyvaksyé yksityiskohtaiset saannot julkisen
verkkosivuston ja mobiililaitteille tarkoitetun mobiilisovelluksen toimintaa ja julkiseen
verkkosivustoon ja mobiililaitteille tarkoitettuun mobiilisovellukseen sovellettavia
tietosuoja- ja tietoturvasédannoksid varten seka yksinomaan liikenteenharjoittajille
tarkoitettua todentamisjarjestelméaéd varten ja maarittdd sellaisissa tilanteissa sovellettava
varmistusmenettely, joissa ETIAS-jarjestelm&an on teknisesti mahdotonta pé&&stad. Téatéd
valtaa olisi kaytettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

(53) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla perustaa ETIAS-jarjestelméé eivatkd vahvistaa
tietojen kayttdmista koskevia yhteisia velvoitteita, edellytyksida ja menettelyjd, vaan tdma
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun  suhteellisuusperiaatteen — mukaisesti
asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011, yleisista

saannoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantédnpanovallan kayttéa (EUVL
L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(54) ETIAS-tietojarjestelman kehittamisen ja ETIAS-keskusyksikon ja kansallisten ETIAS-

yksikdiden perustamisen ennakoidut kustannukset ovat pienemmat kuin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 515/2014% alykkaita rajoja varten
kohdennettujen madrarahojen jaljella oleva madra. Tdmén vuoksi téssé asetuksessa olisi
asetuksen (EU) N:0515/2014 5 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti kohdennettava
uudelleen mééré4, joka talla hetkelld on osoitettu muuttovirtojen hallintaa unionin ulkorajoilla
tukevien tietotekniikkajarjestelmien kehittdmiseen.

(55) Matkustuslupamaksuista saadut tulot olisi osoitettava kattamaan ETIAS-tietojarjestelman,

ETIAS-keskusyksikon ja kansallisten ETIAS-yksikoiden toistuvat toiminta- ja yll&pitokulut.
Kyseiset tulot olisi jarjestelmdn erityisluonteen vuoksi katsottava ulkoisiksi
kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi.

(56) Tama asetus ei rajoita direktiivin 2004/38/EY soveltamista.

(57) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn

sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska télla asetuksella kehitetddn Schengenin
sdadnnostdd, Tanska paattdd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt tdiman asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi
kansallista lainsaadantoaan.

(58) Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston maarayksid, joihin Yhdistynyt

kuningaskunta ei osallistu neuvoston paatdksen 2000/365/EY>® mukaisesti. Yhdistynyt
kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdmén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Yhdistynytta kuningaskuntaa eiké sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

(59) Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdanndston maarayksid, joihin Irlanti ei

osallistu neuvoston paatoksen 2002/192/EY*® mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

(60) Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&anndston

madrayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sek& Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®® ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY*! 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja paatoksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

Neuvoston paatds 2000/365/EY, tehty 29 péivéna toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynndsta saada osallistua joihinkin Schengenin s&anndston méadrayksiin (EYVL L 131, 1.6.2000,
S. 43).

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 pdivané helmikuuta 2002, Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin sd&nnoston maarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paatds 1999/437/EY, tehty 17 paivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla nédiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin saanndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissaanndista,
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
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(61) Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetadn niitd Schengenin sdanndston maarayksia, joita

tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdédnndston taytantéénpanoon,
soveltamiseen ja kehittamiseen*? ja jotka kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY 1
artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paatoksen 2008/146/EY*® 3 artiklan ja
neuvoston paatdksen 2008/149/YOS* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(62) Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdannostén méaarayksia,

joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd poytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sadnndston taytantéénpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen® ja jotka kuuluvat paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A
kohdassa, tarkasteltuna yhdessé neuvoston paatoksen 2011/350/EU* 3 artiklan ja neuvoston
paatoksen 2011/349/EU*' 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(63) T&ma asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa, vuoden 2005

liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa ja vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu Schengenin sddnndstdon perustuva tai muuten siihen liittyva saados.

(64) Jotta tdmd asetus soveltuisi voimassa olevaan lainsdéddantokehykseen ja jotta siind olisi

otettu huomioon otettaisiin Euroopan raja- ja merivartiovirastoa ja Europolia koskevat
muutokset, asetuksia (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 ja (EU) 2016/1624
olisi muutettava,
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EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paatds 2008/146/EY, tehty 28 paivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteistn ja
Sveitsin  valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndston taytdntédnpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL L 53,
27.2.2008, s. 1).

Neuvoston paatds 2008/149/YQOS, tehty 28 paivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja
Sveitsin  valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndston taytantéonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 53,
27.2.2008, s. 50).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 paivana maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesta
Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton
osallistumista Schengenin sadnndston tdytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valill& tehtdvén poytakirjan tekemisesté
Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja henkildiden
liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).

Neuvoston péatds 2011/349/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesta
Euroopan unionin, Euroopan yhteistn ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton
osallistumista Schengenin sddnndston tdytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilla tehtdvan poytakirjan tekemisesta
Euroopan unionin puolesta, erityisesti rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistydn ja poliisiyhteistydn osalta
(EUVL L 160, 18.6.2011, s. 1).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Y leiset sdannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan kolmannen maan Kkansalaisille, jotka on vapautettu
vaatimuksesta hankkia viisumi ulkorajojen ylittdmistd varten, jéljempand ’viisumipakko’,
EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmd, jaljempéna *ETIAS-jérjestelmd’, jonka avulla
voidaan maarittadd, aiheuttaako heidédn oleskelunsa jé&senvaltioiden alueella laitonta
muuttoliikettd, turvallisuutta tai kansanterveyttd koskevan riskin. Tdamén vuoksi otetaan
kayttoon matkustuslupa ja sen myontamisen tai epdédmisen edellytykset ja menettelyt.

Tassa asetuksessa vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset ja FEuroopan poliisivirasto, jiljempidnd ’Europol’, voivat
tarkastella ETIAS-keskusjérjestelmaan tallennettuja tietoja toimivaltaansa kuuluvien
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan seuraaviin viisumipakosta vapautettujen kolmannen maan
kansalaisten luokkiin:

(8) neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteessa Il lueteltujen kolmansien
maiden kansalaiset, jotka on vapautettu viisumipakosta lentoasemien
kauttakulkua varten tai sellaisia jasenvaltioiden alueella oleskeluja varten, jotka
jatkuvat enintd&n 90 péivad minka tahansa 180 péivén jakson aikana;

(b) pakolaiset ja kansalaisuudettomat henkil6t, jos kolmas maa, jossa he
oleskelevat ja joka on myontanyt heiddn matkustusasiakirjansa, kuuluu
asetuksen (EY) N:o0 539/2001 liitteessa Il lueteltuihin kolmansiin maihin, ja jos
heihin ei sovelleta viisumipakkoa kyseisen asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b
alakohdan nojalla;

(c) kolmannen maan kansalaiset, jotka tayttavat seuraavat edellytykset:

i)  he ovat sellaisia unionin kansalaisen perheenjasenid, joihin sovelletaan
direktiivia 2004/38/EY, tai unionin oikeuden mukaisesti vapaata
liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvan kolmannen maan
kansalaisen perheenjésenid; ja

i) heilld ei ole direktiivissd 2004/38/EY tarkoitettua oleskelukorttia.

48

EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.
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2. Téata asetusta ei sovelleta seuraaviin:

(@) pakolaisaseman saaneet tai kansalaisuudettomat henkil6t tai muut henkil6t,
joilla ei ole minkaan maan kansalaisuutta, kun he oleskelevat jasenvaltiossa ja
he ovat kyseisen jasenvaltion mydntdman matkustusasiakirjan haltijoita;

(b) direktiivin 2004/38/EY soveltamisalaan kuuluvat kolmannen maan kansalaiset,
jotka ovat unionin kansalaisen perheenjdsenia ja joilla on kyseisen direktiivin
mukainen oleskelukortti;

(c) kolmannen maan kansalaiset, jotka ovat unionin oikeuden mukaisen vapaata
liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvan kolmannen maan kansalaisen
perheenjésenid ja joilla on direktiivin 2004/38/EY mukainen oleskelukortti;

(d) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399%° 2 artiklan
16 kohdassa tarkoitetut, muiden kuin tdmé&n kohdan b ja c alakohdassa
tarkoitettujen oleskelulupien haltijat;

(e) pitkaaikaisten viisumien haltijat;

() Andorran, Monacon ja San Marinon Kkansalaiset ja Vatikaanivaltion
myontaman passin haltijat;

(g) asetuksen (EY) N:o 539/2001 I ja Il liitteessé lueteltujen kolmansien maiden
kansalaiset, jotka ovat jasenvaltion asetuksen (EY) N:0 1931/2006*° mukaisesti
myontaman paikallisen rajaliikenneluvan haltijoita, kun he kdyttavat oikeuttaan
paikallista rajaliikennettd koskevan jérjestelyn puitteissa;

(h) asetuksen (EY) N:0 539/2001 4 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut henkiltt tai
henkil6luokat.

3 artikla
Madritelmat
1. Tdssa asetuksessa tarkoitetaan

(@) ’ulkorajoilla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 2 alakohdassa méériteltyja
ulkorajoja;

(b) ’rajatarkastuksella’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 11 kohdassa
madriteltya rajatarkastusta;

(c) ’rajavartijalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 14 kohdassa madariteltya
rajavartijaa;

(d) ’matkustusluvalla’ tdmédn asetuksen mukaisesti annettua péaatostd, jossa

todetaan, ettd ei ole tosiseikkoihin perustuvaa nayttod tai perusteltua syyté,
jonka nojalla voitaisiin paatelld, ettd kyseisen henkilon oleskelusta

49

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivana maaliskuuta 2016, henkildiden

liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saanndstosta (Schengenin rajasaannostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
0 EUVL L 405, 20.12.2006, s. 1.
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jasenvaltioiden alueella aiheutuu laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta tai
kansanterveyttd koskeva riski, ja jota vaaditaan 2 artiklassa tarkoitetuilta
kolmannen maan kansalaisilta asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa sédédetyn maahantuloa koskevan edellytyksen tayttamiseksi;

(e) ’kansanterveyttd koskevalla riskilld’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 21
kohdassa madriteltya kansanterveyteen kohdistuvaa uhkaa;

(F)  ’hakijalla’ ketd tahansa 2 artiklassa tarkoitettua kolmannen maan kansalaista,
joka on jattanyt hakemuksen matkustusluvasta;

(9) ’matkustusasiakirjalla’ passia tai muuta vastaavaa asiakirjaa, joka antaa
haltijalle oikeuden ylittad ulkorajat ja johon viisumi voidaan kiinnitta;

(h) ’lyhytaikaisella oleskelulla’ asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua oleskelua jasenvaltioiden alueella;

(i)  ’sallitun oleskeluajan ylittaneelld henkil6114” kolmannen maan kansalaista, joka
ei tdytd tai ei endd taytd lyhytaikaista oleskelua jasenvaltioiden alueella
koskevia edellytyksia;

(J) ’mobiililaitteille tarkoitetulla mobiilisovelluksella’ sovellusohjelmistoa, joka
on tarkoitettu mobiililaitteille, esimerkiksi &lypuhelimille ja taulutietokoneille;

(k) ’osumalla’  vastaavuutta, joka tulee esiin  vertaamalla  ETIAS-
keskusjarjestelmassé olevaan hakemustiedostoon tallennettuja henkilétietoja
henkil6tietoihin, jotka on tallennettu ETIAS-keskusjarjestelmén tekemien
hakujen kohteena olleen tietojarjestelmén tietueisiin, tiedostoihin tai
kuulutuksiin, ETIAS-seurantalistaan tai 28 artiklassa tarkoitettuihin riski-
indikaattoreihin;

() ’terrorismirikoksilla’ rikoksia, jotka ovat puitepdatoksen 2002/475/YOS 1-4
artiklassa tarkoitettuja rikoksia tai niitd vastaavia rikoksia;

(m) ’vakavilla rikoksilla’ rikoksia, jotka ovat puitepddtoksen 2002/584/YOS 2
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja rikoksia tai niitd vastaavia rikoksia, jos niista
voi seurata kansallisen lainsdddannén mukaan vapaudenmenetyksen kasittava
rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmaiskesto on véhintaan kolme
vuotta;

(n)  ’Europolin tiedoilla’ Europolille asetuksen (EU) 2016/794 18 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaiseen tarkoitukseen toimitettuja henkiltietoja.

Siltd osin kuin henkilttietoja késittelee Euroopan raja- ja merivartiovirasto ja eu-LISA,
sovelletaan asetuksen (EY) N:0 45/2001 2 artiklassa esitettyja maaritelmia.

Siltd osin kuin henkilGtietoja kasittelevat jasenvaltioiden viranomaiset, sovelletaan
[asetuksen (EU) 2016/679] 4 artiklassa esitettyja madritelmia.

Siltd  osin  kuin  henkil6tietoja  kasittelevat  jasenvaltioiden  viranomaiset

lainvalvontatarkoituksessa, sovelletaan [direktiivin (EU) 2016/680] 3 artiklassa esitettyja
maaritelmia.
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4 artikla
ETIAS-jarjestelméan tavoitteet

ETIAS-jarjestelmalld tuetaan jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia ja ndin

(@)

(b)

(©)

(d)
€)

(f)

edistetddn turvallisuuden korkeaa tasoa tekemé&lld hakijoista perusteellinen
turvallisuusriskejd koskeva arviointi ennen heidan saapumistaan ulkorajojen
ylityspaikoille, jotta voidaan maarittad, onko olemassa tosiseikkoihin perustuvaa
nayttoa tai perusteltua syytd, jonka nojalla voitaisiin paatelld, ettd kyseisen henkilon
oleskelusta jasenvaltioiden alueella aiheutuu turvallisuutta koskeva riski;

edistetddn laittoman muuttoliikkeen estamista tekemalld hakijoista laitonta
muuttoliikettd koskeva riskinarviointi ennen heiddn saapumistaan ulkorajojen
ylityspaikoille;

edistetddn kansanterveyden suojelemista arvioimalla ennen hakijan saapumista
ulkorajojen vylityspaikalle, aiheuttaako hakija 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitetun riskin kansanterveydelle;

tehostetaan rajatarkastuksia;

tuetaan Schengenin tietojédrjestelmin, jaljempédnd SIS’, nithin kuulutuksiin liittyvid
tavoitteita, jotka koskevat kiinniottoa ja eurooppalaisen pidatysmaarayksen tai
luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaa luovuttamista varten etsittavid henkiloita
tai kadonneita henkilditd, oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten etsittavia
henkiloitd tai henkilQit4, joita etsitddn salaista tarkkailua tai erityistarkastuksia
varten;

edistetdén terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumista, havaitsemista ja
tutkimista.

5 artikla
ETIAS-jarjestelman yleinen rakenne

ETIAS-jarjestelméan sisdltyvat seuraavat:

(@)
(b)
(©

6 artiklassa tarkoitettu ETIAS-tietojarjestelma;
7 artiklassa tarkoitettu ETIAS-keskusyksikko;

8 artiklassa tarkoitetut kansalliset ETIAS-yksikot.

6 artikla
ETIAS-tietojarjestelmén perustaminen ja tekninen rakenne

1. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto, jdljempénd ’eu-LISA’,
kehittdd ETIAS-tietojarjestelman ja vastaa sen teknisesta hallinnoinnista.

2. ETIAS-tietojarjestelmd muodostuu seuraavista osista:

(@)

keskusjarjestelmé;
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(b) kussakin jasenvaltiossa oleva yhdenmukainen kansallinen rajapinta, joka perustuu
yhteisiin teknisiin eritelmiin, on samanlainen kaikissa jasenvaltioissa ja mahdollistaa
keskusjarjestelmén yhteyden jasenvaltioiden kansallisiin rajainfrastruktuureihin;

(c) keskusjarjestelmén ja yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen valinen suojattu
viestintdinfrastruktuuri,

(d) ETIAS-keskusjarjestelman ja 10 artiklassa tarkoitettujen tietojarjestelmien vélinen
suojattu viestintdinfrastruktuuri

(e) julkinen verkkosivusto ja mobiililaitteille tarkoitettu mobiilisovellus;
()  s&hkopostipalvelu;

(g) suojattu tili, jonka kautta hakijat voivat tarvittaessa antaa lisatietoja ja/tai toimittaa
lisdasiakirjoja;

(h) liikenteenharjoittajien yhteyskeskus;

(i)  verkkopalvelu, joka mahdollistaa viestinnan keskusjarjestelmén sek& julkisen
verkkosivuston,  mobiilisovelluksen,  s&hkopostipalvelun,  suojatun tilin,
liilkenteenharjoittajien yhteyskeskuksen, maksun valittajien ja kansainvalisten
jarjestelmien (Interpolin jarjestelmét/tietokannat) valillg;

(J) ohjelmisto, jonka avulla ETIAS-keskusyksikko ja kansalliset ETIAS-yksikot voivat
kasitelld hakemuksia.

[ETIAS-jarjestelman  keskusjarjestelmd,  yhdenmukaiset  kansalliset  rajapinnat,
verkkopalvelu, liikenteenharjoittajien yhteyskeskus ja viestintéinfrastruktuuri jakavat ja
kayttavat uudelleen niin paljon kuin on teknisesti mahdollista EES:n keskusjérjestelman,
EES:n yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen, EES-verkkopalvelun,
liikenteenharjoittajien EES-yhteyskeskuksen ja EES-viestintdinfrastruktruurin laitteisto- ja
ohjelmistokomponentteja.]

7 artikla
ETIAS-keskusyksikon perustaminen

Perustetaan ETIAS-keskusyksikkd osaksi Euroopan raja- ja merivartiovirastoa.

ETIAS-keskusyksikkd toimii ymparivuorokautisesti seitsemand paivana viikossa, ja sen
vastuulla on

(@) varmistaa, ettd hakemustiedostoihin ja ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennetut tiedot
ovat oikein ja ajan tasalla;

(b) tarkistaa automatisoidussa kaésittelyssd hylatyt matkustusluvat, jotta voidaan
maadrittdd, vastaavatko hakijan henkil6tiedot sen henkilon henkil6tietoja, joka on
tuottanut osuman hakujen kohteena olleessa tietojarjestelmassé/tietokannassa, tai 28
artiklassa tarkoitettuja erityisia riski-indikaattoreita;

(c) madritelld, testata, ottaa kayttdon, arvioida ja tarkistaa 28 artiklassa tarkoitetut
erityiset riski-indikaattorit sen jalkeen kun se on kuullut ETIAS-arviointilautakuntaa;
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(d) tehdd s&annollisesti hakemusten kasittelyyn ja 28 artiklan s&&nndsten
taytantoonpanoon liittyvia tarkastuksia ja arvioida sédannallisesti niiden vaikutukset
perusoikeuksiin, erityisesti yksityisyyteen ja henkil6tietojen suojaan.

8 artikla
Kansallisten ETIAS-yksikoiden perustaminen

Kunkin jasenvaltion on nimettdvd toimivaltainen viranomainen kansalliseksi ETIAS-
yksikoksi.
Kansallisten ETIAS-yksikdiden vastuulla on

(@) varmistaa, ettd hakemustiedostoihin ja ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennetut tiedot
ovat oikein ja ajan tasalla;

(b) kasitella automatisoidussa hakumenettelyssa hylattyja matkustuslupahakemuksia ja
tehda niistd paatos seka tendd 22 artiklassa tarkoitettu manuaalinen riskinarviointi;

(c) varmistaa kansallisten ETIAS-yksikoiden ja Europolin valinen koordinointi 24 ja 25
artiklassa tarkoitettujen paasya koskevien pyyntéjen osalta;

(d) antaa hakijoille tiedot 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun muutoksenhaun yhteydessé
noudatettavasta menettelysta;

(e) toimia keskusyhteyspisteend silloin, kun on kyse péasystd ETIAS-
keskusjarjestelméén 1 artiklan 2 kohdan mukaisessa tarkoituksessa ja 44 artiklan
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on annettava kansallisille ETIAS-yksikoille riittdvat resurssit, jotta ne
voivat hoitaa tehtaviadn ymparivuorokautisesti seitsemand péivané viikossa.

9 artikla
ETIAS-arviointilautakunta

Perustetaan ETIAS-arviointilautakunta, jolla on neuvoa-antava tehtévé, osaksi Euroopan
raja- ja merivartiovirastoa. Siihen kuuluu edustaja kustakin kansallisesta ETIAS-yksikosta
ja Europolista.

ETIAS-arviointilautakuntaa kuullaan seuraavista:

(@) 28 artiklassa tarkoitettujen erityisten riski-indikaattoreiden maédrittely, arviointi ja
tarkistaminen;

(b) 29 artiklassa tarkoitetun ETIAS-seurantalistan taytantdonpano.

ETIAS-arviointilautakunta antaa lausuntoja, ohjeita, suosituksia ja parhaita kayténteitd 1
kohdassa mainittuun tarkoitukseen.

ETIAS-arviointilautakunta kokoontuu tarvittaessa ja vahintddn kahdesti vuodessa.
Euroopan raja- ja merivartiovirasto vastaa sen kokousten kustannuksista ja jarjestamisesta.

ETIAS-arviointilautakunta hyvaksyy tyojarjestyksensd ensimmaisessa kokouksessaan
jasentensa yksinkertaisella enemmistolla.

2 F



FI

10 artikla
Yhteentoimivuus muiden tietojarjestelmien kanssa

ETIAS-tietojarjestelmén yhteentoimivuus muiden ETIAS-jarjestelman tekemien hakujen kohteena
olevien  tietojarjestelmien  kanssa,  esimerkiksi  [rajanylitystietojarjestelmédn  (EES)],
viisumitietojarjestelmén (V1S), Europolin tietojen, Schengenin tietojarjestelman (SIS), [Eurodacin]
ja [eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS)] kanssa, on varmistettava 18 artiklassa
tarkoitetun riskinarvioinnin mahdollistamiseksi.

11 artikla
Paasy ETIAS-jarjestelmaan tallennettuihin tietoihin

1. Pa&sy ETIAS-tietojarjestelmdédn varataan yksinomaan ETIAS-keskusyksikén ja
kansallisten ETIAS-yksikdiden asianmukaisesti valtuutetulle henkilostolle.

2. Rajavartijat padsevat ETIAS-keskusjarjestelmadn 41 artiklan mukaisesti ainoastaan, jotta
he voivat hakea ulkorajan ylityspaikalla olevan matkustajan matkustuslupatilannetta
koskevan tiedon ETIAS-keskusjérjestelmésta.

3. Liikenteenharjoittajat padsevat ETIAS-keskusjarjestelmaan 39 artiklan mukaisesti
ainoastaan, jotta ne voivat hakea matkustajan matkustuslupatilannetta koskevan tiedon
ETIAS-keskusjarjestelmasté.

12 artikla
Syrjimattomyys

Minkaan kayttajan toteuttama henkil6tietojen kasittely ETIAS-tietojérjestelméssd ei saa johtaa
kolmannen maan kansalaisten syrjintd&dn sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperan, uskonnon tai
vakaumuksen, vamman, ian tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Kyseisessa késittelyssé on
kunnioitettava tdysimaaréisesti ihmisarvoa ja koskemattomuutta. Erityistd huomiota on kiinnitettava
lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin.

I LUKU
Hakemus

13 artikla
Hakemuksen tekemisessa noudatettavat kaytannon jarjestelyt

1. Hakijoiden on tehtdvd hakemus tayttdmalla s&hkdinen hakulomake julkisella
verkkosivustolla  tai  verkossa toimivaa  mobiililaitetta  varten tarkoitetussa
mobiilisovelluksessa riittavén ajoissa ennen suunniteltua matkaa.

2. Hakemuksen voi tehdd hakija itse tai sellainen henkilt tai kaupallinen valittdja, jonka
hakija on valtuuttanut tekemaan hakemuksen puolestaan.
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14 artikla
Julkinen verkkosivusto ja mobiililaitteille tarkoitettu mobiilisovellus

Julkisen verkkosivuston ja mobiililaitteille tarkoitetun mobiilisovelluksen on tarjottava
sellaisille kolmannen maan kansalaisille, joilta edellytetddn matkustuslupaa, mahdollisuus
tehda matkustuslupahakemus, antaa hakulomakkeessa vaaditut 15 artiklan mukaiset tiedot
ja maksaa matkustuslupamaksu.

Hakulomakkeen on oltava julkisen verkkosivuston ja mobiililaitteille tarkoitetun
mobiilisovelluksen kautta laajalti ja helposti hakijoiden saatavilla maksutta.

Julkisen verkkosivuston ja mobiililaitteille tarkoitetun mobiilisovelluksen on oltava
saatavilla kaikilla jasenvaltioiden virallisilla kielilla.

Jos neuvoston asetuksen (EY) N:o539/2001 liitteessé Il olevaan luetteloon siséltyvan
maan virallinen kieli (viralliset kielet) ei (eivéat) sisally 3 kohdassa tarkoitettuihin kieliin,
saataville on asetettava vahintaan yhdella kyseisen maan virallisella kielell& tietosivuja ja
selosteita, joissa annetaan tietoa julkisen verkkosivuston ja mobiililaitteille tarkoitetun
mobiilisovelluksen sisallosta ja kaytosta.

Julkisella verkkosivustolla ja mobiililaitteille tarkoitetussa mobiilisovelluksessa on
annettava hakijoille tietoa siitd, milla kielill4 hakulomake voidaan tayttaa.

Julkisella verkkosivustolla ja mobiililaitteille tarkoitetussa mobiilisovelluksessa on
tarjottava hakijoille mahdollisuus tilin luomiseen ja kayttoéon, jotta he voivat tarvittaessa
antaa lisétietoja ja/tai toimittaa liséasiakirjoja.

Komissio  hyvéksyy julkisen verkkosivuston ja  mobiililaitteille  tarkoitetun
mobiilisovelluksen toimintaedellytyksia koskevat yksityiskohtaiset saannot seké julkiseen
verkkosivustoon ja mobiililaitteille tarkoitettuun mobiilisovellukseen sovellettavat
yksityiskohtaiset tietosuoja- ja tietoturvallisuussaannot. Nama taytantdonpanotoimenpiteet
hyvéksytaan 79 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

15 artikla
Hakulomake ja hakijan henkil6tiedot

Jokaisen hakijan on jatettava taytetty hakulomake, joka siséltdd myds vakuutuksen siitd,
ettd annetut tiedot ovat oikeat, taydelliset ja luotettavat, seké vakuutuksen siitd, ettd annetut
ilmoitukset ovat totuudenmukaiset ja luotettavat. Alaikéisten on toimitettava pysyvén tai
valiaikaisen huoltajan tai laillisen holhoojan sahkaisesti allekirjoittama hakulomake.

Hakijan on annettava hakulomakkeessa seuraavat tiedot:

a) sukunimi, etunimi tai -nimet sekd syntymasukunimi; syntymadaika, syntymapaikka,
syntymamaa, sukupuoli, nykyinen kansalaisuus sekd hakijan vanhempien etunimet;

b) muut nimet (lisdnimi/-nimet, taiteilijanimi/-nimet, kutsumanimi/-nimet);
C) muut (mahdolliset) kansalaisuudet;

d) matkustusasiakirjan laji, numero ja myodntamismaa;

e) matkustusasiakirjan viimeinen voimassaolopéiva;
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f) hakijan kotiosoite tai, jos sellaista ei ole kéytettdvissa, hanen asuinkaupunkinsa ja
asuinmaansa;

) séhkdpostiosoite ja puhelinnumero;

h) koulutus (taso ja ala);

1) nykyinen ammatti;

), suunniteltu ensimmainen maahantulojasenvaltio;

9] alaikaisten osalta hakijan huoltajan tai laillisen holhoojan sukunimi ja etunimi tai -
nimet;

)] jos hakija ilmoittaa olevansa 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu
perheenjésen:

)] hakijan asema perheenjdsenens;

i) i) sen perheenjdsenen, johon hakijalla on sukulaissuhde, sukunimi, etunimi tai
-nimet, syntyméaika, syntymépaikka, syntymamaa, nykyinen kansalaisuus,
kotiosoite, sdhkdpostiosoite ja puhelinnumero;

i)  sukulaissuhde kyseiseen perheenjaseneen direktiivin 2004/38/EY 2 artiklan 2
kohdan mukaisesti;

m)  muiden kuin hakijan tayttdmien hakemusten tapauksessa hakemuksen tayttdneen
henkilon sukunimi, etunimi/-nimet, mahdollinen yrityksen tai organisaation nimi,
sahkopostiosoite, postiosoite ja puhelinnumero; suhde hakijaan ja sahkdisesti
allekirjoitettu edustajavaltuutus.

Hakijan on valittava koulutustaso ja -ala, nykyinen ammatti ja ammattinimike ennalta
madritetystd luettelosta. Siirretddn komissiolle valta antaa 78 artiklan mukaisesti
delegoituja sdadoksia edella tarkoitettujen ennalta madaritettyjen luetteloiden laatimiseksi.

Lisaksi hakijan on vastattava seuraaviin kysymyksiin:

a) onko hakijalla tauteja, jotka voivat aiheuttaa Maailman terveysjarjeston
kansainvalisten terveyssdannosten maaritelman mukaisen epidemian, tai muita
infektiotauteja tai tarttuvia loistauteja;

b) onko hakija joskus tuomittu rikoksesta jossakin maassa;

C) onko hakija oleskellut sota- tai konfliktialueilla viimeksi kuluneiden kymmenen
vuoden aikana ja mika on ollut syyné oleskeluun;

d) onko hakija ollut sellaisen paatoksen kohteena, jolla hénta on vaadittu poistumaan
jokin jasenvaltion alueelta tai jonkin toisen valtion alueelta, tai onko hakija ollut
palauttamispéétoksen kohteena viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana.

Siirretdd&n komissiolle valta antaa 78 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia edelld
tarkoitettujen kysymysten sisallosté ja muodosta.

Hakijan on vastattava edelld tarkoitettuihin kysymyksiin. Jos hakija vastaa yhteenk&n
edelld mainituista kysymyksistda myontavasti, han on velvollinen vastaamaan
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hakulomakkeessa oleviin lisakysymyksiin, joilla on tarkoitus kerata lisdtietoja ennalta
madritettyyn kysymysluetteloon siséltyviin kysymyksiin annettujen vastausten avulla.
Siirretddn komissiolle valta antaa 78 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia edella
tarkoitettujen lisakysymysten siséllostd ja muodosta sekd niihin liittyvastd ennalta
madritetysta vastausluettelosta.

Hakijan on annettava 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot latinalaisin Kirjaimin ilman
diakriittisia merkkeja.

Kun hakemus jatetdan, ETIAS-tietojarjestelmé kerda tiedot IP-osoitteesta, josta hakemus
on jatetty.
16 artikla
Matkustuslupamaksu
Hakijalta veloitetaan matkustuslupamaksu, joka on viisi euroa hakemusta kohti.
Alle 18-vuotiailta lapsilta ei veloiteta matkustuslupamaksua.

Matkustuslupamaksu peritdan euroina.

Siirretddn komissiolle valta antaa 78 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
matkustuslupamaksun maksutavoista ja -menettelystd sekd matkustuslupamaksun maéraan
tehtdvistd muutoksista.

111 LUKU
Hakemustiedoston luominen ja hakemuksen kasittely ETIAS-
keskusjarjestelmassa

17 artikla
Hakemustiedoston luominen ja hyvaksyttavyys

ETIAS-keskusjarjestelma tarkistaa automaattisesti hakemuksen jattdmisen jéalkeen, ettd

(c) kaikki hakulomakkeen kentét on taytetty ja ettd ne siséltavat kaikki 15 artiklan 2 ja 4
kohdassa tarkoitetut tiedot,

(d) matkustuslupamaksu on peritty.

Jos hakemus katsotaan 1 kohdan mukaisesti hyvaksyttavéksi, ETIAS-keskusjérjestelméa luo
automaattisesti viipymatta hakemustiedoston ja antaa sille hakemusnumeron.

Hakemustiedoston luomisen yhteydessa ETIAS-keskusjarjestelma kirjaa ja tallentaa
seuraavat tiedot:

(e) hakemusnumero;
() hakemuksen tilannetta koskevat tiedot, joista kdy ilmi, ettd matkustuslupaa on haettu;

(g) edellda 15 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut henkil6tiedot, joihin kuuluu myds
matkustusasiakirjan mydntaneen maan kolmikirjaiminen maakoodi;
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(h) 15 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tiedot;

(i) hakemuksen jattdamispdivamadra ja -kellonaika seka matkustuslupamaksun
suorittamisen  vahvistava  viite  ja = matkustuslupamaksun  yksil6llinen
maksuviitenumero.

Hakemustiedoston luomisen yhteydessa ETIAS-keskusjarjestelmé tarkistaa, onko hakijalla
ETIAS-keskusjarjestelmassa jo toinen hakemustiedosto, vertaamalla 15 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitettuja tietoja ETIAS-keskusjérjestelmaan tallennetuissa
hakemustiedostoissa oleviin henkil6tietoihin. Jos téllainen toinen hakemustiedosto 6ytyy,
ETIAS-keskusjarjestelma linkittdd uuden hakemustiedoston samaa hakijaa koskevaan
aikaisempaan hakemustiedostoon.

18 artikla
Automaattinen kasittely

ETIAS-keskusjérjestelma  késittelee  hakemustiedostot ~ automaattisesti  osumien
Ioytamiseksi. ETIAS-keskusjérjestelmé késittelee jokaisen hakemustiedoston erikseen.

ETIAS-keskusjérjestelma vertaa 15 artiklan 2 kohdan a, b, d, f, g ja m alakohdassa sek&
kyseisen artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja ETIAS-keskusjarjestelmassé, Schengenin
tietojérjestelmassé (SIS), [rajanylitystietojarjestelméssa (EES)], viisumitietojarjestelméssa
(VIS), [Eurodacissa], [eurooppalaisessa rikosrekisteritietojarjestelmassd (ECRIS)],
Europolin tiedoissa, Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen
tietokannassa (SLTD-tietokanta) ja Interpolin TDWAN-tietokannassa oleviin tietueisiin,
tiedostoihin tai kuulutuksiin siséltyviin tietoihin.

ETIAS-keskusjarjestelma tarkistaa etenkin,

(@) vastaako hakemusta varten Kkaytetty matkustusasiakirja SIS-jarjestelméassa
kadonneeksi tai varastetuksi ilmoitettua tai mitatoityd matkustusasiakirjaa;

(b) vastaako hakemusta varten kaytetty matkustusasiakirja SLTD-tietokannassa
kadonneeksi tai varastetuksi ilmoitettua tai mitatoityd matkustusasiakirjaa;

() onko hakijasta annettu SIS-jarjestelmaan tallennettu maahantulokieltoa koskeva
kuulutus;

(d) onko hakijasta annettu SIS-jarjestelmédan tallennettu kuulutus Kiinniottoa ja
eurooppalaisen pidatysméaardayksen perusteella tapahtuvaa luovuttamista varten tai
kuulutus henkil6n4, jota etsitddn hanen pidattdmisekseen luovutustarkoituksessa;

() onko ETIAS-keskusjarjestelmassd jo hakijaa ja matkustusasiakirjaa koskeva
matkustuslupahakemus, joka on hylatty, kumottu tai mitatoity;

(f) vastaavatko hakemuksessa annetut matkustusasiakirjaa koskevat tiedot ETIAS-
keskusjarjestelméssa olevaa toista matkustuslupahakemusta, jossa on eri
henkilGtiedot;

(g) [koskeeko hakijaa rajanylitystietojarjestelmastd tehdyn haun tulosten perusteella
ilmoitus, jonka mukaan han on sallitun oleskeluajan ylittanyt henkild, tai onko hanet
kyseisesta jarjestelméastd tehdyn haun tulosten perusteella aikaisemmin ilmoitettu
tallaiseksi henkiloksi;]
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(h)  [onko hakijalta rajanylitystietojarjestelméastéd tehdyn haun tulosten perusteella evatty
maahanpaasy;]

(i) onko hakija sellaisen viisumitietojarjestelmaén tallennetun paatoksen kohteena, jolla
on evétty, kumottu tai mitatoity lyhytaikainen viisumi;

(j) vastaavatko hakemuksessa annetut tiedot Europolin tietoihin tallennettuja tietoja;

(k) [onko hakijaan kohdistettu Eurodac-tietokannassa oleva palauttamispditds tai
maastapoistamispadtdés sen jalkeen, kun hdnen hakemuksensa suojelusta
alkuperdmaassa on peruutettu tai hylatty;]

() [onko hakija henkil6, jonka tiedot on tallennettu eurooppalaiseen
rikosrekisteritietojarjestelméaén;]

(m) vastaako hakemusta varten kéytetty matkustusasiakirja Interpolin TDAWN-
tietokannassa olevaan tietueeseen Kirjattua matkustusasiakirjaa;

ETIAS-keskusjérjestelmd tarkistaa, onko hakija vastannut myontavasti johonkin 15
artiklan 4 kohdassa luetelluista kysymyksistd ja onko hakija jattdnyt antamatta
kotiosoitteen ja ilmoittanut ainoastaan asuinkaupunkinsa ja -maansa 15 artiklan 2 kohdan f
alakohdan mukaisesti.

ETIAS-keskusjarjestelma vertaa 15 artiklan 2 kohdan a, b, d, f, g, i ja m alakohdassa seké&
8 kohdassa tarkoitettuja tietoja 29 artiklassa tarkoitetussa ETIAS-seurantalistassa oleviin
tietoihin.

ETIAS-keskusjarjestelma vertaa 15 artiklan 2 kohdan a, f, h ja i alakohdassa tarkoitettuja
tietoja 28 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin riski-indikaattoreihin.

ETIAS-keskusjarjestelma lisad hakemustiedostoon viitteet kaikkiin 2-5 kohdan mukaisesti
[6ytyneisiin osumiin.

ETIAS-keskusjarjestelman on 4 artiklan e alakohdan soveltamiseksi mahdollistettava 15
artiklan 2 kohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitettujen tietojen vertaaminen SIS-
jarjestelmdssa oleviin tietoihin sen selvittdmiseksi, onko hakijasta annettu jokin
seuraavassa lueteltu kuulutus:

(@ kuulutus, joka koskee kiinniottoa ja eurooppalaisen pidatysmaéarayksen tai
luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaa luovuttamista varten etsittavia henkil6ita;

(b)  kuulutus, joka koskee kadonneita henkilQit4;

(¢) Kkuulutus, joka koskee henkil6ita, joita etsitddn oikeudelliseen menettelyyn
osallistumista varten;

(d) kuulutus henkildista ja esineista salaista tarkkailua tai erityistarkastuksia varten.

Kaikki tdmén vertailun tuloksena olevat osumat tallennetaan SIS-jarjestelmaan.
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19 artikla
Automaattisen kasittelyn tulokset

Jos 18 artiklan 2-5 kohdan mukainen automatisoitu kasittely ei tuota yhtadan osumaa,
ETIAS-keskusjarjestelma myontad automaattisesti matkustusluvan 30 artiklan mukaisesti
ja ilmoittaa siité viipymatta hakijalle 32 artiklan mukaisesti.

Jos 18 artiklan 2-5 kohdan mukainen automatisoitu kasittely tuottaa yhden tai useamman
osuman, hakemus kasitelldan 22 artiklassa saddettya menettely& noudattaen.

Jos 18 artiklan 2-5 kohdan mukainen automatisoitu kasittely ei tuota tdytta varmuutta,
koska ETIAS-keskusjarjestelméd ei pysty vahvistamaan, ettd hakemustiedoston sisaltamét
tiedot vastaavat osuman perustana olevia tietoja, hakemus kasitellddn noudattaen 20
artiklassa sééadettyd menettelya.

20 artikla
ETIAS-keskusyksikén antama varmennus

Jos ETIAS-keskusjérjestelmé ei pysty vahvistamaan, ettd hakemustiedoston siséltdmat
tiedot vastaavat 18 artiklan 2-5 kohdan mukaisessa automatisoidussa kasittelyssa
I0ytyneen osuman perustana olevia tietoja, ETIAS-keskusjérjestelmé tekee automaattisesti
haun ETIAS-keskusyksikosta.

Kun ETIAS-keskusyksikosta tend&an haku, silla on oltava péasy hakemustiedostoon ja
sithen mahdollisesti linkitettyihin hakemustiedostoihin sekd kaikkiin 18 artiklan 2-5
kohdan mukaisessa automatisoidussa kasittelyssé 16ytyneisiin osumiin.

ETIAS-keskusyksikko tarkistaa, vastaavatko hakemustiedoston siséltdmat tiedot jonkin
hakujen kohteena olleen tietojarjestelman/tietokannan sisaltamié tietoja, 29 artiklassa
tarkoitettuun ETIAS-seurantalistaan siséltyvia tietoja tai 28 artiklassa tarkoitettuja erityisia
riski-indikaattoreita.

Jos tiedot eivét vastaa toisiaan eika 18 artiklan 2-5 kohdan mukaisessa automatisoidussa
kasittelyssa ole 10ytynyt muita osumia, ETIAS-keskusyksikkd poistaa virheellisen osuman
hakemustiedostosta ja ETIAS-keskusjarjestelmd myontédd automaattisesti matkustusluvan
30 artiklan mukaisesti.

Jos tiedot vastaavat toisiaan tai jos hakijan henkilollisyydestd on edelleen epdilyja,
hakemus kasitellaan noudattaen 22 artiklassa saddettya menettelya.

ETIAS-keskusyksikon on saatava manuaalinen kasittely paatokseen 12 tunnin kuluessa
hakemustiedoston vastaanottamisesta.

21 artikla
EU-kansalaisten ja unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvien kolmannen maan kansalaisten perheenjaseniin sovellettavat erityissaannot

Edelld 3 artiklan d alakohdassa madritellylla matkustusluvalla tarkoitetaan 2 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitettujen kolmannen maan kansalaisten tapauksessa tdmén
asetuksen mukaisesti tehtyd paatostd, jossa todetaan, ettd ei ole tosiseikkoihin perustuvaa
nayttda tai perusteltua syytd, jonka nojalla voitaisiin péatelld, ettd kyseisen henkilon
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oleskelusta jasenvaltioiden alueella aiheutuu vaaraa turvallisuudelle tai kansanterveydelle
direktiivin 2004/38/EY mukaisesti.

Kun 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu kolmannen maan kansalainen hakee
matkustuslupaa, sovelletaan seuraavia erityissaantoja:

(e) hakijan on annettava 15 artiklan 2 kohdan | alakohdassa tarkoitetut henkil6llisyytta
koskevat lisatiedot;

(F)  hakija ei vastaa 15 artiklan 4 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun kysymykseen;
(g) edelld 16 artiklassa tarkoitettua maksua ei perita.

[Edellda 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen
matkustuslupahakemusta késiteltdessa ETIAS-keskusjarjestelmé ei tarkista,

(h) koskeeko hakijaa 18 artiklan 2 kohdan g alakohdan  mukaisesti
rajanylitystietojarjestelmasta tehdyn haun tulosten perusteella ilmoitus, jonka
mukaan han on sallitun oleskeluajan ylittdnyt henkild, tai onko h&net kyseisestd
jarjestelmasta tehdyn haun tulosten perusteella aikaisemmin ilmoitettu tallaiseksi
henkil6ksi;

(i) onko hakija 18 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaisesti henkild, jonka tiedot on
tallennettu Eurodac-jarjestelméén.]

Jaljempéana 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti mééritettyjé laitonta muuttoliikettd koskeviin
riskeihin perustuvia erityisié riski-indikaattoreita ei sovelleta.

Matkustuslupahakemusta ei saa hylatd laitonta muuttoliikettd koskevan riskin perusteella
31 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

My®0s seuraavia séantdja sovelletaan:

(@) hakijalle on 32 artiklan 1 kohdassa s&&detyssa ilmoituksessa annettava tieto siita,
ettd hanen on ulkorajan ylityksen yhteydessa pystyttavéd todistamaan asemansa 15
artiklan 2 kohdan | alakohdassa tarkoitetun, vapaata liikkumisoikeuttaan kayttavan
kansalaisen perheenjasenend, sek& muistutus siitd, ettd matkustusluvan haltijana
olevalla vapaata liikkumisoikeuttaan kéyttavan kansalaisen perheenjésenellda on
oikeus ~maahantuloon ainoastaan, jos han matkustaa yhdessd vapaata
liilkkumisoikeuttaan kéyttdvan kansalaisen kanssa tai seuraa tata;

(b) jaljempana 32 artiklassa tarkoitetussa muutoksenhaussa on noudatettava direktiivié
2004/38/EY;

(c) jaljempéana 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu hakemustiedoston sdilytysaika on
i)  matkustusluvan voimassaoloaika;

i) [yksi vuosi viimeisesta hakijaa koskevasta rajanylitystietojérjestelmaan
tallennetusta maahantulotietueesta silloin kun kyseinen yhden vuoden
jakso paattyy myodhemmin kuin matkustusluvan voimassaoloaika; tai]

iii) viiden vuoden ajan viimeisestd paatoksestd, jolla matkustuslupa on
evétty, kumottu tai mitatoity 31, 34 tai 35 artiklan mukaisesti.
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IV LUKU
Hakemuksen kasittely kansallisissa ETIAS-yksikoissa

22 artikla
Hakemuksen manuaalinen kasittely kansallisissa ETIAS-yksikdissa

Hakemusten manuaalisesta késittelystd tamén artiklan mukaisesti vastuussa oleva
jasenvaltio, jdljempand ’vastuujdsenvaltio’, on hakijan ilmoittama 15 artiklan 2 kohdan j
alakohdassa tarkoitettu ensimméainen maahantulojasenvaltio.

Jos 18 artiklan 2-5 kohdan mukainen automatisoitu kasittely on tuottanut yhden tai
useamman osuman, hakemuksen kasittelee manuaalisesti vastuujasenvaltion kansallinen
ETIAS-yksikkd. Kansallisella ETIAS-yksikolla on oikeus tutustua hakemustiedostoon ja
sithen mahdollisesti linkitettyihin hakemustiedostoihin seka kaikkiin 18 artiklan 2-5
kohdan mukaisessa automatisoidussa kasittelyssé 16ytyneisiin osumiin.

Késiteltydaan hakemuksen manuaalisesti vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on
(@ myonnettdva matkustuslupa, tai
(b) evattdva matkustuslupa.

Jos 18 artiklan 2 kohdan mukainen automatisoitu késittely on tuottanut osuman,
vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikén on

(@) silloin kun osuma kuuluu yhteen tai useampaan 18 artiklan 2 kohdan a—c alakohdassa
séadettyyn osumaluokkaan, evattdva matkustuslupaa,

(b) silloin kun osuma kuuluu yhteen tai useampaan 18 artiklan 2 kohdan d-m
alakohdassa sdadettyyn osumaluokkaan, arvioitava turvallisuutta tai laitonta
muuttoliikettd koskeva riski ja paatettavé, myontaako vai epadko se matkustusluvan.

Jos 18 artiklan 3 kohdan mukainen automatisoitu késittely on osoittanut, ettd hakija on
vastannut myontdvasti johonkin 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun kysymykseen,
vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikén on arvioitava laitonta muuttoliikettd,
turvallisuutta tai kansanterveyttd koskeva riski ja paatettdvd, myontdédko vai epdadko se
matkustusluvan.

Jos 18 artiklan 4 kohdan mukaisessa automatisoidussa késittelysséd on l6ytynyt osuma,
vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on arvioitava turvallisuusriski ja paatettava,
myontaako vai epaako se matkustusluvan.

Jos 18 artiklan 5 kohdan mukaisessa automatisoidussa késittelyssd on 16ytynyt osuma,
vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikén on arvioitava laitonta muuttoliikettd,
turvallisuutta tai kansanterveyttd koskeva riski ja paatettavd, myontddkod vai epaakd se
matkustusluvan.
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23 artikla
Lisatietojen tai -asiakirjojen pyytaminen hakijalta

Jos vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd ei pysty hakijan hakulomakkeessa
antamien tietojen perusteella paattdmaan, myontaako vai epadko se matkustusluvan, se voi
pyytéa hakijalta lisatietoja tai -asiakirjoja.

Lisatietojen tai -asiakirjojen toimituspyyntdé on annettava tiedoksi hakemustiedostoon
sisaltyvaan yhteyshenkilon sahkdpostiosoitteeseen.  Lisétietojen tai  -asiakirjojen
toimituspyynndssa on selkedsti ilmoitettava, mité tietoja tai asiakirjoja hakijaa pyydetaan
toimittamaan. Hakijan on toimitettava pyydetyt lisatiedot tai -asiakirjat suoraan
kansalliselle ETIAS-yksikolle 6 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitetun suojatun tilin
kautta seitseman tyopaivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Kansallinen ETIAS-yksikko késittelee lisdtiedot tai -asiakirjat 72 tunnin kuluessa siita
péivastd, jona hakija on ne toimittanut.

Kansallinen ETIAS-yksikko voi poikkeustapauksissa kutsua hakijan haastatteluun hakijan
asuinmaassa sijaitsevaan konsulaattiin.

Kansallisen ETIAS-yksikon on annettava kutsu tiedoksi hakijalle ja hakemustiedostoon
sisaltyvaan yhteyshenkilon séhkopostiosoitteeseen.

Jos hakija ei vastaa kutsuun méaréajassa tai ei saavu haastatteluun, hakemus hylatéén ja 31
artiklan 1 kohdan mukaisesti ja vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko ilmoittaa
asiasta hakijalle viipymatta.

Kansallisen ETIAS-yksikon on jatkettava hakemuksen késittelyd heti, kun hakija on
toimittanut lisatiedot tai -asiakirjat.

24 artikla
Muiden jasenvaltioiden kuuleminen

Tehdakseen 22 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetun arvioinnin vastuujasenvaltion
kansallisen ETIAS-yksikon on kuultava sen jasenvaltion tai niiden jasenvaltioiden
viranomaisia, jonka tai joiden vastuulla 18 artiklan 2 kohdan d, e, g, h, i tai k alakohdassa
tarkoitetun osuman perustana olevat tiedot ovat.

Tehdékseen 22 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tai kyseisen artiklan 6 tai 7 kohdassa
tarkoitetun arvioinnin vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd voi kuulla yhden tai
useamman jasenvaltion viranomaisia.

Jos vastuujésenvaltio kuulee yht4 tai useampaa jasenvaltiota hakemuksen manuaalisen
kasittelyn aikana, kyseisten jasenvaltioiden kansallisilla ETIAS-yksikoilla on oikeus
tutustua sellaisiin hakemustiedostossa oleviin tietoihin ja automatisoidussa jarjestelmassa
I6ytyneisiin 18 artiklan 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuihin osumiin, jotka ovat tarpeen
kuulemista varten. Kuulemiseen osallistuvien jasenvaltioiden kansallisilla ETIAS-
yksikoilla on myds oikeus tutustua lisétietoihin ja -asiakirjoihin, jotka hakija on toimittanut
vastuujasenvaltion pyynnosté ja jotka liittyvat kuulemisen kohteena olevaan asiaan.

Kuulemiseen osallistuvan jasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on

(@) annettava hakemuksesta perusteltu myonteinen lausunto; tai
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(b) annettava hakemuksesta perusteltu kielteinen lausunto.

Kuulemiseen osallistuvan jasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikdn on tallennettava
myaonteinen tai kielteinen lausunto hakemustiedostoon.

Kuulemisen osallistuvien jasenvaltioiden kansallisten ETIAS-yksikoiden on vastattava 24
tunnin kuluessa kuulemisen tiedoksiantopéivasta. Jos jasenvaltio ei vastaa méardajassa, sen
katsotaan antaneen hakemuksesta myonteisen lausunnon.

Kun kuulemiseen osallistuu useita jasenvaltioita, vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-
yksikko huolehtii koordinoinnista.

Kuulemismenettelyssd kuulemispyyntd ja siihen saadut vastaukset vélitetddn ETIAS-
viestintdinfrastruktuurin valityksella.

Jos yksi tai useampi kuulemiseen osallistunut jasenvaltio antaa hakemuksesta kielteisen
lausunnon, vastuujésenvaltion on evattdva matkustuslupa 31 artiklan mukaisesti.

25 artikla
Europolin kuuleminen

Arvioidakseen turvallisuusriskit 18 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tai 18 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun osuman l0ydyttya vastuujésenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on
kuultava Europolia tdméan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Kuulemisessa on kéytettava
kyseisen jasenvaltion ja Europolin valisia asetuksen (EU) 2016/794 7 artiklan mukaisia
olemassa olevia viestintdkanavia.

Kun vastuujasenvaltio kuulee Europolia, kyseisen jésenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko
toimittaa  Europolille  kuulemista varten tarvittavat asiaan  liittyvat tiedot
hakemustiedostosta ja osumasta (osumista). Kansallinen ETIAS-yksikké voi toimittaa
Europolille hakijalta saadut kuulemisen kohteena olevaan matkustuslupahakemukseen
liittyvét asiaankuuluvat liséatiedot ja -asiakirjat.

Europolilla ei kuitenkaan ole oikeutta tutustua 15 artiklan 2 kohdan h alakohdassa
tarkoitettuihin hakijan henkil6tietoihin, jotka koskevat hakijan koulutusta, eikd 15 artiklan
4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin hakijan henkil6tietoihin, jotka koskevat hakijan
terveytta.

Kun Europolia kuullaan 1 kohdan mukaisesti, se antaa hakemuksesta perustellun
lausunnon. Vastuujasenvaltio kirjaa Europolin lausunnon hakemustiedostoon.

Europolin on vastattava 24 tunnin kuluessa kuulemisen tiedoksiantopéivasta. Jos Europol
ei vasta méarédajassa, sen katsotaan antaneen hakemuksesta myonteisen lausunnon.

Jos Europol antaa hakemuksesta kielteisen lausunnon ja jos vastuujdsenvaltio péattaa

myontdd matkustusluvan, kansallisen ETIAS-yksikon on perusteltava paatoksensd ja
Kirjattava se hakemustiedostoon.
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26 artikla
Hakijalle ilmoittamisen maaraajat

Hakijalle on 72 tunnin kuluessa ajankohdasta, jona han on jattanyt 17 artiklan mukaisen
hyvaksyttavan hakemuksen, annettava ilmoitus siit,

(@) onko hdnen matkustuslupansa myonnetty tai evitty, tai
(b) onko hénen toimitettava lisé- tai lisdasiakirjoja.
27 artikla
Hakemusta koskeva paatos

Edelld olevan 17 artiklan mukaisesta hyvéksyttdvastd hakemuksesta on tehtava pé&atos
viimeistddn 72 tunnin kuluttua sen jattdmisesta.

Poikkeustapauksissa, joissa on annettu tiedoksi lisatietojen tai -asiakirjojen toimituspyynto,
1 kohdassa séadettyé ajanjaksoa jatketaan 23 artiklan mukaisesti. Tallaisesta hakemuksesta
on tehtdva paatos viimeistddn 72 tunnin kuluttua siitd, kun hakija on toimittanut pyydetyt
lisatiedot tai -asiakirjat.

Ennen 1 kohdassa ja 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen maardaikojen paattymista on
tehtdva paatos

(@ matkustusluvan myoéntamisesté 30 artiklan mukaisesti; tai

(b) matkustusluvan epaamisestéd 31 artiklan mukaisesti.

V LUKU
ETIAS-tarkastussaannot ja ETIAS-seurantalista

28 artikla
ETIAS-tarkastussaannot

ETIAS-tarkastussédanndilld tarkoitetaan algoritmia, jonka avulla verrataan ETIAS-
keskusjarjestelmassa  olevaan  hakemustiedostoon tallennettuja  tietoja  laitonta
muuttoliikettd, turvallisuutta ja kansanterveyttd koskeviin erityisiin riski-indikaattoreihin.
ETIAS-tarkastussédannot kirjataan ETIAS-keskusjérjestelméaan.

Laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta tai kansanterveyttd koskevat riskit méaardytyvat
seuraavien tietojen perusteella:

(@ [rajanylitystietojarjestelméastd tuotetut tilastot, jotka osoittavat, ettd oleskeluajan
ylittdneiden henkildiden ja sellaisten henkilGiden, joilta on evétty maahanpaasy,
osuudet ovat tavanomaisesta poikkeavia tietyssa matkustajaryhmassa; |

(b) ETIAS-jarjestelmasta 73 artiklan mukaisesti tuotetut tilastot, jotka osoittavat, ettd
laittomaan muuttoliikkeeseen, turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvéan riskin
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perusteella evattyjen matkustuslupien osuudet ovat tavanomaisesta poikkeavia
tietyssa matkustajaryhmassg;

(c) ETIAS-jarjestelmasta 73  artiklan ~ mukaisesti ~ tuotetut  tilastot  seka
rajanylitystietojarjestelmasta tuotetut tilastot, jotka osoittavat, ettd hakulomakkeella
kerattyjen tietojen ja niiden tapausten, joissa oleskeluaika on ylitetty tai maahanpaasy
evatty, vélilla on korrelaatio;]

(d) jasenvaltioiden toimittamat tiedot, jotka koskevat erityisid turvallisuusriski-
indikaattoreita tai kyseisen jasenvaltion havaitsemia turvallisuusuhkia;

(e) [jasenvaltioiden toimittamat tiedot, jotka koskevat oleskeluajan ylittdneiden
henkilGiden ja sellaisten henkildiden, joilta on evatty maahanpéaasy, tavanomaisesta
poikkeavia osuuksia tietysséd matkustajaryhméssa kyseisen jasenvaltion tapauksessa;

(f)  jasenvaltioiden toimittamat tiedot erityisistd kansanterveysriskeistd sekd Euroopan
tautienehkaisy- ja valvontakeskuksen toimittamat epidemiologiset seurantatiedot ja
sen tekemét epidemiologiset riskinarvioinnit.

Siirretddn komissiolle valta antaa 78 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joissa
annetaan tarkempia sadnnoksid 2 kohdassa tarkoitetuista laitonta muuttoliikettd,
turvallisuutta ja kansanterveyttd koskevista riskeista.

ETIAS-keskusyksikkd vahvistaa 2 kohdan mukaisesti madritettyjen riskien pohjalta
erityiset riski-indikaattorit, jotka muodostuvat tietojen yhdistelmastd, johon kuuluu yksi tai
useampi seuraavista tiedoista:

(@) ikaryhmd, sukupuoli ja nykyinen kansalaisuus;
(b) asuinmaa ja -paikkakunta;

(¢) koulutustaso;

(d) nykyinen ammatti.

Erityisten riski-indikaattorien on oltava kohdennettuja ja oikeasuhteisia. Ne eivat saa
missddn olosuhteissa perustua henkilon rotuun tai etniseen alkuperdan, poliittisiin
mielipiteisiin, uskonnolliseen tai filosofiseen vakaumukseen, ammattiliiton jasenyyteen
eivatka sukupuolielaméé tai sukupuolista suuntautuneisuutta koskeviin tietoihin.

ETIAS-keskusjarjestelma madrittelee erityiset riski-indikaattorit sekda muokkaa, liséé tai
poistaa niitd kuultuaan ETIAS-arviointilautakuntaa.
29 artikla

ETIAS-seurantalista

ETIAS-seurantalista muodostuu sellaisiin henkilihin liittyvista tiedoista, joiden epaillaan
tehneen rikoksen tai osallistuneen rikokseen tai joiden osalta on tosiasioihin perustuvaa
nayttoa tai perusteltuja syitd, joiden nojalla voidaan olettaa, etta he aikovat tehda rikoksia.

ETIAS-seurantalista laaditaan seuraavien tietojen perusteella:

(@ Yhdistyneiden kansakuntien luettelo sotarikollisista;
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(b) jasenvaltioiden toimittamat tiedot terrorismirikoksista tai muista vakavista rikoksista;

(c) kansainvélisen yhteistyon tuloksena saadut tiedot terrorismirikoksista tai muista
vakavista rikoksista.

Europol laatii 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen ja asiaankuuluvien Europolin tietojen
perusteella ETIAS-seurantalistan, joka muodostuu kohdista, joissa mainitaan yksi tai
useampi seuraavista tiedoista:

(@ sukunimi, etunimi tai -nimet ja syntymdasukunimi; syntyméaika, syntymépaikka,
syntymamaa, sukupuoli ja kansalaisuus;

(b) muut nimet (lisdnimi/-nimet, taiteilijanimi/-nimet, kutsumanimi/-nimet);
(c) matkustusasiakirja (tyyppi, numero ja myontamismaa);

(d) kotiosoite;

(e) sahkopostiosoite ja puhelinnumero;

(F)  yrityksen tai organisaation nimi, sahkdpostiosoite, postiosoite ja puhelinnumero;

(g) [IP-osoite.
VI LUKU
Matkustusluvan myontadminen, epadminen, mitatéiminen tai
kumoaminen
30 artikla
Matkustusluvan mydntaminen
Jos I, 1V ja V luvussa sdadettyjen menettelyjen mukaisessa hakemuksen késittelyssa

todetaan, ettd ei ole tosiseikkoihin perustuvaa ndyttod tai perusteltua syytd, jonka nojalla
voitaisiin paatelld, ettd kyseisen henkilon oleskelusta jasenvaltioiden alueella aiheutuu
laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta tai kansanterveyttd koskeva riski, ETIAS-
keskusjarjestelman tai vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikbn on mydnnettava
matkustuslupa.

Matkustusluvan on oltava voimassa viisi vuotta tai hakuvaiheessa Kirjatun
matkustusasiakirjan voimassaolon pdaattymiseen saakka sen mukaan, kumpi ndista
ajankohdista on aikaisempi, ja se on voimassa jasenvaltioiden alueella.

Matkustuslupa ei anna automaattista oikeutta maahantuloon.
31 artikla
Matkustusluvan epaéminen
Matkustuslupa on evéttavé, jos

(@) hakija esittdd matkustusasiakirjan, joka on ilmoitettu kadonneeksi, varastetuksi tai
mitatoidyksi;
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(b) hakijaan liittyy laitonta muuttoliiketta koskeva riski;

(c) hakijaan liittyy turvallisuusriski;

(d) hakijaan liittyy kansanterveysriski;

(e) hakijasta on annettu SIS-jarjestelméssa kuulutus maahantulon epadmiseksi;

() hakija ei vastaa lisatietojen tai -asiakirjojen toimituspyyntoon 23 artiklassa
tarkoitetuissa méaréajoissa.

Matkustuslupa on evéttdva myos, jos on perusteltua aihetta epéilla tietojen aitoutta, hakijan
esittdmien ilmoitusten luotettavuutta, hakijan hakemuksensa tueksi toimittamia asiakirjoja
tai niiden siséllon todenmukaisuutta.

Hakijoilla, joilta on evatty matkustuslupa, on oikeus hakea muutosta. Muutosta on haettava
siind jasenvaltiossa, joka on tehnyt hakemusta koskevan paatoksen, kyseisen jasenvaltion
kansallisen lainsd&ddanndn mukaisesti. Vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on
annettava hakijoille tiedot muutoksenhaun yhteydesséd noudatettavasta menettelysta.

32 artikla
Matkustusluvan myontamista tai epaamista koskeva ilmoitus

Kun matkustuslupa on myonnetty, hakijalle on valittomaésti annettava sahkopostipalvelun
valitykselld ilmoitus, joka sisaltdéd muun muassa seuraavat tiedot:

(@) selked ilmoitus siitg, ettd matkustuslupa on mydnnetty, ja matkustuslupahakemuksen
numero;

(b) matkustusluvan voimassaoloajan alkamis- ja paattymispaiva;

(c) tarvittaessa muistutus lyhytaikaista laillista oleskeluaikaa koskevasta laskelmasta (90
paivdd minka tahansa 180 péaivéan jakson aikana) ja myodnnetyn matkustusluvan 30
artiklan 3 kohdan mukaisesti antamista oikeuksista; sek&

(d) linkki julkiseen ETIAS-verkkosivustoon, jolla on tietoja hakijan mahdollisuudesta
pyytad matkustusluvan kumoamista.

Kun matkustuslupa on evitty, hakijalle on valittémasti annettava sdhkopostipalvelun
valityksella ilmoitus, joka siséltdd muun muassa seuraavat tiedot:

(@ selkea ilmoitus siita, ettd matkustuslupa on evétty, ja matkustuslupahakemuksen
numero;

(b) viittaus matkustusluvan evénneeseen viranomaiseen ja sen sijaintipaikkaan;
(c) peruste(et) matkustusluvan epdadmiselle 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

(d) tiedot muutoksenhaussa noudatettavasta menettelysta.
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33 artikla

Hakemustiedostoon matkustusluvan myontamista tai epaamisté koskevan paatoksen jalkeen

lisattavat tiedot

Kun on tehty péatds matkustusluvan myontdmisestd tai epadmisestd, ETIAS-
keskusjarjestelmén tai tapauksen mukaan vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon
on lisattdva hakemustiedostoon seuraavat tiedot:

(@) hakemuksen tilannetta koskevat tiedot, joista kay ilmi, ettd matkustuslupa on
myonnetty tai evatty;

(b) viittaus matkustusluvan myoOntédneeseen tai evdnneeseen viranomaiseen ja sen
sijaintipaikkaan;

(c) matkustusluvan myéntamis- tai epddmispaatoksen tekopaikka ja -aika;
(d) matkustusluvan voimassaoloajan alkamis- ja paattymispaiva;

(e) peruste(et) matkustusluvan epédé@miselle 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

34 artikla
Matkustusluvan mitatdiminen

Matkustuslupa on mitatoitdva, jos kay ilmi, etteivat sen myodntamisedellytykset ole
tayttyneet sen myontdmisajankohtana. Matkustuslupa mitatéidaan yhden tai useamman 31
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun matkustusluvan epdamisperusteen nojalla.

Jos jasenvaltiolla on hallussaan todisteita  siitd, etteivdt matkustusluvan
myontdmisedellytykset ole tayttyneet sen myoéntdmisajankohtana, kyseisen jésenvaltion
kansallisen ETIAS-yksikon on mitatoitava matkustuslupa.

Henkil6lld, jonka matkustuslupa on mitétoity, on oikeus hakea muutosta. Muutosta on
haettava siind jasenvaltiossa, joka on tehnyt mitatdimistd koskevan paatoksen, kyseisen
jasenvaltion kansallisen lainsaddannén mukaisesti.

35 artikla
Matkustusluvan kumoaminen

Matkustuslupa on kumottava, jos kay ilmi, ettd sen myodntamista koskevat edellytykset
eivat endd tayty. Matkustuslupa kumotaan yhden tai useamman 31 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun matkustusluvan epaamisperusteen nojalla.

Jos jasenvaltiolla on hallussaan todisteita  siitd, etteivdt  matkustusluvan
myontdmisedellytykset enda tayty, kyseisen jasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on
kumottava matkustuslupa.

Jos SIS-jérjestelméssd on annettu uusi maahantulon ep&amistd koskeva kuulutus tai
ilmoitettu uusi matkustusasiakirja kadonneeksi, varastetuksi tai mitatdidyksi, SIS-
jarjestelman on tehtdva ilmoitus ETIAS-keskusjarjestelmaan, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 2 kohdan soveltamista. ETIAS-keskusjarjestelmé tarkistaa, vastaako uusi
kuulutus voimassa olevaa matkustuslupaa. Jos vastaa, ETIAS-keskusjarjestelma siirtda

58 F



hakemustiedoston kuulutuksen antaneen jasenvaltion kansalliselle ETIAS-yksikolle, jonka
on kumottava matkustuslupa.

Europolin  ETIAS-seurantalistaan  lisddmia uusia  tietoja  verrataan  ETIAS-
keskusjarjestelméssa oleviin hakemustiedostoihin siséltyviin tietoihin. Jos vertailun
tuloksena loytyy osuma, hakijan ilmoittaman 15 artiklan 2 kohdan j alakohdassa
tarkoitetun ensimmaisen maahantulojasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikdn on arvioitava
turvallisuusriski, ja jos kyseinen yksikk0 Kkatsoo, etteivdt matkustusluvan
myontamisedellytykset end4 tayty, sen on kumottava matkustuslupa.

Hakijalla, jonka matkustuslupa on kumottu, on oikeus hakea muutosta. Muutosta on
haettava siind jésenvaltiossa, joka on tehnyt kumoamista koskevan péaatoksen, kyseisen
jasenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Matkustuslupa voidaan kumota hakijan pyynnosta.
36 artikla
Matkustusluvan mitatdimista tai kumoamista koskeva ilmoitus

Jos matkustuslupa on mitatoity tai kumottu, hakijalle on valittomasti annettava
séhkdpostipalvelun vélitykselld ilmoitus, joka siséltdd muun muassa seuraavat tiedot:

(@) selked ilmoitus siitd, ettd matkustuslupa on mitatoity tai kumottu, ja
matkustuslupahakemuksen numero;

(b) viittaus matkustusluvan mitatéineeseen tai kumonneeseen viranomaiseen ja sen
sijaintipaikkaan;

(c) peruste(et) matkustusluvan mitatdimiselle tai kumoamiselle 31 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

(d) tiedot muutoksenhaussa noudatettavasta menettelysté.
37 artikla
Hakemustiedostoon matkustusluvan mitatGimisen tai kumoamisen jalkeen lisattavat tiedot

Kun on tehty p&&t6s matkustusluvan mitatéimisesta tai kumoamisesta, mitdt0imisesta tai
kumoamisesta vastuussa olevan jasenvaltion on lisattdvd hakemustiedostoon seuraavat
tiedot:

(@) hakemuksen tilannetta koskevat tiedot, joista kdy ilmi, ettd matkustuslupa on
mitatoity tai kumottu;

(b) viittaus matkustusluvan kumonneeseen tai mitatGineeseen viranomaiseen ja sen
sijaintipaikkaan;

(c) paatoksen tekopaikka ja -aika.

Hakemustiedostoon on lisdksi merkittdva mitdt0innin tai peruuttamisen peruste(et) 31
artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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38 artikla
Alueellisesti rajoitetun matkustusluvan myéntdminen humanitaarisista syista tai kansallisen edun
tai kansainvalisten velvoitteiden vuoksi

1. Poikkeuksellisesti voidaan myontdd alueellisesti rajoitettu matkustuslupa silloin, kun
jasenvaltio katsoo sen olevan tarpeen humanitaarisista syista tai kansallisen edun taikka
kansainvélisten velvoitteiden vuoksi, vaikka 22 artiklan mukaista manuaalista kasittelya ei
olisi vield saatu paatokseen tai vaikka matkustuslupa olisi evatty, mitatoity tai kumottu.

2. Edella olevan 1 kohdan soveltamiseksi hakija voi hakea alueellisesti rajoitettua
matkustuslupaa siihen jasenvaltioon, johon han aikoo matkustaa. Hanen on ilmoitettava
hakemuksessaan edelld tarkoitetut humanitaariset syyt, kansallista etua koskevat syyt tai
kansainvéliset velvoitteet.

3. Paatoksen alueellisesti rajoitetun matkustusluvan myontamisesté tai epdédmisesta tekee se
jasenvaltio, johon kolmannen maan kansalainen aikoo matkustaa.

4, Alueellisesti rajoitettu matkustuslupa on voimassa sen myodntaneen jasenvaltion alueella ja
enint&én 15 pdivén ajan.

5. Jos on myonnetty alueellisesti rajoitettu matkustuslupa, hakemustiedostoon on syotettava
seuraavat tiedot:

(@) hakemuksen tilannetta koskevat tiedot, joista kdy ilmi, ettd alueellisesti rajoitettu
matkustuslupa on myoénnetty tai evétty;

(b) alue, jossa matkustusluvan haltija saa matkustaa;
(c) alueellisesti rajoitetun matkustusluvan myontényt jasenvaltion viranomainen;

(d) viittaus humanitaarisiin syihin, kansallista etua koskeviin syihin tai kansainvélisiin
velvoitteisiin.

VIl LUKU
ETIAS-jarjestelman kaytto litkenteenharjoittajien toimesta

39 artikla
Liikenteenharjoittajien oikeus tutustua tietoihin tarkistusten tekemiseksi

1. Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan mukaan
liikenteenharjoittajien on tarkistettava ETIAS-keskusjarjestelmasta, onko sellaisilla
kolmannen maan kansalaisilla, joilta vaaditaan matkustuslupa, voimassa oleva
matkustuslupa.

2. Liikenteenharjoittajien on voitava tehda 1 kohdassa tarkoitettu tarkistus ennen kuin
matkustaja nousee liikennevélineeseen, kayttaméalla suojattua internetyhteyttd 6 artiklan 2
kohdan h alakohdassa tarkoitettuun liikenteenharjoittajien  yhdyskeskukseen,
mobiilitekniset ratkaisut mukaan luettuina. Tata varten liikenteenharjoittajalla on oltava
oikeus tehdd haku ETIAS-keskusjarjestelmastd kayttamalla matkustusasiakirjan
konelukukentan tietoja.
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ETIAS-keskusjarjestelma vastaa hakuun ilmoittamalla, onko henkil6lld voimassa oleva
matkustuslupa. Liikenteenharjoittajat voivat tallentaa lahetetyt tiedot ja saadun vastauksen.

Perustetaan yksinomaan liikenteenharjoittajille tarkoitettu todentamisjarjestelma, jotta
liikenteenharjoittajien asianmukaisesti valtuutetulla henkilostolld olisi 2 kohdan
soveltamiseksi paadsy liikenteenharjoittajien yhteyskeskukseen. Komissio hyvaksyy
todentamisjérjestelméan taytantdonpanosaadoksilla, jotka annetaan noudattaen 79 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

40 artikla
Varmistusmenettelyt, joita sovelletaan, kun liikenteenharjoittajat eivat teknisista syista paase
tietoihin

Jos 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun haun tekeminen on teknisisti syistd mahdotonta
ETIAS-tietojarjestelmén toimintahairion vuoksi tai lilkenteenharjoittajista
rilppumattomista muista syistd, liikenteenharjoittajat vapautetaan velvollisuudesta
varmistaa, ettd matkustajalla on hallussaan voimassa oleva matkustuslupa. Jos ETIAS-
tietojérjestelmassd on  toimintahdirio,  ETIAS-keskusyksikkd  ilmoittaa  siitd
liikenteenharjoittajille.

Varmistusmenettelyjen yksityiskohdat hyvaksytaan taytantdonpanosaadokselld, joka
annetaan noudattaen 79 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

Vil LUKU
ETIAS-jarjestelman kaytto rajaviranomaisten toimesta ulkorajoilla

41 artikla
Tietojen kaytto todentamiseen ulkorajoilla

Viranomaiset, joilla on toimivalta tehd& ulkorajojen ylityspaikoilla tarkastuksia asetuksen
(EU) 2016/399 mukaisesti, saavat tehda matkustusasiakirjan konelukukentan sisaltamia
tietoja kéyttden hakuja ETIAS-keskusjarjestelmastd ainoastaan tarkistaakseen, onko
henkil6lla voimassa oleva matkustuslupa.

ETIAS-keskusjarjestelma vastaa hakuun ilmoittamalla, onko henkil6lld voimassa oleva
matkustuslupa.

42 artikla
Varmistusmenettelyt, joita sovelletaan, kun tietoihin paasy on ulkorajoilla teknisista syista
mahdotonta tai kun ETIAS-jarjestelméssa on toimintahairio

Jos 41 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun haun tekeminen on teknisista syistd mahdotonta
ETIAS-tietojarjestelmén toimintahairion vuoksi, ETIAS-keskusyksikkd ilmoittaa tésté
niille jasenvaltion viranomaisille, joilla on toimivalta tehdd ulkorajojen ylityspaikoilla
tarkastuksia.

Jos 41 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun haun tekeminen on teknisista syistd mahdotonta
jasenvaltion kansallisen rajainfrastruktuurin toimintahairion vuoksi, kyseisen jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava tastd eu-LISAlle, ETIAS-keskusyksikolle ja
komissiolle.
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Kummassakin tapauksessa jasenvaltion viranomaisten, joilla on toimivalta tehda
ulkorajojen  ylityspaikoilla  tarkastuksia, on noudatettava omia  kansallisia
valmiussuunnitelmiaan.

IX LUKU
Menettely ja edellytykset, jotka koskevat padsya ETIAS-
keskusjarjestelmaan lainvalvontatarkoituksessa

43 artikla
Jasenvaltioiden nimetyt lainvalvontaviranomaiset

Jasenvaltioiden on nimettava lainvalvontaviranomaiset, joilla on valtuudet pyytaa péaéasya
ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennettuihin tietoihin terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi.

Kunkin jasenvaltion on pidettdva kansallisella tasolla luetteloa nimettyjen viranomaisten
yhteyspisteistd, joilla on valtuudet pyytdd péasyd ETIAS-keskusjarjestelmaén
tallennettuihin tietoihin kansallisten keskusyhteyspisteiden kautta.

44 artikla
Menettely, joka koskee paasya ETIAS-keskusjarjestelmaén lainvalvontatarkoituksessa

Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava 8 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetuille keskusyhteyspisteille perusteltu s&hkodinen pyyntd, joka koskee péésya
tiettyihin ETIAS-keskusjarjestelméén tallennettuihin tietoihin. Jos pyyntd koskee péésya
15 artiklan 2 kohdan i alakohdassa ja kyseisen artiklan 4 kohdan b—d alakohdassa
tarkoitettuihin tietoihin, perustellussa sahkoisessa pyynndssa on perusteltava tarve tutustua
kyseisiin tietoihin.

Jokaisen jasenvaltion on ennen ETIAS-keskusjérjestelmén kayttdmista varmistettava, etta
paasyd koskevan pyynnén osalta tehdddn sen kansallisen lainsdddannon ja
prosessioikeuden mukainen riippumaton, tehokas ja oikea-aikainen tarkistus, jossa
selvitetdan, tayttyvatkod 45 artiklassa tarkoitetut edellytykset, ja jossa selvitetddn myds 15
artiklan 2 kohdan i alakohdassa tai kyseisen artiklan 4 kohdan b—d alakohdassa
tarkoitettuja tietoja koskevien pyyntdjen tapauksessa, onko pyyntd perusteltu.

Jos 45 artiklassa tarkoitetut edellytykset tayttyvat, keskusyhteyspiste kasittelee pyynnot.
Keskusyhteyspisteen ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennetuista tiedoista hakemat tiedot on
valitettdva 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille yhteyspisteille siten, ettd tietoturvaa ei
vaaranneta.

Poikkeuksellisen kiireellisissé tapauksissa, joissa henkilGtietoja tarvitaan valittomasti, jotta
voitaisiin ehkaista vakava rikos tai asettaa syytteeseen tallaiseen rikokseen syyllistyneet,
keskusyhteyspisteen on kasiteltdva pyynto valittomasti ja ilman 2 kohdassa tarkoitettua
rilppumatonta tarkistusta. Riippumaton tarkistus on téllgin tehtédva viipymatté jalkikateen
sen jalkeen kun pyyntd on kasitelty, ja tdssé yhteydessd on myds tarkistettava, oliko
kyseessa todella poikkeuksellisen kiireellinen tapaus.

Jos jalkikateen tehtdvéassa riippumattomassa tarkistuksessa todetaan, ettei ETIAS-
keskusjarjestelmén tietoihin péaasylle eika niihin tutustumiselle ollut perusteita, kaikkien
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naihin tietoihin padsyn saaneiden ja/tai tutustuneiden viranomaisten on poistettava ETIAS-
keskusjarjestelmésta peréisin olevat tiedot ja ilmoitettava keskusyhteyspisteelle niiden
poistamisesta.

45 artikla
Edellytykset jasenvaltioiden nimettyjen viranomaisten paasylle ETIAS-keskusjarjestelméaan
tallennettuihin tietoihin

Nimetyt viranomaiset voivat pyytdd paasta tutustumaan ETIAS-keskusjérjestelmaan
tallennettuihin tietoihin, jos kaikki seuraavassa luetellut edellytykset tayttyvat:

(@) tietoihin tutustuminen on tarpeen terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa varten;

(b) tietoihin tutustuminen on tarpeen tietyssa yksittaistapauksessa;

(c) on perusteltua syyté katsoa, ettd ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennettuihin tietoihin
tutustuminen voi merkittavasti myotévaikuttaa jonkin kyseessd olevan rikoksen
torjumiseen, havaitsemiseen tai tutkimiseen, erityisesti jos on olemassa perusteltu
epéily siitd, ettd terrorismirikoksesta tai muusta vakavasta rikoksesta epailty,
tallaiseen rikokseen syyllistynyt tai tallaisen rikoksen uhri on tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluva kolmannen maan kansalainen;

(d) mistddn asianomaisesta kansallisesta tietokannasta tai Europolin tiedoista ei
aikaisemman haun yhteydessa ole 16ytynyt etsittyja tietoja.

ETIAS-keskusjarjestelman tietoihin voidaan tutustua vain tekemalld hakuja kayttaen
ainoastaan seuraavia hakemustiedostoon tallennettuja tietoja:

(@  sukunimi; etunimi tai -nimet;

(b) muut nimet (lisdnimi/-nimet, taiteilijanimi/-nimet, kutsumanimi/-nimet);
(c) matkustusasiakirjan numero;

(d) kotiosoite;

(e) sahkopostiosoite; puhelinnumero;

(f)  IP-osoite.

ETIAS-keskusjarjestelmasta 2 kohdassa lueteltuja tietoja kayttdmalla tehdyissa hauissa
voidaan kayttaa lisaksi seuraavia hakemustiedostoon sisaltyvia tietoja haun rajaamiseksi:

(@) kansalaisuus tai kansalaisuudet;

(b)  sukupuoli;

(c) syntymaaika tai ikdryhma.

Jos ETIAS-keskusjarjestelmasta 16ytyy osuma johonkin hakemustiedostoon tallennettuihin
tietoihin, paasy myonnetadn 15 artiklan 2 kohdan a—g alakohdassa sekd j—m alakohdassa

tarkoitettuihin tietoihin, sellaisina kuin ne on tallennettu hakemustiedostoon, seka sellaisiin
kyseiseen hakemustiedostoon tallennettuihin tietoihin, jotka koskevat 33 ja 37 artiklan
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mukaista  matkustuslupahakemuksen — myontamistd, epéamistd, kumoamista tai
mitatéimistd. Paasy 15 artiklan 2 kohdan i alakohdassa ja kyseisen artiklan 4 kohdan b—d
alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin, sellaisina kuin ne on tallennettu hakemustiedostoon,
saadaan ainoastaan, jos operatiiviset yksikot ovat nimenomaisesti pyyténeet saada tutustua
kyseisiin tietoihin 44 artiklan 1 kohdan mukaisesti esitetyssd perustellussa séhkdisessa
pyynnossd, joka on hyvaksytty riippumattomassa tarkistuksessa. Oikeus tutustua ETIAS-
keskusjarjestelmén tietoihin ei anna paasya 15 artiklan 2 kohdan h alakohdassa
tarkoitettuihin koulutusta koskeviin tietoihin eikd 15 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin tietoihin, joista kdy ilmi, voiko hakija aiheuttaa kansanterveysriskin.

46 artikla
Menettely ja edellytykset, jotka koskevat Europolin paasya ETIAS-keskusjarjestelmaan
tallennettuihin tietoihin

Edell& olevan 1 artiklan 2 kohdan soveltamiseksi Europol voi pyytad paasya tutustumaan
ETIAS-keskusjarjestelmadn tallennettuihin tietoihin ja toimittaa ETIAS-keskusyksikdlle
perustellun sahkoisen pyynnon tiettyihin  ETIAS-keskusjérjestelmaan tallennettuihin
tietoihin tutustumiseksi.

Perustellussa pyynn0dssa on esitettdva todisteet siitd, etta seuraavat edellytykset tayttyvat:

(@) tietoihin tutustuminen on tarpeen j&senvaltioiden toimien tukemiseksi ja
tehostamiseksi Europolin toimeksiannon piiriin kuuluvassa terrorismirikosten tai
muiden vakavien rikosten torjumisessa, havaitsemisessa tai tutkimisessa;

(b) tietoihin tutustuminen on tarpeen yksittdistapauksessa;

(c) tietoihin tutustuminen rajataan hakuun, joka tehdaan kayttaméalla 45 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja tietoja;

(d) on perusteltua syyta olettaa, ettd tietoihin tutustuminen saattaa edistdd merkittavasti
jonkin kyseessa olevan rikoksen torjuntaa, havaitsemista tai tutkimista;

(e) Europolin tietokannasta ei aikaisemman haun yhteydessa ole I0ytynyt haettuja
tietoja.

Europolin pyynnoistd, jotka koskevat paasya ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennettuihin
tietoihin, on tehtdva Euroopan tietosuojavaltuutetun toimittama ennakkotarkistus, joka
tehdaan tarvittaessa noudattaen asetuksen (EU) 2016/794 44 artiklassa sé&adettya
menettelyd ja jossa tutkitaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti, tayttadkd pyynto kaikki 2
kohdassa sdadetyt edellytykset.

Jos ETIAS-keskusjarjestelmasta 16ytyy osuma johonkin hakemustiedostoon tallennettuihin
tietoihin, padsy myonnetdan 15 artiklan 2 kohdan a—g alakohdassa ja j—m alakohdassa
tarkoitettuihin tietoihin seka sellaisiin kyseiseen hakemustiedostoon tallennettuihin
tietoihin, jotka koskevat 33 ja 37 artiklan mukaista matkustuslupahakemuksen
myontdmistd, epaamistd, kumoamista tai mitdatéimista. Paasy 15 artiklan 2 kohdan i
alakohdassa ja kyseisen artiklan 4 kohdan b-d alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin,
sellaisina kuin ne on tallennettu hakemustiedostoon, saadaan ainoastaan, jos Europol on
nimenomaisesti pyytanyt saada tutustua kyseisiin tietoihin.
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Kun Euroopan tietosuojavaltuutettu on hyvéksynyt ETIAS-keskusjarjestelmaén
tallennettuihin tietoihin tutustumista koskevan pyynnon, ETIAS-keskusyksikkod kasittelee
sen.

X LUKU
Tietojen sailyttdminen ja muuttaminen

47 artikla
Tietojen sailyttdaminen

Kukin hakemustiedosto sdilytetadn ETIAS-keskusjarjestelmassé
(@) matkustusluvan voimassaoloajan;

(b) [viiden vuoden ajan viimeisestd hakijaa koskevasta rajanylitystietojarjestelmaén
tallennetusta maahantulotietueesta; tai]

(c) viiden vuoden ajan viimeisesta paatoksestd, jolla matkustuslupa on evétty, kumottu
tai mitatoity 31, 34 tai 35 artiklan mukaisesti.

Hakemustiedoston sdilyttdmisajan paatyttyd se poistetaan ETIAS-keskusjarjestelmasta
automaattisesti.

48 artikla
Tietojen muuttaminen ja poistaminen ennen maaraaikaa

ETIAS-keskusyksikko ja kansalliset ETIAS-yksikot ovat velvollisia péivittdméaan ETIAS-
keskusjarjestelméan tallennettuja tietoja ja varmistamaan, ettd tiedot pitavat paikkansa.
ETIAS-keskusyksikollé ja kansallisilla ETIAS-yksikoilla ei ole oikeutta muuttaa hakijan
hakulomakkeessa suoraan antamia 15 artiklan 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Jos ETIAS-keskusyksikolla on nayttod siita, ettd ETIAS-keskusjarjestelman kyseiseen
jarjestelmaén tallentamat tiedot ovat virheellisid tai ettd tietoja on késitelty ETIAS-
keskusjarjestelmassa tdman asetuksen vastaisesti, sen on tarkistettava kyseiset tiedot ja
tarvittaessa muutettava niita tai poistettava ne ETIAS-keskusjarjestelmésta viipymatta.

Jos vastuujasenvaltiolla on nayttoa siitd, ettd ETIAS-keskusjérjestelméan tallennetut tiedot
ovat virheellisia tai ettd tietoja on késitelty ETIAS-keskusjarjestelméssa tdman asetuksen
vastaisesti, kyseisen jasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on tarkistettava kyseiset
tiedot ja tarvittaessa muutettava niitd tai poistettava ne ETIAS-keskusjarjestelmasta
viipymatta.

Jos jollakin muulla jasenvaltiolla kuin vastuujasenvaltiolla on nayttoa siitd, ettd ETIAS-
keskusjarjestelmaan tallennetut tiedot ovat virheellisié tai ettd tietoja on késitelty ETIAS-
keskusjarjestelméssa tdmén asetuksen vastaisesti, sen on otettava yhteytta ETIAS-
keskusyksikkgon tai vastuujésenvaltion kansalliseen ETIAS-yksikkdon 14 péivéan
kuluessa. ETIAS-keskusyksikdn tai toimivaltaisen kansallisen ETIAS-yksikon on
tarkistettava tietojen oikeellisuus ja niiden késittelyn laillisuus kuukauden kuluessa ja
tarvittaessa muutettava tietoja tai poistettava ne ETIAS-keskusjarjestelméasta viipymatta.
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Jos kolmannen maan kansalainen on saanut jonkin jasenvaltion kansalaisuuden tai hanesta
on tullut 2 artiklan 2 kohdan a—e alakohdan soveltamisalaan kuuluva henkil®, asianomaisen
jasenvaltion viranomaisten on tarkistettava, onko kyseiselld henkil6lla voimassa oleva
matkustuslupa, ja tarvittaessa poistettava hakemustiedosto ETIAS-keskusjérjestelméasté
viipymatta. Hakemustiedoston poistamisesta vastaava viranomainen on

(@) edelld olevan 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun, matkustusasiakirjan
myonténeen jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko;

(b) sen jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko, jonka kansalaisuuden kyseinen henkild
on saanut;

(c) sen jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd, joka on mydntanyt oleskeluluvan tai -
kortin;

(d) sen jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd, joka on myodntanyt pitkaaikaisen
viisumin.

Jos kolmannen maan kansalaisesta on tullut 2 artiklan 2 kohdan f-h alakohdan
soveltamisalaan kuuluva henkild, hédnen on ilmoitettava téstd muutoksesta sen jasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, johon h&n saapuu seuraavaksi. Kyseisen jasenvaltion on
otettava yhteyttd ETIAS-keskusyksikkdoon 14 pdivan kuluessa. ETIAS-keskusyksikon on
tarkistettava tietojen oikeellisuus yhden kuukauden kuluessa ja tarvittaessa poistettava
hakemustiedosto ja siihen siséltyvat tiedot ETIAS-keskusjarjestelméstd viipymatta.
Kyseisellda henkilolla on oltava kaytettdvissdadn tehokkaat oikeussuojakeinot sen
varmistamiseksi, etta tiedot poistetaan.

IX LUKU
Tietosuoja

49 artikla
Tietosuoja

Euroopan raja- ja merivartioviraston ja eu-LISAn suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn
sovelletaan asetusta (EY) N:o 45/2001.

Kansallisten ETIAS-yksikdiden suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan
[asetusta (EU) 2016/679].

Jasenvaltioiden nimettyjen viranomaisten 1 artiklan 2 kohdan mukaisissa tarkoituksissa
suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan [direktiivia (EU) 2016/680].

Europolin 24 ja 46 artiklan mukaisesti suorittamaan henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan
asetusta (EU) 2016/794.
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50 artikla
Rekisterinpitaja

ETIAS-keskusjarjestelmédssa suoritettavassa henkilotietojen kasittelyssa asetuksen (EY)
N:0 45/2001 2 artiklan d alakohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitdjéksi katsotaan Euroopan
raja- ja merivartiovirasto.

Kun jésenvaltio kasittelee ETIAS-keskusjarjestelmdssé henkil6tietoja, [asetuksen (EU)
2016/679] 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitdjéksi katsotaan kansallinen
ETIAS-yksikkd, jolle on  keskitetty wvastuu kyseisen j&senvaltion ETIAS-
keskusjarjestelmassé suorittamasta henkilttietojen kasittelysta.

51 artikla
Tietojen kasittelija

ETIAS-tietojarjestelméssa suoritettavassa henkilGtietojen kasittelyssa asetuksen (EY)
N:0 45/2001 2 artiklan d alakohdassa tarkoitetuksi tietojen késittelijéksi katsotaan eu-
LISA.

Eu-LISA varmistaa, ettd ETIAS-tietojarjestelm&& hoidetaan tdman asetuksen mukaisesti.

52 artikla
Kasittelyn turvallisuus

Seké eu-LISA ettd kansalliset ETIAS-yksikot varmistavat, etta tatd asetusta sovellettaessa
taataan henkilGtietojen kasittelyn turvallisuus. Eu-LISA ja kansalliset ETIAS-yksikot
tekevat yhteisty6ta turvallisuuteen liittyvien tehtavien hoitamiseksi.

Eu-LISA toteuttaa tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen keskusjérjestelmén,
keskusjarjestelmén ja yhdenmukaisen kansallisen rajapinnan valisen
viestintainfrastruktuurin, julkisen verkkosivuston, mobiilisovelluksen, sahkdpostipalvelun,
suojatun tilin, liikenteenharjoittajien yhteyskeskuksen, verkkopalvelun sek& hakemusten
ké&sittelyn mahdollistavien ohjelmistojen turvallisuuden, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asetuksen (EY) N:o 45/2001 22 artiklan soveltamista.

Rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 45/2001 22 artiklan ja [asetuksen (EU) 2016/679] 32 ja
34 artiklan soveltamista seka eu-LISAn etta kansallisten ETIAS-yksikdiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, joihin kuuluvat my6s turvallisuussuunnitelma, toiminnan
jatkuvuussuunnitelma ja palautumissuunnitelma ja joilla

(@) suojataan tiedot fyysisesti muun muassa laatimalla varautumissuunnitelmia Kriittisen
infrastruktuurin suojaamiseksi;

(b) estetddn asiattomilta péasy suojatulle verkkosivustolle, jolla toteutetaan ETIAS-
jarjestelman tarkoitusten mukaisia toimenpiteité;

(c) estetddn tietovélineiden Iluvaton lukeminen, jaljentdminen, muuttaminen ja
poistaminen;

(d) estetddn tietojen luvaton syéttdminen sekd tallennettujen henkil6tietojen luvaton
tarkastelu, muuttaminen ja poistaminen;

67 F



FI

(e) estetdén tietojen luvaton kasittely ETIAS-keskusjarjestelméssa ja siind kasiteltyjen
tietojen luvaton muuttaminen ja poistaminen;

(f) varmistetaan, ettd henkil6t, joilla on padsy ETIAS-tietojarjestelméén, padsevét
ainoastaan valtuutuksensa piiriin kuuluviin tietoihin yksilollisten kayttajatunnisteiden
avulla ja luottamuksellisia padsytapoja kayttaen;

(g) varmistetaan, ettd kaikki viranomaiset, joilla on paasy ETIAS-tietojérjestelméaan,
luovat henkildille, joilla on valtuudet syo6ttdd, muuttaa, poistaa, katsoa ja hakea
tietoja, profiilit, joissa kuvataan heidén tehtavénsa ja vastuualueensa, ja asettavat ne
valvontaviranomaisten saataville;

(h) varmistetaan, ettd on mahdollista tarkistaa ja maarittad, mille elimille henkilGtietoja
voidaan siirta4 tiedonsiirtolaitteilla;

(i) varmistetaan, ettd voidaan tarkistaa ja maArittdd, mita tietoja ETIAS-
tietojarjestelmassé on kasitelty ja milloin sekd kuka tietoja on kasitellyt ja missé
tarkoituksessa;

(j) estetdén erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa kayttden henkil6tietojen luvaton
lukeminen, jaljentdminen, muuttaminen ja poistaminen siirrettdessa henkil6tietoja
ETIAS-keskusjarjestelmaan ja sieltd muualle taikka kuljetettaessa tietovélineita;

(k) valvotaan tassa kohdassa tarkoitettujen turvatoimien vaikuttavuutta ja toteutetaan
tarvittavat sisdiseen seurantaan liittyvat organisatoriset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etta tata asetusta noudatetaan.

Eu-LISA ilmoittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle sekd Euroopan
tietosuojavaltuutetulle tdmén artiklan nojalla toteuttamistaan toimenpiteista.

53 artikla
Omaehtoinen valvonta

Euroopan raja- ja merivartioviraston, Europolin ja jasenvaltioiden on varmistettava, etta
jokainen viranomainen, jolla on paasy ETIAS-tietojarjestelméaan, toteuttaa tdmén asetuksen
noudattamisen  edellyttdmat  toimenpiteet ja tekee tarvittaessa  yhteistyota
valvontaviranomaisen kanssa.

54 artikla
Tiedonsaantioikeus ja oikeus tutustua tietoihin seka oikaista ja poistaa ne

Hakijoille, joiden tiedot tallennetaan ETIAS-keskusjarjestelmaan, on ilmoitettava kyseisten
tietojen keruuajankohtana menettelyistd, joiden mukaisesti he voivat kdyttdd asetuksen
(EY) N:o 45/2001 13, 14, 15 ja 16 artiklan mukaisia oikeuksiaan, sekd Euroopan raja- ja
merivartioviraston tietosuojavastaavan, Euroopan tietosuojavaltuutetun ja
vastuujasenvaltion kansallisen valvontaviranomaisen yhteystiedot, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asetuksen (EY) N:0 45/2001 11 ja 12 artiklan mukaista tiedonsaantioikeutta.

Jokaisella hakijalla on asetuksen (EY) N:o 45/2001 13, 14, 15 ja 16 artiklan seka
[asetuksen (EU) 2016/679] 15, 16, 17 ja 18 artiklan mukaisten oikeuksien kayttdmiseksi
oikeus esittdd pyyntd ETIAS-keskusyksikolle tai hakemuksesta vastuussa olevalle
kansalliselle ETIAS-yksikolle, jonka on tutkittava pyynto ja vastattava siihen.
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Jos pyynnon tutkimisen seurauksena havaitaan, ettd ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennetut
tiedot ovat virheellisid tai ettd ne on tallennettu lainvastaisesti, ETIAS-keskusyksikko tai
hakemuksesta vastuussa olevan jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd oikaisee tiedot
ETIAS-keskusjarjestelmassé tai poistaa ne ETIAS-keskusjérjestelmasté.

Jos ETIAS-keskusyksikko tai kansallinen ETIAS-yksikkd muuttaa matkustuslupaa sen
voimassaoloaikana, ETIAS-keskusjarjestelmén on suoritettava 18 artiklassa tarkoitettu
automatisoitu kasittely, jossa méaéaritetddn, tuottaako muutettu hakemustiedosto 18 artiklan
2-5 kohdassa tarkoitetun osuman. Jos automatisoitu kasittely ei tuota osumaa, ETIAS-
keskusjarjestelma myontad muutetun matkustusluvan, joka on voimassa alkuperaisen luvan
voimassaoloajan, ja ilmoittaa asiasta hakijalle. Jos automatisoitu kasittely tuottaa yhden tai
useamman osuman, sen jasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon, jonka hakija on
ilmoittanut hakemuksessaan 15 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitetuksi
ensimmaiseksi  maahantulojasenvaltioksi, on arvioitava laitonta muuttoliikett,
turvallisuutta tai kansanterveyttd koskeva riski ja paatettavd, myontddkd se muutetun
matkustusluvan, tai silloin kun se katsoo, etteivat matkustusluvan myoéntamisedellytykset
enaa tayty, kumottava matkustuslupa.

Jos ETIAS-keskusyksikko tai hakemuksesta vastuussa olevan jasenvaltion kansallinen
ETIAS-yksikkd ei Kkatso, ettd ETIAS-keskusjarjestelmadn tallennetut tiedot ovat
virheellisia tai ettd ne on tallennettu lainvastaisesti, ETIAS-keskusyksikon tai
hakemuksesta vastuussa olevan jasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikdn on viipyméttd
tehtava hallinnollinen paatos, jossa se selittdd Kirjallisesti asianomaiselle henkil6lle, miksi
se ei ole valmis oikaisemaan tai poistamaan tata koskevia tietoja.

Tassd paadtoksessd on lisdksi annettava asianomaiselle henkiltlle tiedot tdmén
mahdollisuudesta riitauttaa 2 kohdassa tarkoitettua pyynt6d koskeva péatos seka
tarvittaessa tiedot siitd, miten asianomainen henkil6 voi panna vireille kanteen
tuomioistuimessa tai tehda kantelun toimivaltaisille viranomaisille, sekd avusta, jota hén
voi saada muun muassa toimivaltaisilta kansallisilta valvontaviranomaisilta.

Edella 2 kohdan nojalla tehtyyn pyyntdon on sisallytettdvd asianomaisen henkilon
tunnistamiseksi tarvittavat tiedot. Naita tietoja voidaan kayttad yksinomaan 2 kohdassa
tarkoitettujen oikeuksien toteuttamiseksi, ja ne on poistettava viipymaétta tamén jéalkeen.

ETIAS-keskusyksikon tai hakemuksesta vastuussa olevan jasenvaltion kansallisen ETIAS-
yksikon on tehtdva asiakirjamuotoinen kirjallinen merkinté, josta kéy ilmi, ettd on tehty 2
kohdassa tarkoitettu pyyntd, sekd pyynnon Kkasittelytapa, ja asetettava tdma asiakirja
tietosuojasta vastaavien toimivaltaisten kansallisten valvontaviranomaisten saataville
viipymatta.

55 artikla
Henkilotietojen valittaminen kolmansille maille, kansainvélisille jarjestoille ja yksityisille
osapuolille

ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennettuja henkilttietoja ei saa siirtdd kolmansille maille,
kansainvalisille jarjestoille eika yksityisille osapuolille eika asettaa niiden saataville lukuun
ottamatta Interpolille tehtavia siirtoja 18 artiklan 2 kohdan b ja m alakohdassa tarkoitetun
automatisoidun késittelyn suorittamiseksi. Interpolille tehtéviin henkilGtietojen siirtoihin
sovelletaan asetuksen (EY) N:0 45/2001 9 artiklaa.
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Henkil6tietoja, jotka jasenvaltio hakee ETIAS-keskusjarjestelmasta 1 artiklan 2 kohdassa
séadettyihin tarkoituksiin, ei saa siirtdd kolmansille maille, kansainvalisille jarjestoille tai
unioniin tai sen ulkopuolelle sijoittautuneille yksityisille yhteisdille eikd asettaa niiden
saataville. Edelld tarkoitettua kieltoa sovelletaan myds silloin, kun Kkyseisia tietoja
jatkokasitelladn kansallisella tasolla tai jasenvaltioiden valilla.

56 artikla
Kansallisen valvontaviranomaisen suorittama valvonta

[Asetuksen 2016/679] 51 artiklan mukaisesti nimetyn valvontaviranomaisen tai nimettyjen
valvontaviranomaisten on varmistettava, ettd kansallisten ETIAS-yksikodiden suorittamat
tietojenkésittelytoimenpiteet tarkastetaan vahintddn joka neljds vuosi asiaankuuluvien
kansainvélisten tarkastusstandardien mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden valvontaviranomaisilla on riittdvat resurssit
niille timan asetuksen nojalla annettujen tehtdvien hoitamiseksi.

Kunkin jasenvaltion on toimitettava valvontaviranomaisille kaikki niiden pyytamat tiedot
ja erityisesti annettava tietoa toimistaan, joita ne ovat toteuttaneet t&ssa asetuksessa
séadettyjen  tehtdviensa  hoitamiseksi.  Kunkin  jdsenvaltion on  annettava
valvontaviranomaisille paasy tallentamiinsa tietoihin sek& paasy milloin tahansa kaikkiin
ETIAS-jarjestelmaan liittyviin toimitiloihinsa.

57 artikla
Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittama valvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd eu-LISAn ja ETIAS-keskusyksikon
suorittamat henkilGtietojen kasittelytoimet tarkastetaan vahintddn joka neljds vuosi
asiaankuuluvien kansainvélisten tarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastuksesta laaditaan
tarkastuskertomus, joka toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, eu-LISAlle,
komissiolle ja jasenvaltioille. Eu-LISAlle ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle on
annettava tilaisuus esittad huomautuksia ennen kuin niiden kertomukset hyvaksytaan.

58 artikla
Kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteistyo

Euroopan tietosuojavaltuutetun on tehtdvd léheistd yhteistyotd kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa sellaisissa erityiskysymyksissd, jotka edellyttavat
kansallisten viranomaisten toimenpiteitd, erityisesti jos Euroopan tietosuojavaltuutettu tai
kansallinen valvontaviranomainen havaitsee jasenvaltioiden kayténteiden valilla suuria
eroja tai ETIAS-tiedonvaihtokanavia kayttden toteutettuja mahdollisesti lainvastaisia
tiedonsiirtoja, seka sellaisissa yhden tai useamman valvontaviranomaisen esille ottamissa
kysymyksissd, jotka koskevat taman asetuksen taytantoonpanoa ja tulkintaa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa Euroopan tietosuojavaltuutettu ja
tietosuojavalvonnan osalta toimivaltaiset kansalliset valvontaviranomaiset voivat
toimivaltuuksiensa puitteissa tarpeen mukaan vaihtaa asiaa koskevia tietoja, avustaa
toisiaan auditointien ja tarkastusten tekemisessa, tutkia tdman asetuksen tulkintaan tai
soveltamiseen liittyvia vaikeuksia, tarkastella riippumattoman valvontavallan tai
rekisterdidyn oikeuksien kayttoon liittyvia ongelmia, laatia yhdenmukaisia ehdotuksia
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yhteisten ratkaisujen I0ytdmiseksi ongelmiin ja edistad tietosuojaa koskevien oikeuksien
tuntemusta.

Valvontaviranomaiset ja Euroopan tietosuojavaltuutettu kokoontuvat tata tarkoitusta varten
vahintdan kaksi kertaa vuodessa [asetuksella (EU) 2016/679] perustetun hallintoneuvoston
puitteissa. Kyseisten kokousten kustannusten kattamisesta vastaa [asetuksella (EU)
2016/679] perustettu hallintoneuvosto. Ensimmaisessa  kokouksessa hyvaksytaan
tyojarjestys. Uusia tydmenetelmia kehitetdan tarvittaessa yhteisesti.

Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle, Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ja
eu-LISAlle toimitetaan joka toinen vuosi yhteinen toimintakertomus. Kertomukseen on
siséllytettavd kunkin jasenvaltion valvontaviranomaisen laatima kyseistd jasenvaltiota
koskeva luku.

59 artikla
Kirjaaminen

Eu-LISA pitaa Kirjaa kaikista ETIAS-tietojarjestelméssa toteutetuista
tietojenkaésittelytoimenpiteistd. Kirjatuissa tiedoissa on mainittava jérjestelmaan paasyn
tarkoitus, kunkin toimenpiteen pédivdmaara ja kellonaika, hakemusten automatisoidussa
késittelyssa kaytetyt tiedot, 18 artiklassa tarkoitetut automaattisen késittelyn aikana
I0ytyneet osumat, henkil6llisyyden todentamiseen ETIAS-keskusjarjestelman tai muiden
tietojérjestelmien tai -kantojen tapauksessa kaytetyt tiedot, 20 artiklassa tarkoitetun
tarkistusmenettelyn tulokset ja tarkistuksen tehnyt henkilsto.

ETIAS-keskusyksikon on pidettavé kirjaa henkilOstostd, jolla on asianmukaiset valtuudet
henkil6llisyyden todentamiseen.

Vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on pidettdvd ETIAS-tietojarjestelmassa
kirjaa kaikista tietojenkésittelytoimenpiteistd tehdessdédn 22 artiklassa tarkoitettua
arviointia. Kirjatuista tiedoista on kaytdva ilmi kunkin toimenpiteen paivamaara ja
kellonaika, muista tietojérjestelmistd ja -kannoista tehdyissd hauissa kdytetyt tiedot,
saatuun osumaan linkitetyt tiedot, riskinarvioinnin tehnyt henkiléstd sekd matkustusluvan
myontdmisestd, epéamisestd, peruuttamisesta tai kumoamisesta tehdyn padtoksen
perustelut.

Liséksi vastuujésenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on pidettdva kirjaa henkildstostd,
jolla on asianmukaiset valtuudet sy6ttéé tai noutaa tietoja.

Eu-LISAn on pidettdva kirjaa kaikista sellaisista ETIAS-tietojarjestelmassa toteutetuista
tietojenkasittelytoimenpiteista, jotka koskevat 39 artiklassa tarkoitettua
liikenteenharjoittajien  pé&asyd yhteyskeskukseen tai 41 artiklassa tarkoitettua
toimivaltaisten viranomaisten paasya ulkorajojen ylityspaikoilla tehtdvid tarkastuksia
varten. Kirjatuista tiedoista on kdytavé ilmi kunkin toimenpiteen pdivaméaara ja kellonaika,
haun kaynnistdmiseksi kaytetyt tiedot, ETIAS-keskusjarjestelman siirtaméat tiedot seké
lilkenteenharjoittajan tai toimivaltaisen viranomaisen sen valtuutetun tyontekijan nimi,
joka syo6ttéé tai noutaa tiedot.

Lisaksi litkenteenharjoittajien ja toimivaltaisten viranomaisten on pidettdva kirjaa
henkildstostd, jolla on asianmukaiset valtuudet sy6ttéa tai noutaa tietoja.

Tallaisia kirjattuja tietoja saa kdyttdd ainoastaan tietosuojaan liittyvaén tietojenkésittelyn
luvallisuuden valvontaan seka tietoturvan ja tietojen eheyden varmistamiseen. Kirjatut
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tiedot on suojattava asianmukaisesti niiden luvattoman kéytdn estamiseksi, ja ne on
poistettava vuoden kuluttua 47 artiklassa tarkoitetun sailyttdmisajan padttymisestd, jollei
niité tarvita jo aloitetuissa valvontamenettelyissa.

Eu-LISAn on pyydettdessd asetettava edelld tarkoitetut Kirjatut tiedot Euroopan
tietosuojavaltuutetun saataville, ja kansallisten ETIAS-yksikdiden on pyydettdessa
asetettava ne toimivaltaisten valvontaviranomaisten saataville.

60 artikla
Lainvalvontatarkoituksessa myonnettavaa paasya koskeviin pyyntéihin liittyvien tietojen ja
lokitietojen kirjaaminen seka niita koskevien asiakirjojen sailyttdminen

Eu-LISAN on pidettdva kirjaa kaikista sellaisista ETIAS-keskusjérjestelméssa toteutetuista
tietojenkaésittelytoimenpiteistd, jotka koskevat keskusyhteyspisteiden padsya tietoihin 1
artiklan 2 kohdassa sé&adettyja tarkoituksia varten. Kirjatuista tiedoista on kaytava ilmi
kunkin toimenpiteen paivamaard ja kellonaika, haun kaynnistamiseksi kaytetyt tiedot,
ETIAS-keskusjarjestelman siirtdamét tiedot sekd keskusyhteyspisteen sen valtuutetun
tyontekijan nimi, joka syottda ja noutaa tiedot.

Lisaksi jokaisen jasenvaltion ja Europolin on pidettdva kirjaa kaikista sellaisista ETIAS-
keskusjarjestelmasséd toteutetuista tietojenkasittelytoimenpiteistd, jotka ovat seurausta
pyynnostd saada tutustua ETIAS-keskusjarjestelméan tallennettuihin tietoihin tai saada
paéasy niihin 1 artiklan 2 kohdan sdadettyja tarkoituksia varten. Kirjattujen tietojen on
siséllettdva lokitiedot ja asiakirjat kaikista tietojenkasittelytoimenpiteista.

Kirjatuista tiedoista on kaytava ilmi seuraavat seikat:

(@ ETIAS-keskusjarjestelmaén tallennettuihin tietoihin tutustumista tai niihin paasya
koskevan pyynnon tésmallinen tarkoitus, mukaan lukien Kkyseessd olevan
terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen nimike, ja Europolin osalta tietoihin
tutustumiseksi esitetyn pyynnon tdésmallinen tarkoitus;

(b) pyynnon hyvaksyttavyydesta tehty paatos;
(c) tapauksen kansalliset viitetiedot;

(d) paivamaara ja tarkka kellonaika, jolloin kansallinen yhteyspiste l&hetti tietoihin
paasya koskevan pyynnon ETIAS-keskusjarjestelméan;

(e) tarvittaessa tiedot 44 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun Kkiireellisen menettelyn
soveltamisesta ja jalkikateen tehtyé tarkistusta koskevasta paatoksesta;

(f) tiedot siita, mitda 45 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista tiedoista tai
tietokokonaisuuksista on kéaytetty hakuja tehtdessa;

(g) haun tehneen virkamiehen ja tietojen haun tai luovutuksen maaranneen virkamiehen
tunnus kansallisten sdént6jen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti.

Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja saa kayttdd ainoastaan pyynnon
hyvaksyttavyyden tarkistamiseksi, tietojenkésittelyn lainmukaisuuden valvomiseksi seka
tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden varmistamiseksi. Jaljempé&nd 81 artiklassa
tarkoitettua seurantaa ja arviointia varten saadaan kéayttdd ainoastaan muita kuin
henkilGtietoja  sisaltdvia Kirjattuja  tietoja. Euroopan tietosuojavaltuutetulla ja
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tietojenkasittelyn lainmukaisuuden seka tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden valvonnasta
vastaavilla toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla on oikeus pyynnostd tutustua naihin
tietoihin tehtaviensd hoitamista varten. Myds pyynnon hyvéksyttavyyden tarkistamisesta
vastaavalla viranomaisella on oikeus tutustua ndihin tietoihin tat4 tarkoitusta varten.
Sellaiset henkilttiedot sekd ETIAS-keskusjérjestelmédan tallennettuihin  tietoihin
tutustumiseksi esitettyihin pyyntoihin liittyvét tiedot, joita séilytetddn muita kuin edelld
mainittuja tarkoituksia varten, on poistettava kaikista kansallisista ja Europolin tiedostoista
kuukauden kuluttua, ellei Kkyseisid tietoja tarvita sellaisessa kaynnissd olevassa
yksittaisessa rikostutkinnassa, jota varten jasenvaltio tai Europol on tietoja pyytanyt.

X1l LUKU
Tiedotus

61 artikla
Tiedotus yleisolle

ETIAS-keskusyksikon on annettava matkustusluvan hakemisesta yleisolle kaikki
asiaankuuluvat tiedot, erityisesti seuraavat:

(@) tiedot matkustusluvan hakemisessa sovellettavista perusteista, edellytyksistd ja
menettelyista;

(b) tiedot verkkosivustosta ja verkossa toimivaa mobiililaitetta varten tarkoitetusta
mobiilisovelluksesta, jossa hakemus voidaan tehd;

(c) tiedot 27 artiklassa hakemusta koskevan paédtoksen tekemiselle asetetuista
maaraajoista;

(d) tieto siitd, ettd hakemusta koskeva paatds on annettava tiedoksi hakijalle ja etta
paatoksessé on tapauksen mukaan mainittava perusteet hakemuksen hylk&amiselle,
seka tieto siitd, etta hakijalla, jonka hakemus on hylétty, on oikeus hakea muutosta, ja
tiedot muutoksenhaun yhteydessd noudatettavasta menettelystd, myos tiedot
toimivaltaisesta viranomaisesta sekd muutoksenhakua koskevasta méaaréajasta;

(e) tieto siitd, ettd matkustuslupa ei anna automaattista oikeutta maahantuloon ja ettd
matkustusluvan haltijaa vaaditaan osoittamaan, ettd hén tayttdd asetuksen (EU)
2016/399 6 artiklassa sdadetyt maahantulon edellytykset ulkorajalla.

62 artikla
Tiedotuskampanja

Komissio tukee yhteistydssa ETIAS-keskusyksikon ja jasenvaltioiden kanssa ETIAS-
jarjestelman kayttoonottoa jarjestamalla tiedotuskampanjan, jolla tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluville kolmansien maiden kansalaisille tiedotetaan
matkustuslupavaatimuksesta, jonka mukaan heilld on oltava voimassa oleva matkustuslupa
ulkorajojen ylittamista varten.
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X1l LUKU
Tehtavat

63 artikla
Eu-LISAn tehtévat suunnittelu- ja kehitysvaiheessa

ETIAS-tietojarjestelmad hoitaa eu-LISA teknisissd toimipaikoissaan, ja ETIAS-
tietojarjestelma tarjoaa tassa asetuksessa sééddetyt toiminnot 3 kohdassa tarkoitettujen
turvallisuutta, saatavuutta, laatua ja nopeutta koskevien vaatimusten mukaisesti.

Julkista verkkosivustoa, mobiilisovellusta sekd liikenteenharjoittajien yhteyskeskusta
tukevia infrastruktuureja hoidetaan eu-LISAn tai komission toimipaikoissa. Nama
infrastruktuurit on hajautettava maantieteellisesti tassé asetuksessa séadettyjen toimintojen
toteuttamiseksi 3 kohdassa tarkoitettujen turvallisuutta, saatavuutta, laatua ja nopeutta
koskevien vaatimusten mukaisesti.

Eu-LISA vastaa ETIAS-tietojarjestelmén kehittamisestd seka kaikesta sellaisesta
kehitystyostd, jota tarvitaan ETIAS-keskusjarjestelman ja 10 artiklassa tarkoitettujen
tietojarjestelmien valisen yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Eu-LISA madarittada jarjestelman fyysisen arkkitehtuurin, johon kuluu myds jarjestelmén
viestintainfrastruktuuri, sekd keskusjarjestelmaan ja yhdenmukaisia rajapintoja koskevat
tekniset eritelmat ja niiden muutokset, jotka hallintoneuvosto hyvéksyy komission
myo0nteisen lausunnon saatuaan. Lisdksi eu-LISA tekee rajanylitystietojarjestelmadn
(EES),  Schengenin tietojarjestelmaan  (SIS),  Eurodaciin,  eurooppalaiseen
rikosrekisteritietojarjestelméédn (ECRIS) ja viisumitietojarjestelmdén (VIS) muutokset,
joilla varmistetaan yhteentoimivuus ETIAS-jarjestelmén kanssa.

Eu-LISA kehittda ja toteuttaa keskusjarjestelmén, kansalliset yhdenmukaiset rajapinnat ja
viestintainfrastruktuurin mahdollisimman pian sen jalkeen, kun tdma asetus on tullut
voimaan ja kun komission on hyvéksynyt 15 artiklan 2 ja 4 kohdassa, 16 artiklan 4
kohdassa, 28 artiklan 5 kohdassa, 39 artiklan 3 kohdassa, 40 artiklan 2 kohdassa ja 72
artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet.

Kehittaminen koostuu teknisten eritelmien laatimisesta ja tdytantdénpanosta, testauksesta
ja hankkeen yleisesta koordinoinnista.

Suunnittelu- ja kehitysvaiheen aikana perustetaan ohjelman hallintoneuvosto, joka koostuu
enintdén 10 jasenestd. Se muodostuu kuudesta eu-LISAN hallintoneuvoston jasentensé tai
varajasentensa keskuudesta nimittamasta jasenestd, 80 artiklassa tarkoitetusta ETIAS-
jarjestelman ja EES:n  neuvoa-antavan ryhméan puheenjohtajasta, eu-LISAn
toimitusjohtajan nimittdmastd eu-LISAa edustavasta jdsenestd, Euroopan raja- ja
merivartioviraston padjohtajan nimittdmasta virastoa edustavasta jasenestd ja komission
nimittdmasta jasenestd. Eu-LISAN hallintoneuvoston nimittdmat jasenet valitaan ainoastaan
sellaisista jasenvaltioista, joita unionin oikeuden nojalla sitovat kaikilta osin kaikkien eu-
LISAN hallinnoimien laaja-alaisten tietojarjestelmien kehittdmistd, perustamista, toimintaa
ja kayttod koskevat s&adokset ja jotka osallistuvat ETIAS-jarjestelmadn. Ohjelman
hallintoneuvosto kokoontuu kerran kuukaudessa. Se varmistaa ETIAS-jarjestelman
suunnittelu- ja kehitysvaiheen asianmukaisen hallinnon. Ohjelman hallintoneuvosto esittda
hallintoneuvostolle kuukausittain Kirjallisen raportin hankkeen edistymisesté. Sill& ei ole
paatoksentekovaltaa eiké valtuuksia edustaa hallintoneuvoston jasenia.
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Hallintoneuvosto vahvistaa ohjelman hallintoneuvoston ty6jarjestyksen, johon sisaltyvat
erityisesti seuraavia seikkoja koskevat saannot:

(@) puheenjohtajuus;

(b) kokouspaikat;

(c) kokousten valmistelu;

(d) asiantuntijoiden hyvéksyminen kokouksiin;

(e) viestintdsuunnitelmat, jolla huolehditaan kattavasta tiedotuksesta sellaisille
hallintoneuvoston jasenille, jotka eivat osallistu ohjelman hallintoneuvoston
toimintaan.

Puheenjohtajuutta hoitaa puheenjohtajajasenvaltio edellyttéen, ettd sitd unionin oikeuden
nojalla sitovat kaikilta osin kaikkien eu-LISAn hallinnoimien laaja-alaisten
tietojarjestelmien kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kayttod koskevat saadokset, tai
jos tdma ehto ei tayty, jasenvaltio, joka toimii seuraavana puheenjohtajana ja joka tayttaa
tdmén vaatimuksen.

Eu-LISA maksaa kaikki ohjelman hallintoneuvoston jasenten matka- ja oleskelukulut, ja
sen tyojarjestyksen 10 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin. Eu-LISA huolehtii ohjelman
hallintoneuvoston sihteeristdtehtavista.

Jaljempéana 80 artiklassa tarkoitettu EES:n ja ETIAS-jarjestelmédn neuvoa-antava ryhma
kokoontuu s&&nnollisesti ETIAS-jarjestelméan kéyttoonottoon asti. Se raportoi kunkin
kokouksen jalkeen ohjelman hallintoneuvostolle. Se antaa teknistd asiantuntija-apua
ohjelman hallintoneuvoston tehtévien tueksi ja seuraa jasenvaltioiden valmistelujen tilaa.

64 artikla
Eu-LISAN tehtavat ETIAS-jarjestelmén toiminnan kaynnistyttya

Kun ETIAS-jérjestelm& on aloittanut toimintansa, eu-LISA vastaa keskusjarjestelman ja
kansallisten yhdenmukaisten rajapintojen teknisestd hallinnoinnista. Se varmistaa
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa, etta kaytGssa on aina paras saatavilla oleva teknologia,
josta tehddan kustannushydtyanalyysi. Lisaksi eu-LISA vastaa keskusjarjestelman ja
yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen valisen viestintainfrastruktuurin teknisesta
hallinnoinnista seka 6 artiklassa tarkoitetuista julkisesta verkkosivustosta, mobiililaitteille
tarkoitetusta mobiilisovelluksesta, sédhkopostipalvelusta, suojatusta tilista,
liikenteenharjoittajien  yhteyskeskuksesta,  verkkopalvelusta  sekd  hakemusten
kasittelyohjelmistoista.

ETIAS-jérjestelman tekniseen hallinnointiin kuuluvat kaikki tehtdvat ETIAS-
tietojérjestelmén pitdmiseksi toiminnassa ympari vuorokauden seitsemana paivana viikossa
tdman asetuksen mukaisesti seké erityisesti jarjestelméan yllapito ja tekninen kehittdminen,
jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd jarjestelmédn toiminnan tekninen laatu on
teknisten eritelmien mukaisesti tyydyttavalla tasolla, erityisesti kun on kyse
keskustietokannasta tehtyjen hakujen vastausajasta.

Rajoittamatta Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkil6stosaantdjen
17 artiklan soveltamista eu-LISAn on sovellettava asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta tai
muita vastaavia salassapitovelvollisuutta koskevia saantdjad  kaikkiin ~ ETIAS-

75 F



FI

keskusjarjestelméan  tallennettuja  tietoja  késitteleviin  henkilostonsd  jéseniin.
Salassapitovelvollisuus jatkuu vield senkin jalkeen, kun ndmé& henkiloston jasenet jattavat
virkansa tai toimensa tai heidan tehtaviensé hoito on paattynyt.

Eu-LISA hoitaa lisdksi ETIAS-tietojarjestelman teknistd kayttod koskevaan koulutukseen
liittyvat tehtavat.
65 artikla

Euroopan raja- ja merivartioviraston tehtavat
Euroopan raja- ja merivartiosto vastaa seuraavista tehtavista:
(@) ETIAS-keskusyksikon perustaminen ja toiminta;
(b) hakemusten automatisoitu késittely;
(c) tarkastussaantOjen antaminen.

Ennen kuin niille ETIAS-keskusyksikon henkiloston jasenille, joilla on paasy ETIAS-
keskusjarjestelmadn, annetaan valtuudet kasitelld kyseiseen jarjestelméén tallennettuja
tietoja, heidan on saatava asianmukaista koulutusta tietoturva- ja tietosuojasaannoist,
etenkin keskeisista perusoikeuksista.

66 artikla
Jasenvaltioiden tehtavat

Kukin jasenvaltio vastaa seuraavista tehtavisté:
(@ littdminen yhdenmukaiseen kansalliseen rajapintaan;

(b) kansallisten ETIAS-yksikdiden organisointi, hallinnointi, toiminta ja yll&pito
automatisoidun késittelyn aikana  hylattyjen matkustuslupahakemusten
kasittelemiseksi ja niita koskevien péatosten tekemiseksi;

(c) keskusyhteyspisteiden organisointi ja niiden liittdiminen yhdenmukaiseen
kansalliseen rajapintaan lainvalvontatarkoituksessa;

(d) hallinnointi ja jarjestelyt, jotka liittyvat toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
asianmukaisesti valtuutetun henkildston paasyyn ETIAS-tietojarjestelmadn tamén
asetuksen mukaisesti, seké téllaista henkilostéa ja sen profiileja koskevan luettelon
laatiminen ja ajan tasalla pitdminen;

(e) kansallisten ETIAS-yksikdiden perustaminen ja toiminta.

Kunkin jasenvaltion on kéytettdvd automatisoituja prosesseja ulkorajoilla ETIAS-
keskusjarjestelmésta tehtavissa kyselyissa.

Ennen kuin niille kansallisten ETIAS-yksikdiden henkiloston jasenille, joilla on paasy
ETIAS-tietojarjestelmadn, annetaan valtuudet késitelld ETIAS-keskusjarjestelmaan
tallennettuja tietoja, heiddn on saatava asianmukaista koulutusta erityisesti tietoturva- ja
tietosuojasaannoisté seké keskeisisté perusoikeuksista.
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67 artikla
Europolin tehtavat

Europolin on varmistettava 18 artiklan 2 kohdan j alakohdassa ja kyseisen artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen kyselyjen kasittely ja tehtdva tietojarjestelmadnsd vastaavat
mukautukset.

Europol vastaa 29 artiklassa tarkoitetun ETIAS-seurantalistan laatimisesta.

Europol wvastaa lausunnon antamisesta vastauksena 26 artiklassa tarkoitettuun
kuulemispyyntoon.

X1V LUKU
Muutokset muihin unionin saadoksiin

68 artikla
Asetuksen (EU) N:0 515/2014 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o0 515/2014 seuraavasti:
Lisatdan 6 artiklaan 3 a kohta seuraavasti:

3 a. Kehitysvaiheessa jasenvaltiot saavat perusméararahansa liséksi 96,5 miljoonan euron
lisamadrdrahan, joka niiden on kaytettdvd kokonaisuudessaan ETIAS-jarjestelman
rahoittamiseen varmistaakseen sen nopean ja tehokkaan kehittdmisen [EU:n
matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta annetun asetuksen] mukaisen
ETIAS-keskusjirjestelmin toteuttamista koskevien sddnndsten mukaisesti.”.

69 artikla
Asetuksen (EU) 2016/399 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2016/399 seuraavasti:
Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) hénelld on voimassa oleva viisumi, jos se vaaditaan neuvoston asetuksen (EY) N:o
539/2001 nojalla, tai voimassa oleva matkustuslupa, jos se vaaditaan [EU:n matkustustieto-
ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta annetun asetuksen] nojalla paitsi jos hanella
on voimassa oleva oleskelulupa tai pitkédaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi;”.

Muutetaan 8 artiklan 3 kohta seuraavasti:
a) korvataan a alakohdan i alakohta seuraavasti:

”1) tarkastetaan, ettd kolmannen maan kansalaisella on hallussaan rajan ylittimiseen
oikeuttava asiakirja, jonka voimassaolo ei ole péaattynyt, ja ettd asiakirjaan on tarvittaessa
liitetty vaadittu viisumi, matkustuslupa tai oleskelulupa;”

b) lisatdan b b alakohta seuraavasti:
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”b b) Jos kolmannen maan kansalaisella on 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
matkustuslupa, perusteelliseen maahantulotarkastukseen kuuluu my6s matkustusluvan
aitouden, voimassaolon ja tilanteen sekda soveltuvin osin matkustusluvan haltijan
henkil6llisyyden  tarkistaminen tekemalla kysely ETIAS-jarjestelméstd [EU:n
matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta annetun asetuksen] 41
artiklan mukaisesti.”

Korvataan liitteessd V olevassa B osassa tarkoitetuissa padsyn epaamisen syissé (C) kohta
seuraavasti:

”(C) Hénella ei ole voimassa olevaa viisumia, matkustuslupaa tai oleskelulupaa”.
70 artikla
Asetuksen (EU) 2016/794 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2016/794 seuraavasti:
1) Lisataan 4 artiklan 1 kohtaan alakohta n seuraavasti:

”n) laatia [EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmén (ETIAS) perustamisesta annetun
asetuksen] 29 artiklassa tarkoitettu ETIAS-seurantalista sek& hallinnoida ja paivittaa sita 18
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.”.

Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
a) korvataan otsikko seuraavasti:
”21 artikla

”Eurojustin, OLAFin sekd Euroopan raja- ja merivartioston paasy Europolin séilyttdmiin
tietoihin ainoastaan ETIAS-jarjestelmaan liittyvissé tarkoituksissa”

b) Lisdtd&n 1 a kohta seuraavasti:

”Europolin on toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
Euroopan raja- ja merivartiostolla on toimivaltansa puitteissa ja [EU:n matkustustieto- ja -
lupajarjestelmén perustamisesta (ETIAS) annetussa asetuksessa] séédettyihin tarkoituksiin
osuma / ei osumaa -tyyppisten hakujen pohjalta vélillinen pééasy tietoihin 18 artiklan 2
kohdan a alakohdassa s&adetyissd tarkoituksissa, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta 19
artiklan 2 kohdan mukaisia tiedot toimittaneiden jasenvaltioiden, unionin elinten,
kolmansien maiden tai kansainvalisten organisaatioiden ilmoittamia rajoituksia.

Jos haku tuottaa osuman, Europol aloittaa menettelyn, jonka avulla osumaan johtaneet
tiedot voidaan jakaa tiedot Europolille toimittaneen tahon paatdoksen mukaisesti ja vain
siltd osin, kuin osumaan johtaneet tiedot ovat tarpeen Euroopan raja- ja merivartioston
ETIAS-jarjestelmaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Taman artiklan 2—7 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin.”

71 artikla
Asetuksen (EU) 2016/1624 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2016/1624 seuraavasti:
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Lisatédan 8 artiklan 1 kohtaan q q alakohta seuraavasti:

”q q) hoitaa [EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman perustamisesta (ETIAS) annetussa
asetuksessa] tarkoitetut Euroopan raja- ja merivartiostolle annetut tehtavét ja velvollisuudet
sekd huolehtii  ETIAS-keskusyksikon perustamisesta ja hallinnoinnista [EU:n
matkustustieto- ja -lupajarjestelman perustamisesta (ETIAS) annetun asetuksen] 7 artiklan
mukaisesti.”

Lisataan Il lukuun 5 jakso seuraavasti:

5 jakso
ETIAS-jarjestelma

”33 a artikla
ETIAS-keskusyksikon perustaminen

1. Perustetaan ETIAS-keskusyksikko.

2. Euroopan raja- ja merivartiovirasto huolehtii ETIAS-keskusyksikdn perustamisesta
ja hallinnoinnista [EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman perustamisesta (ETIAS)
annetun asetuksen] 7 artiklan mukaisesti.”

XV LUKU
Loppusaannokset

72 artikla
Siirtymékausi ja siirtymatoimenpiteet

ETIAS-jarjestelman kayttd on vapaaehtoista kuuden kuukauden ajan siitd, kun se on
aloittanut toimintansa, eikd vaatimusta, jonka mukaan henkil6lla on oltava voimassa oleva
matkustuslupa, sovelleta. Komissio voi antaa 78 artiklan mukaisesti delegoidun sdadoksen,
jolla tatd maaraaikaa jatketaan enintdén kuudella kuukaudella.

Rajavartijoiden on ilmoitettava tdmén kuuden kuukauden ajanjakson aikana sellaisille
ulkorajoja ylittaville kolmansien maiden kansalaisille, joilta edellytetddn matkustuslupaa,
ettd heiltd vaaditaan voimassa oleva matkustuslupa kuuden kuukauden madaréajan
paattymisestd alkaen. Rajavartioiden on annettava tdhan ryhmdaan kuuluville matkustajille
heitd varten laadittu yhteinen esite.

Yhteisen esitteen laatii ja ottaa k&yttéon komissio. Tatd koskeva taytdntéonpanosdéddos
hyvaksytaan 79 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen, ja siina
on oltava vahintddn 61 artiklassa tarkoitetut tiedot. Esitteen on oltava selked ja
yksinkertainen, ja sen on oltava saatavilla kielelld, jota asianomainen henkilé ymmartaa tai
jota hénen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan.

Edella olevassa 1 kohdassa méaéritellyn ajanjakson paattymisen jalkeen voidaan mydntaa
lisdaika. Téllaisen lisaajanjakson aikana sovelletaan vaatimusta, jonka mukaan henkil6lla
on oltava voimassa oleva matkustuslupa. Lis&ajanjakson aikana rajavartijoiden on
poikkeuksellisesti sallittava sellaisten kolmansien maiden kansalaisten, joilta edellytetaén
matkustuslupaa mutta joilla ei ole sitd, ylittdd ulkoraja, jos he tayttavat kaikki muut
asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa séadetyt edellytykset ja he ylittdvat jasenvaltioiden
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ulkorajoja ensimmaistd kertaa tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ajanjakson
paattymisen jalkeen. Rajavartijoiden on ilmoitettava sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, joilta edellytetddn matkustuslupaa, ettd heiltd vaaditaan voimassa oleva
matkustuslupa asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Komissio hyvaksyy delegoituja saddoksia 4 kohdassa tarkoitetun lisdajanjakson pituuden
madarittamiseksi. Kyseinen ajanjakso saa olla enintddn kaksitoista kuukautta 1 kohdassa
tarkoitetun ajanjakson paattymisesta.

73 artikla
Tietojen kayttd kertomusten ja tilastojen laatimista varten

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, komission, eu-LISAn ja ETIAS-
keskusyksikon asianmukaisesti valtuutettu henkil6std saa tutustua seuraaviin tietoihin,
mutta ainoastaan kertomusten ja tilastojen laatimista varten ja ilman, ettd yksittdiset
henkil6t voidaan tunnistaa:

(@) kasittelyn tilannetta koskevat tiedot;

(b) hakijan kansalaisuudet, sukupuoli ja syntymaaika;

(c) asuinmaa;

(d) koulutus;

(e) nykyinen ammatti (ala), ammattinimike;

() matkustusasiakirjan tyyppi ja myontdjdmaan kolmikirjaiminen koodi;

(9) matkustusluvan tyyppi ja alueellisesti rajoitetun matkustusluvan tapauksessa viittaus
sen myontaneeseen jasenvaltioon (myontaneisiin jasenvaltioihin);

(h)  matkustusluvan voimassaoloaika;
(i)  matkustusluvan, epddmisen, kumoamisen tai mitatdimisen perusteet.

Edelld 1 kohdassa mainittua tarkoitusta varten eu-LISA perustaa ja toteuttaa yllapitdimansa
keskusrekisterin ja sailyttdd siind sellaisia 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja, joiden
perusteella ei ole mahdollista tunnistaa yksittdisia henkil6ita ja joiden ansiosta 1 kohdassa
luetellut viranomaiset voivat saada tarpeisiinsa soveltuvia kertomuksia ja tilastoja
parantaakseen laitonta muuttoliikettd, turvallisuutta ja terveyttd koskevien riskien
arviointia,  tehostaakseen  rajatarkastuksia,  auttaakseen  ETIAS-keskusyksikkoa
matkustuslupahakemusten kasittelyssd ja tukeakseen nayttoon perustuvan EU:n
muuttoliikepolitiikan laadintaa. Rekisterin on sisallettdva myds pdivittaiset tilastotiedot
4 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Keskusrekisteriin myonnetddn suojattu péasy s-
TESTA-verkon kautta yksinomaan kertomusten ja tilastojen laatimista varten, ja paasya ja
yksittaisia kayttajaprofiileja valvotaan.

Keskusrekisterin toimintaa koskevat yksityiskohtaiset saannot ja siihen sovellettavat
tietosuoja- ja tietoturvallisuussdannot hyvaksytddn 79 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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Eu-LISAn 81 artiklan 1 kohdan mukaisesti kayttdon ottamiin menettelyihin, joita
noudattaen seurataan ETIAS-tietojarjestelman kehitysté ja toimintaa, on siséllyttdvd myos
mahdollisuus tuottaa saannéllisesti tilastoja tdman seurannan varmistamiseksi.

Eu-LISA julkaisee neljannesvuosittain ETIAS-tietojarjestelmé&éd koskevat tilastot, joissa
esitetddn erityisesti  sellaisten hakijoiden lukumé&arat ja kansalaisuudet, joiden
matkustuslupa on evitty, epddmisperusteet mukaan luettuina, sek& sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten lukumaarét ja kansalaisuudet, joiden matkustuslupa on mitétoity tai
kumottu.

Kunkin vuoden lopussa laaditaan tilasto, johon on koottu kyseisen vuoden aikana
neljannesvuosittain laaditut tilastot.

Eu-LISA antaa komission pyynnostd sille tilastot tietyistd tdman asetuksen
taytantoonpanoon liittyvistad ndkokohdista sekd 3 kohdassa tarkoitetut tilastot.
74 artikla

Kustannukset

ETIAS-tietojarjestelmén  kehittdmisestd, nykyisen kansallisen rajainfrastruktuurin
integroinnista ja liittdmisestd yhdenmukaiseen kansalliseen rajapintaan, yhdenmukaisen
kansallisen rajapinnan yllapidosta, ETIAS-keskusyksikon ja kansallisten ETIAS-
yksikdiden perustamisesta sek& ETIAS-jarjestelmdn toiminnasta aiheutuvat kustannukset
katetaan unionin yleisesta talousarviosta.

Niihin eivét sisélly seuraavista aiheutuvat kustannukset:

(@) jasenvaltioiden hankkeiden hallinnoinnista vastaava toimisto (kokoukset,
virkamatkat, toimistotilat);

(b) kansallisten jarjestelmien yllapito (tilat, toteutus, sahko, jaahdytys);
(c) kansallisten jarjestelmien toiminta (operaattorit ja tukisopimukset);
(d) nykyisten rajatarkastusten mukauttaminen;
(e) kansallisten viestintaverkkojen suunnittelu, kehittdminen, tdytantéonpano, toiminta ja
yllapito.
75 artikla
Tulot

ETIAS-jarjestelméan tuottamat tulot ovat asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 21
artiklan 4 kohdan mukaisia ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

76 artikla

IImoitukset

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viranomainen, joka toimii 50 artiklassa
tarkoitettuna rekisterinpitajana.
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ETIAS-keskusyksikon ja jasenvaltioiden on ilmoitettava eu-LISAlle 11 artiklassa
tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset, joilla on padsy ETIAS-tietojarjestelmaan.

Koottu luettelo kyseisista viranomaisista julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ETIAS-jarjestelma on aloittanut
toimintansa 77 artiklan mukaisesti. Jos luetteloon tehddédn muutoksia, eu-LISA julkaisee
péivitetyn kootun luettelon kerran vuodessa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 43 artiklassa tarkoitetut nimedmansa
viranomaiset ja ilmoitettava viipymatta niitd koskevissa tiedoissa tapahtuneista
muutoksista.

Eu-LISAn on ilmoitettava komissiolle 77 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
testauksen onnistuneesta paatokseen saattamisesta.

Komissio asettaa 1 kohdan nojalla saamansa tiedot jasenvaltioiden ja yleison saataville
julkisella verkkosivustolla, jota péivitetaan jatkuvasti.

77 artikla
Kayttdonotto

Komissio maarédd paivan, jona ETIAS-jarjestelma otetaan kayttoon, sen jalkeen kun
seuraavat edellytykset tayttyvat:

(@ 15 artiklan 3 ja 4 kohdassa, 16 artiklan 4 kohdassa, 28 artiklan 3 kohdassa, 39
artiklan 3 kohdassa, 40 artiklan 2 kohdassa, 72 artiklan 1 ja 5 kohdassa ja 73 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on hyvaksytty;

(b) eu-LISA on ilmoittanut, ettd sen suorittama ETIAS-jérjestelman kattava testaus on
saatettu onnistuneesti paatokseen;

(c) eu-LISA ja ETIAS-keskusyksikké ovat validoineet tekniset ja oikeudelliset
jarjestelyt 15 artiklassa tarkoitettujen tietojen kerd&miseksi ja siirtdmiseksi ETIAS-
keskusjarjestelmaan ja ilmoittaneet niista komissiolle;

(d) jasenvaltiot ja ETIAS-keskusyksikkd ovat ilmoittaneet komissiolle 76 artiklan 1 ja 3
kohdassa tarkoitettuja viranomaisia koskevat tiedot.

Edellda 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun ETIAS-jarjestelmdd koskevan testauksen
suorittaa eu-LISA yhteistydssa jasenvaltioiden ja ETIAS-keskusyksikon kanssa.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1 kohdan b alakohdan mukaisen
testauksen tuloksista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu komission p&&tos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Jasenvaltiot ja ETIAS-keskusyksikkt alkavat kayttdd ETIAS-jarjestelmda komission 1
kohdan mukaisesti maaradmasta paivasta.
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78 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyéd valtaa antaa delegoituja saadoksid koskevat tassa artiklassa saadetyt
edellytykset.

Siirretadn komissiolle [tdman asetuksen voimaantulopaivasta] maaraamattomaksi ajaksi 15
artiklan 3 ja 4 kohdassa, 16 artiklan 4 kohdassa, 28 artiklan 3 kohdassa ja 72 artiklan 1 ja 5
kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklan 3 ja 4
kohdassa, 16 artiklan 4 kohdassa, 28 artiklan 3 kohdassa ja 72 artiklan 1 ja 5 kohdassa
tarkoitetun s&&dosvallan siirron. Peruuttamispéatokselld lopetetaan tuossa paatoksessa
mainittu sdadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sité péivaa seuraavana paivana,
jona sitd koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myohempand, kyseisessé paatoksessd mainittuna paivand. Peruuttamispaatos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen séaddsten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edell& 15 artiklan 2 ja 4 kohdan, 16 artiklan 4 kohdan, 28 artiklan 3 kohdan ja 72 artiklan 1
ja 5 kohdan nojalla annettu delegoitu s&&dds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&&dos
on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai
jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun madrdajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta tata méérdaikaa jatketaan [kahdella kuukaudella].

79 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Kun viitataan tahén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:0 182/2011 5 artiklaa.

80 artikla
Neuvoa-antava ryhma

Eu-LISAn EES:n neuvoa-antavan ryhmén tehtévat laajennetaan koskemaan myds ETIAS-
jarjestelmdd. EES:n ja ETIAS-jarjestelman neuvoa-antava ryhmé tarjoaa eu-LISAlle
ETIAS-jarjestelmaan liittyvaa asiantuntemusta erityisesti sen vuotuisen tyéohjelman ja
vuotuisen toimintakertomuksen laadinnan yhteydessa.

81 artikla
Seuranta ja arviointi

Eu-LISA varmistaa, ettd kdytossd on menettelyt, joiden avulla voidaan seurata ETIAS-
tietojarjestelmén kehitystd suhteessa suunnittelua ja kustannuksia koskeviin tavoitteisiin
sekd ETIAS-jarjestelman toimintaa suhteessa teknisid tuotoksia, kustannustehokkuutta,
turvallisuutta ja palvelun laatua koskeviin tavoitteisiin.
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Viimeistadn [kuuden kuukauden kuluttua tdméan asetuksen voimaantulosta -
julkaisutoimisto lisda oikean paivamaaran] ja sen jalkeen kuuden kuukauden valein eu-
LISA toimittaa ETIAS-tietojarjestelmédn koko kehittdmisvaiheen aikana Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen keskusjarjestelmén, yhdenmukaisten rajapintojen
sekd niiden vélisen viestintdinfrastruktuurin  kehittdmisen etenemisestd.  Kun
kehittdmisvaihe on saatu paatdkseen, Euroopan parlamentille ja neuvostolle on annettava
kertomus, jossa selitetddn yksityiskohtaisesti, miten erityisesti suunnitteluun ja
kustannuksiin liittyvat tavoitteet on saavutettu, ja perustellaan mahdolliset poikkeamat
tavoitteista.

Eu-LISAlla on oltava teknistd yllapitoa varten kaytettavissadn tarvittavat tiedot ETIAS-
tietojérjestelmassé toteutetuista tietojenkasittelytoimenpiteista.

Eu-LISA antaa ensimméisen Kkerran kahden vuoden kuluttua ETIAS-jérjestelman
kayttoonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden vélein Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomuksen ETIAS-tietojarjestelman teknisestd toiminnasta, myds sen
turvallisuudesta.

Kolmen vuoden kuluttua ETIAS-jarjestelmén kdyttoonotosta ja sen jalkeen neljan vuoden
valein komissio arvioi ETIAS-jarjestelm@n ja antaa tarvittavat suositukset Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Arviointi koskee seuraavia seikkoja:

(@) ETIAS-jarjestelmalld saavutettuja tuloksia sen tavoitteet, toimeksianto ja tehtavét
huomioon ottaen;

(b) ETIAS-jarjestelman toiminnan vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tehokkuutta ja sen
toimintamenetelmid tarkasteltuina suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon ja
tehtaviin;

(c) riskinarviointitarkoituksessa kaytettyja automatisoidun hakemusten
ké&sittelytoiminnon s&antojé;

(d) mahdollista tarvetta muuttaa ET1AS-keskusyksikon toimeksiantoa;

(e) téllaisten muutosten taloudellisia vaikutuksia;

(F)  vaikutuksia perusoikeuksiin.

Komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jasenvaltioiden ja Europolin on toimitettava eu-LISAlle, ETIAS-keskusyksikodlle ja
komissiolle 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseen tarvittavat tiedot. Nama
tiedot eivit saa vaarantaa toimintamenetelmid eikd niihin saa sisdltyd tietoja, jotka
paljastavat nimettyjen viranomaisten lahteitd, henkildston jasenia tai tutkimuksia.

Eu-LISAN ja ETIAS-keskusyksikon on toimitettava komissiolle 5 kohdassa tarkoitettujen
arviointien laatimiseen tarvittavat tiedot.

Kunkin jasenvaltion ja Europolin on arkaluonteisten tietojen julkistamista koskevaa
kansallista lainsdadantda noudattaen laadittava vuosittain kertomukset, joissa tarkastellaan,
miten hyvin ETIAS-keskusjarjestelméan tallennettuihin tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa mydnnetty paasy toimii, ja jotka sisédltavat tietoja ja tilastoja
seuraavista:
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(@)

(b)

(©

(d)
€)

tietoihin tutustumisen tarkka tarkoitus, mukaan lukien terrorismirikoksen tai muun
vakavan rikoksen nimike,

asianmukaiset syyt perusteltuun epdilyyn, jonka mukaan rikoksesta epadilty,
rikokseen syyllistynyt tai rikoksen uhri kuuluu tdméan asetuksen soveltamisalaan;

niiden pyyntojen lukumaard, jotka koskevat lainvalvontatarkoituksessa myodnnettavaa
paasya ETIAS-keskusjarjestelméan;

henkil6iden tunnistamiseen johtaneiden tapausten lukumaara ja tyypit;

poikkeuksellisen kiireellisissa tapauksissa sovellettavan menettelyn tarve ja kaytto,
mukaan lukien tapaukset, joissa keskusyhteyspiste on jalkik&teen tehtévan
tarkistuksen seurauksena todennut kiireellisen menettelyn perusteettomaksi.

Jasenvaltioiden ja Europolin vuosittaiset kertomukset toimitetaan komissiolle viimeistaan
seuraavan vuoden kesakuun 30 paivana.

82 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies

Puheenjohtaja
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