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teatavate Venemaa Fdderatsioonist ja VValgevene Vabariigist parit voi sealt otse voi
kaudselt eksporditud toodete impordi suhtes kohaldatavate tollimaksude muutmise
kohta
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kaesoleva mairuse ettepaneku eesmark on suurendada kooskdlas Euroopa Ulemkogu 17.
oktoobri 2024. aasta jareldustega® tollimakse, mida kohaldatakse teatavate praegu
kombineeritud nomenklatuuri (CN) gruppidesse 1, 2, 4-24, 29, 33, 35, 38, 41, 43, 50, 51, 52
ja 53 kuuluvate pdéllumajandustoodete ning mdoningate praegu CNi gruppi 31 kuuluvate
véetiste impordi suhtes, mis on parit Venemaa Fdderatsioonist vOi Valgevene Vabariigist vOi
sealt otse vOi kaudselt eksporditud. Ettepanekuga suurendatakse markimisvaarselt ja
viivitamata Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist périt p6llumajandustoodete
suhtes kohaldatavaid imporditollimakse, samal ajal kui véetiste tollimakse tdstetakse jark-
jargult kolme aasta pikkuse uleminekuperioodi jooksul. Lisaks kaotatakse vOimalus
kohaldada Venemaa Fdderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit voi sealt otse vdi kaudselt
eksporditud kaupade suhtes liidu tariifikvoote.

2023. aastal  imporditi  kavandatava  méaaruse  kohaldamisalasse = kuuluvaid
pollumajandustooteid (edaspidi ,,asjaomased pdllumajandustooted) Venemaa Foderatsioonist
liitu 2,9 miljonit tonni vaartusega 380 miljonit eurot (Eurostati andmete kohaselt). Liidu erga
omnes tariifid (st praegu kohaldatavad enamsoodustusreziimi tariifid) on asjaomaste
pdllumajandustoodete suhtes vaga erinevad. Kauplemist ei toimu pdllumajandustoodetega,
mille suhtes on juba kehtestatud koérged enamsoodustusreziimi tariifid. Seevastu imporditakse
endiselt liitu Venemaa FoOderatsioonist péarit pd&llumajandustooteid, mille suhtes
enamsoodustusreziimi tariifid ei kehti voi on need suhteliselt madalad, sest nende liidu turule
sisenemisel ei ole olulisi tokkeid enamsoodustusreziimi tariifide néol.

2023. aastal moodustasid kavandatava madrusega holmatud véetiseliigid (edaspidi
,»asjaomased véetised) tile 70 % kogu liidu véetisetarbimisest. Eurostati andmetel oli import
kdigist kolmandatest riikidest kokku 14 miljonit tonni ja see hdlmas Venemaa Foderatsioonist
parit importi, mille maht oli 3,6 miljonit tonni (vaartusega 1,28 miljardit eurot) — seega (ile
25 % liidu koguimpordist (tonnaazi jirgi). Ulejisinud osa liidu ndudlusest seda liiki vietiste
jarele taidavad liidu tootjad ning liidu eksport Ulejadanud maailma oli 2023. aastal kokku 8
miljonit tonni. Kd&igi asjaomaste véetiste puhul on liidu erga omnes tariifiks (st praegu
kohaldatav enamsoodustusreziimi tariif) 6,5 %, mis on madal maar ega takista oluliselt nende
importimist Venemaa Fdderatsioonist liitu.

Asjaomaste pdllumajandustoodete ja vaetiste praegune import kujutab endast sOltuvust
Venemaa Foderatsioonist, mis vdib kahjustada liidu toiduga kindlustatust ja muuta liidu —
eelkbige véetiste puhul — Venemaa FOderatsiooni vdimalike survemeetmete suhtes eriti
haavatavaks, kui seda soltuvust ei vahendata. Asjaomaste vaetiste import Venemaa
Foderatsioonist juba suureneb ja see trend vOib veelgi kiireneda, kui méarkimisvéarsed
kogused suunatakse Umber liitu, arvestades, et Venemaa Foderatsioon toodab asjaomaseid
vaetisi vaga suures koguses. Venemaa Foderatsioonist lahtuva impordi véimalik suurenemine
sel moel hairiks liidu asjaomast turgu ja kahjustaks liidu lammastikvaetiste tootjaid, kellel on
raske konkureerida Venemaa Foderatsioonist périt impordiga ajal, mil gaasihinnad liidus on
endiselt kdrged. Liidu lammastikvéetiste toostuse pikaajaline plsimajaamine on liidu toiduga
kindlustatuse seisukohast otsustava tahtsusega, sest konealused véetised on taimede kasvuks

1 https://www.consilium.europa.eu/media/2pebccz2/20241017-euco-conclusions-en.pdf
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hédavajalikud ja neil on oluline roll, et sdilitada liidu pdllumajandussektori suutlikkus toota
toiduaineid. Seepérast on liidu toiduga kindlustatuse tagamiseks ja sailitamiseks véga oluline
tegeleda kasvava s6ltuvusega asjaomaste Venemaa Foderatsioonist parit véetiste impordist ja
séilitada liidu  sOltumatu  l&mmastikvéetiste  t06stuse  elujbulisus.  Asjaomaste
pdllumajandustoodete impordi praegune tase ei ole vorreldav asjaomaste vaetiste impordi
tasemega, kuid liidu ja Venemaa Foderatsiooni praeguste suhete valguses tuleks &ra hoida
sOltuvuse tekkimine tulevikus. Selle &rahoidmist aga ei ole vdimalik tagada, kui asjaomaste
pdllumajandustoodete tariifid jd&vad praegusele tasemele.

Kavandatavad tariifsed meetmed tagaksid, et Venemaa Foderatsioon ei saaks nende kaupade
ELi eksportimisest majanduslikku kasu. See oleks kooskdlas liidu huvide ning liidu diguse ja
poliitikaga, eelkdige liidu poliitikaga Venemaa Fdderatsiooni ja Valgevene Vabariigi suhtes
seoses Venemaa Foderatsiooni provotseerimata ja pohjendamatu agressiooniga Ukraina vastu
ning Valgevene Vabariigi jatkuva toetusega sellele.

Valgevene Vabariik ekspordib asjaomaseid pdllumajandustooteid ja vaetisi piiratud koguses
(2023. aastal 92 miljoni euro vaartuses p6llumajandustooteid ja 29,6 miljoni euro vaartuses
vaetisi). Seega ei ole ta nende kaupade oluline tootja ega eksportija. Kavandatav mé&érus
hdlmab siiski ka Valgevene Vabariiki, kuna tal on tihedad poliitilised ja majanduslikud
sidemed Venemaaga, ning kui Valgevene Vabariigist parit vOi sealt eksporditud asjaomaste
toodete impordile kehtestatud EL.i tariife ei muudeta, vdib Venemaa Foderatsioon suunata
oma impordi ebaseaduslikult ja petturlikult ringi Valgevene Vabariigi kaudu. Vottes arvesse
pidevat l&henemist ja suurenevat kaubavahetust VValgevene ja Venemaa vahel, on asjakohane
kohaldada Valgevene Vabariigist parit toodete suhtes samasugust kohtlemist nagu Venemaa
Foderatsioonist parit toodete suhtes.

Kavandatav maarus tdstaks Venemaa Foderatsioonist vOi Valgevene Vabariigist périt voi
sealt otse vOi kaudselt eksporditavate asjaomaste kaupade tollimaksud piisavalt korgeks, et
peatada nende kaupade import. Kdigi asjaomaste pdllumajandustoodete puhul suureneks
Venemaa Fodderatsioonist ja Valgevene Vabariigist liitu importimisel kohaldatav
tollimaksumaar 50 % véartuselise tollimaksu voOrra. Selleks et véltida Venemaa
Foderatsioonist vBi Valgevene Vabariigist parit vOi sealt otse vdi kaudselt eksporditud
asjaomaste pOllumajandustoodete sisenemist liidu turule liidu tariifikvootide raames
kohaldatavate madalamate tollimaksumaéaradega, on samuti vaja l|6petada Venemaa
Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit voi sealt otse vdi kaudselt eksporditud kaupade
suhtes vahendatud tariifide kohaldamine koénealuste kvootide alusel. Asjaomaste véetiste
puhul kohaldataks lisaks kehtivale 6,5 % vééartuselisele tollimaksule taiendavat koguselist
tollimaksu, mis kolme aasta jooksul pdrast kavandatava maaruse kohaldamise algust
suureneks jark-jargult takistavale tasemele, st alates 40 eurost vdi 45 eurost tonni kohta,
sOltuvalt véetise liigist (mis vastab ligikaudu 13 % vaartuselise tollimaksu ekvivalendile),
kuni vastavalt 315 eurole vdi 430 eurole tonni kohta (ligikaudu 100 % vaartuselise tollimaksu
ekvivalendile). Kolmeaastase uleminekuperioodi jooksul kehtestatakse need takistavad tariifid
ka juhul, kui Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist imporditakse kaupu, mis
uletavad teatavaid kindlaksmé&éaratud koguseid.

Kavandatav maarus ei tohiks tlemaailmset toiduga Kindlustatust negatiivselt mdjutada.
Esiteks kohaldataks liidu tariifide suurendamist tiksnes liitu suunatud impordi suhtes ning see
ei mojutaks asjaomaste kaupade transiiti Venemaa Foderatsioonist vdi Valgevene Vabariigist
labi liidu territooriumi kolmandatesse riikidesse. Teiseks peaks liidu imporditollimaksude
tdstmine oluliselt vahendama koénealuse impordi vooge liitu, mis peaks tegelikkuses
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suurendama kolmandate riikide ja eelkdige arengumaade jaoks saadaolevate asjaomaste
toodete koguseid.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Asjaomastele kaupadele imporditollimaksude kehtestamine kuulub Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklites 206 ja 207 satestatud liidu Ghise kaubanduspoliitika alla. See on kooskdlas
ELi toimimise lepingu artikli 207 1dikes 1 sdtestatud ,tariifide muutmisega® ja tugineb
voimalusele keelduda Venemaa Foderatsioonist périt toodetele enamsoodustusreziimi
kohaldamisest, mida kajastati 17. martsil 2022 Genfis liidu ja mitme teise Maailma
Kaubandusorganisatsiooni liikkme poolt tehtud Uhisavalduses Venemaa Fdderatsiooni poolt
Valgevene toetusel toime pandava Ukraina-vastase agressiooni kohta2. Seda lahenemist on
rakendatud juba mitmes méaaruses, sealhulgas maaruses, millega liit on kehtestanud kdrgemad
tariifid  teatavate  Venemaa  Foderatsioonist ja  Valgevene  Vabariigist  parit
pdllumajandustoodete impordile®.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kdrgemate tollimaksude kehtestamine teatavatele Venemaa FoOderatsioonist ja Valgevene
Vabariigist parit voi sealt otse vdi kaudselt eksporditud pdllumajandustoodetele ja véetistele
oleks kooskdlas piiravate meetmetega, mille liit on kehtestanud nende riikide suhtes seoses
sellega, et Venemaa Foderatsioon alustas Ukraina vastu provotseerimata ja pdhjendamatut
sOjalist agressiooni ning Valgevene Vabariik on asunud Venemaa agressiooni pusivalt
toetama. Tariifide suurendamine kavandatavas maaruses oleks seega kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artikli 21 18ikes 3 satestatud ndudega tagada kooskdla liidu vélistegevuse eri
valdkondade vahel. Samuti oleks see kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 207 18ikega 1,
milles on satestatud, et hist kaubanduspoliitikat teostatakse kooskdlas liidu valistegevuse
pdhimdtete ja eesmarkidega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 18ige 2.
. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Uhine kaubanduspoliitika kuulub ELi toimimise lepingu artikli 3 16ike 1 punkti e kohaselt
liidu ainupddevusse ning seet6ttu subsidiaarsuse pdhimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Kavandatav maédrus on vajalik (hise kaubanduspoliitika rakendamiseks eesmaérgiga
vahendada liidu importi Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist. Importi nendest
riikidest tuleks vahendada seepérast, et see slivendab praegust s6ltuvust ja voib seega liidu
toiduga kindlustatust negatiivselt mdojutada. Kavandatav méédrus on kooskdlas
proportsionaalsuse pdhimottega ega ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik aluslepingute
eesmérkide saavutamiseks, eelkdige seoses vajadusega tagada, et Venemaa Foderatsioonist ja
Valgevene Vabariigist parit vOi sealt otse vOi kaudselt eksporditud asjaomased

2 https://www.eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organization-wto/joint-statement-aggression-
russian-federation-against-ukraine-support-belarus_en
8 N6&ukogu 30. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1652, millega muudetakse méairuse (EMU) nr 2658/87

(tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning thise tollitariifistiku kohta) I lisa.
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pdllumajandustooted ja véetised ei hairiks nende toodete ELi turgu ega tolliliidu nduetekohast
toimimist. Seetottu ei tohiks neil kaupadel olla juurdep&asu liidu turule tingimustel, mis on
sama soodsad kui need, mida kohaldatakse samade kaupade impordi suhtes muudest
kolmandatest riikidest. Proportsionaalsuse tagab asjaolu, et kavandatava méarusega on kavas
tdsta Uhise tollitariifistiku tollimakse, mida kohaldatakse Venemaa Foderatsioonist ja
Valgevene Vabariigist lahtuva impordi suhtes, ning asjaolu, et vaja on vdhendada sellist
importi, mille suhtes kehtivad praegu madalad vdi nullméarad. Tollimaksude suurendamine
on vajalik, et vdhendada Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi suutlikkust kasutada
liitu suunatud eksporti relvana. Kavandatav tariifide tdstmine piirab teatavate pdhidiguste
kasutamist, kuid seda tehakse ainult ulatuses, mis on vajalik soovitud eesmarkide
saavutamiseks.

. Vahendi valik

Kéesolev ettepanek on kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 207 18ikega 2, millega
néhakse ette Ghise kaubanduspoliitika meetmed tariifitasemete muutmiseks méaruse vormis.

3. JABELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJUHINNANGU TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata.

. MGju hindamine

VVottes arvesse, et Venemaa FoOderatsioon saab praegu kasutada teatavate
pdllumajandustoodete  ja  eelkdige asjaomaste véetiste eksporti liidu  turgude
destabiliseerimiseks, mis mdjutab negatiivselt liidu toiduga kindlustatust ja 6dnestab liidu
Uhtsust Ukraina toetamisel; vottes samuti arvesse Valgevene Vabariigi toetust Venemaa
Foderatsiooni tegevusele, on oluline, et kavandatav ma&rus joustuks kiiresti, et voimalikult
Kiiresti tdsta Venemaa Fdderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit asjaomaste kaupade
suhtes kohaldatavaid tollimaksumé&arasid. SeetOttu ei ole kavandatava madruse kohta
mdojuhinnangut tehtud. Eeldatakse, et kavandatud meede véhendab markimisvaarselt
Venemaa FOderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit vOi sealt otse vOi kaudselt
eksporditud asjaomaste kaupade importi liitu, mis tingib nende tootegruppide impordi
suurema mitmekesistumise ning nende hankimise mujalt kui Venemaa Fdderatsioonist ja
Valgevene Vabariigist.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Meede ei suurenda tUlemé&éraselt ettevotjate ja ametiasutuste regulatiivset koormust.

. Pohidigused

Ettepanek on kooskdélas liidu inimdiguste poliitika ja pohidiguste hartaga. Kuigi

imporditollimaksude kehtestamine vBib mdjutada liidus kutsealase tegevuse vabaduse raames
inimeste vabadust tegeleda rahvusvahelise kaubandusega, digust omandile ja muid p6hidigusi,
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sealhulgas voOrdset kohtlemist, saab seda pohidiguste harta alusel siiski pidada liidu
Oiguspéraseks tegevuseks. Seda seetttu, et meetme votmiseks on nduetekohane diguslik alus;
selle vOtab padev asutus ning see voetakse selleks, et saavutada Gigusparane eesmark seada
teatavate Venemaa FOderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit kaupade import
kaubanduslikult ebasoodsasse olukorda, et soodustada tarnimist mujalt kui nendest kahest
riigist, edendades rohkem lildu omamaist tootmist ja alternatiivset importi muudest
kolmandatest riikidest. Kavandatav méérus hoiaks ara ka tosised hdired asjaomastel turgudel
ning votaks Venemaa Foderatsioonilt ja Valgevene Vabariigilt viimaluse kasutada asjaomaste
kaupade eksporti relvana; see tagaks liidu turgude nduetekohase toimimise viisil, mis on
kooskdlas nii liidu praeguste valistegevuse meetmetega kui ka proportsionaalsuse
pdhimdbttega. Mis puudutab vordset kohtlemist kitsamalt, siis asjaolu, et k&rgemad
imporditollimaksud kehtestatakse teatavate Venemaa Fdderatsioonist ja Valgevene
Vabariigist parit vOi sealt otse vdi kaudselt eksporditud pdllumajandustoodete ja véetiste
importijatele — kuid mitte nendele importijatele, kelle imporditavad tooted ei ole Venemaa
Foderatsioonist ega Valgevene Vabariigist parit voi sealt otse vdi kaudselt eksporditud —,
vastab Uhele liidu valistegevuse eesmaérgile. See on liidu diguspérane poliitiline eesmark
vahendada sellist importi Venemaa Fdderatsioonist ja Valgevene Vabariigist ning kaitsta liidu
turgusid asjaomaste kaupadega kauplemise kuritarvitamise eest, mille eesmark on
destabiliseerida liidu turgusid vai liidu poliitilist stabiilsust ja solidaarsust.

4. MOJU EELARVELE

Kavandatud maarusel puudub finantsmdju kuludele ja sellel on vaga piiratud mdju tuludele.
Kavandatava madruse téieliku kohaldamise korral on kavandatud tollimaksude tostmise
jargsete kérgemate tollimaksude kogumine eeldatavasti minimaalne (peaaegu nullilahedane),
sest kavandatav tollimaksude suurendamine véhendab tdendoliselt VVenemaa Fdderatsioonist
ja Valgevene Vabariigist parit impordivooge vaga vaikeste kogusteni.

Seevastu vOib oodata moningast eelarvekahju, sest liidu eelarvesse laekuvad omavahendid
tdendoliselt véahenevad. Eelarvekahju tépne suurus soltub sellest, kuidas Venemaa
Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist périt import asendatakse. Nii tooks konealuse
impordi asendamine liidusisese toodangu Vvdi soodustingimustel impordiga (eelkdige
Alzeeriast ja Egiptusest périt véetistega) kaasa omavahendite véhenemise. Kui aga
imporditavad kogused asendada toodetega, mis imporditakse muudest kolmandatest riikidest,
kes ei ole sooduskaubanduspartnerid, jaaks thise tollitariifistiku alusel saadav maksutulu
samale tasemele kui praegu Venemaa Foderatsioonist ja VValgevene Vabariigist parit impordi
puhul ning sellega ei kaasneks omavahendite kaotust. Kavandatud ma&ruse taielikul
kohaldamisel vaheneksid liidu eelarve traditsioonilised omavahendid hinnanguliselt kuni 84
miljoni euro vdrra (st 75 % 2023. aasta tollimaksutulust, mis oli 112 miljonit eurot), kui kogu
olemasolev liidu import Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist asendataks liidu
omamaise toodangu ja soodustingimustel toimuva impordiga.

Traditsioonilistest omavahenditest saamata jadv tulu meetme téieliku kohaldamise korral
kompenseeritakse liikmesriikide kogurahvatulul pdhinevate osamaksetega. Samas eeldatakse,
et kavandatud meetme kohaldamise esimese kolme aasta jooksul kompenseeriks téiendav
tollimaksutulu, mis saadakse Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit
lammastikvéetistele kehtestatud kdrgemast tollimaksust, osaliselt voi isegi téielikult
vdiksemast impordimahust tingitud tulude vdhenemise. Seetdttu vOib eeldada, et esimese
kolme aasta jooksul on traditsiooniliste omavahendite saamata jadv tulu nende kaupade puhul
nullildhedane.

Kavandatava mééruse moju eelarvele selgitatakse tksikasjalikumalt finantsselgituses.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

VeebipGhine teave Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit voi sealt otse voi
kaudselt eksporditud asjaomaste pdllumajandustoodete ja vaetiste impordi kohta liitu on
kattesaadav Euroopa Komisjoni (Eurostati) spetsiaalsetel veebisaitidel®.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Kavandatav madrus takistaks teatavate Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist
parit voi sealt otse vOi kaudselt eksporditavate pdllumajandustoodete ja véetiste paasu liidu
turule tingimustel, mis on sama soodsad kui need, mida kohaldatakse samade kaupade mujalt
lahtuva impordi suhtes. Selleks tdstetaks kdigi nende kaupade imporditollimakse —
pdllumajandustoodete puhul lisatakse 50 % vééartuseline tollimaks ja vaetiste puhul tdstetaks
jark-jargult véetisetariife 40 vdi 45 euro vdrra tonni kohta (sdltuvalt vaetise liigist) seni, kuni
lisatariif jouab kolm aastat pérast piiravate meetmete kohaldamise algust takistava tariifini,
mis on 315eurot vbi 430 eurot tonni kohta. Kolmeaastase tleminekuperioodi jooksul
kehtestatakse need takistavad tariifid ka juhul, kui Venemaa Fdderatsioonist ja Valgevene
Vabariigist imporditavate kaupade kogused Uletavad teatavaid kindlaksméaaratud koguseid.
Lisaks kaotatakse vOimalus kohaldada Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist
parit voi sealt otse vdi kaudselt eksporditud kaupade suhtes liidu tariifikvoote. Need
tariifikvoodid véimaldaksid juurdepd&su liidu turule madalamate tariifidega kui kavandatud
uued tariifid.
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2025/0021 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

teatavate Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit voi sealt otse vOi
kaudselt eksporditud toodete impordi suhtes kohaldatavate tollimaksude muutmise

kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 207,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

(®)

Liidu karbamiidi- ja lammastikupGhiste véetiste import Venemaa Foderatsioonist oli
2023. aastal méarkimisvaarne — 3,6 miljonit tonni — ja see suurenes 2024. aastal
oluliselt  vorreldes  2023.  aastaga. Kéesoleva  madrusega  hdlmatud
pollumajandustoodete (edaspidi ,,asjaomased pollumajandustooted*) import Venemaa
Foderatsioonist liitu on enamiku kaupade puhul suhteliselt vaike, kuid v8ib praeguste
kaubandustingimuste jatkumise korral méarkimisvééarselt suureneda.

Kéesoleva méidrusega hdlmatud vietiste (edaspidi ,,asjaomased véetised™) import
naitab praegu majanduslikku sOltuvust Venemaa Foderatsioonist. Lisaks vdib
asjaomaste pdllumajandustoodete import tekitada sarnase ja taiendava majandusliku
sOltuvuse Venemaa Foderatsioonist, mida tuleks praeguses olukorras viltida ja
vahendada, et kaitsta liidu turge ja tagada liidu toiduga kindlustatus.

Liidu hise tollitariifistiku kohased erga omnes maksumadrad on praegu asjaomaste
pollumajandustoodete ja vietiste suhtes kohaldatavad enamsoodustusreziimi
tollimaksud. Need on vdaga erinevad. Mdne toote puhul vdivad tollimaksud puududa
vOi olla vdga madalad, teisalt v@ivad need olla nii kbrged, et kaubavahetust enam ei
toimu.

Kéesoleva madrusega hdlmatud pdllumajandustoodete ja véetiste jatkuv import
Venemaa FoOderatsioonist praegustel tingimustel vdib muuta liidu Venemaa
Foderatsiooni survemeetmete suhtes haavatavaks. Eelkbige vdib asjaomaste kaupade
Venemaa Foderatsioonist l&htuva impordi vdimalik suurenemine hairida liidu turgu ja
avaldada negatiivset mdju liidu tootjatele. Seepérast on vaja votta asjakohaseid
tariifseid meetmeid, et védhendada liidu praegust ja vdimalikku majanduslikku
sOltuvust kdnealuste Venemaa FOderatsioonist parit kaupade impordist. Selleks tuleks
I6petada praegune olukord, kus need tooted sisenevad liidu turule sama soodsatel
tingimustel  kui  muud  péritolu  kaubad, mille suhtes kohaldatakse
enamsoodustusreziimi.

Venemaa FoOderatsioonist pdrit asjaomaste vaetiste import juba suureneb ning vdib
veelgi ja Kiiresti kasvada, kui Venemaa téiendav tootmine suunatakse jalle liidu turule.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)
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Venemaa Foderatsioonist lahtuva impordi véimalik suurenemine sel moel héiriks liidu
asjaomast turgu ja kahjustaks liidu l&mmastikvéetiste tootjaid, kellel on raske
konkureerida Venemaa Foderatsioonist périt impordiga, kuna gaasihinnad liidus on
endiselt kdrged. Liidu l&mmastikvaetiste toostuse pikaajaline plsimajga@mine on liidu
toiduga kindlustatuse seisukohast vaga téhtis, sest liidu pdllumajandussektor vajab
neid vaetisi toidu tootmiseks. Seepdrast on liidu toiduga kindlustatuse tagamiseks ja
séilitamiseks védga oluline tegeleda kasvava sOltuvusega asjaomaste Venemaa
Foderatsioonist périt véetiste impordist ja sailitada liidu sdltumatu lammastikvaetiste
toostuse elujdulisus. Selleks et valtida tulevast sdltuvust Venemaa Fdderatsioonist
lahtuvast pdllumajandustoodete impordist, on vaja kohandada ka nende toodete
tariifitaset.

Tariifseid meetmeid tuleks kohaldada ka Valgevene Vabariigi suhtes, et valtida
olukorda, kus Venemaa Foderatsioon suunab liitu suunduva impordi tmber Valgevene
Vabariigi kaudu, arvestades riigi tihedaid poliitilisi ja majanduslikke sidemeid
Venemaaga. See vOib juhtuda, kui liidu tollimaksud Valgevene Vabariigist parit
kaupade impordile jadksid samaks.

Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit voi sealt otse vdi kaudselt
eksporditud asjaomaste pdllumajandustoodete ja vaetiste impordi suhtes tuleks
seetdttu kohaldada kdérgemaid tollimakse kui muudest kolmandatest riikidest parit
impordi suhtes.

Venemaa Foderatsioonile ega Valgevene Vabariigile ei tohiks enam anda vB@imalust
kasutada enamsoodustusreziimi tingimustel antavaid madalamaid tariife liidu
tariifikvootide raames. Seeparast ei tohiks kéesoleva maaruse | ja Il lisas sétestatud
toodete suhtes kohaldada liidu tariifikvoote, kui need tooted on Venemaa
Foderatsioonist v8i Valgevene Vabariigist parit vGi sealt otse v6i kaudselt liitu
eksporditud.

Tollimaksude kavandatav suurendamine ei tohiks tlemaailmset toiduga kindlustatust
negatiivselt mojutada, sest tariife tGstetakse Uksnes liitu suunatud impordi puhul ja see
ei moOjuta asjaomaseid kaupu, kui need ainult labivad liidu territooriumi, et jouda
I6ppsihtkohaks olevatesse kolmandatesse riikidesse. Selle asemel voib liidu
imporditollimaksude suurendamine kaasa tuua nende toodete suurema eksportimise
kolmandatesse riikidesse ja parandada seega nende kéttesaadavust seal.

Vaéetistel on véga oluline roll toiduga kindlustatuse ja liidu p&llumajandustootjate
finantsstabiilsuse tagamisel. Seepérast on vaja tagada liidu pdllumajandustootjatele
prognoositav ja piisav vaetiste kattesaadavus vastuvOetava hinnaga, mis omakorda
peaks aitama pdllumajandusturge stabiliseerida. Uleminekuperioodil soodustaks
kavandatav meede liidu tootmise suurendamist ja alternatiivsete tarneallikate leidmist
teiste rahvusvaheliste partnerite ndol, mis omakorda véhendab ohtu, et vaetisehinnad
liitu tootjate jaoks oluliselt tdusevad. Selleks peaks komisjon tahelepanelikult jalgima
vaetisehindade arengut liidu turul. Kui vaetisehinnad peaksid oluliselt tbusma, peaks
komisjon olukorda hindama ja v6tma koik asjakohased meetmed, et hinnatdusu
leevendada.

Tollimaksude kavandatav suurendamine on koosk®dlas liidu vélistegevusega muudes
valdkondades, nagu on satestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 21 18ikes 3. Liidu ja
Venemaa Foderatsiooni vahelised suhted on viimastel aastatel ja eelkbige alates 2022.
aastast oluliselt halvenenud. Selle p&hjuseks on rahvusvahelise diguse johker eiramine
Venemaa Foderatsiooni poolt ning eelkdige Venemaa provotseerimata ja
pdhjendamatu sbjaline agressioon ning tdiemahuline sissetung Ukrainasse. Alates
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(13)

(14)

(15)

2014. aasta juulist on liit vastusena Venemaa Foderatsiooni tegevusele Ukraina suhtes
jark-jargult kehtestanud Venemaa FoOderatsiooniga peetavale kaubavahetusele
piiravaid meetmeid.

Venemaa Foderatsioon on Maailma Kaubandusorganisatsiooni liige. Sellegipoolest on
liidul Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingu ja eelkdige 1994. aasta
uldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe (GATT 1994) XXI artikli (julgeolekuerandid)
alusel kohaldatavate erandite tGttu praegu lubatud jatta Venemaa Foderatsioonist
imporditud kaupadele kohaldamata teistest riikidest imporditud samasugustele
toodetele antud soodustused (enamsoodustusreziim) ning liidul ei takistata ndudmast
kdrgemaid imporditollimakse kui need, mis sisalduvad liidu kaubavahetuse
tariifikohustuste loendis, kui liit peab selliseid meetmeid liidu oluliste
julgeolekuhuvide kaitsmiseks vajalikuks.

Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelised suhted on viimastel aastatel samuti
halvenenud, sest Valgevene reziim eirab rahvusvahelist digust, pdhivabadusi ja
inim@igusi ning toetab Venemaa tdiemahulist sissetungi Ukrainasse. Liit on alates
2020. aasta oktoobrist kehtestanud kaubavahetusele VValgevenega jark-jargult piiravaid
meetmeid.

Valgevene Vabariik ei ole Maailma Kaubandusorganisatsiooni liige. Seet6ttu ei ole liit
Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingu kohaselt kohustatud kohaldama
Valgevene Vabariigist péarit kaupade suhtes enamsoodustusreziimi ega muud
nimetatud lepinguga ette ndhtud kohtlemist. Lisaks v@imaldavad praegused
kaubanduslepingud  vOtta meetmeid, mis on pOhjendatud kohaldatavate
erandiklauslitega, eelkdige julgeolekuga seotud eranditega.

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 I6ike 4 kohaselt ei lahe k&esolev madrus seatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Kooskdlas proportsionaalsuse
pbhimdttega on vajalik ja asjakohane kehtestada eeskirjad, millega suurendatakse
viivitamata kdnealuste kaupade tollitariife, eelkBige selleks, et saavutada pdhieesmark
tagada, et Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist périt voi sealt otse vOi
kaudselt eksporditud asjaomased p&llumajandustooted ja véetised ei pohjustaks haireid
nende toodete liidu turul; ning teiseks selleks, et rakendada thist kaubanduspoliitikat
ning véhendada nende kaupade ja véetiste importimist Venemaa Foderatsioonist ja
Valgevene Vabariigist liitu, vOttes arvesse muret, et see vdib negatiivselt mojutada
liidu siseturgu ja kahjustada liidu toiduga kindlustatust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Kombineeritud nomenklatuuri koodide alla klassifitseeritud kaupade suhtes, mis on
loetletud 1 lisas ja mida imporditakse liitu ja mis parinevad Venemaa Foderatsioonist
vOi Valgevene Vabariigist vOi on sealt otse voi kaudselt eksporditud, kohaldatakse
lisaks Uhise tollitariifistiku tollimaksudele taiendavat 50 % vaéartuselist tollimaksu.
Selliste Venemaa Fodderatsioonist vOi Valgevene Vabariigist parit voi sealt otse voi
kaudselt eksporditud kaupade piiratud koguste suhtes ei kohaldata madalamaid
imporditollimakse (tariifikvoodid), kui need on kohaldatavad, kuna neid ndutakse
kas Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingust tulenevate liidu
kohustuste raames vdi avatakse liidu poolt ilma sellise kohustuseta.
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Il lisas loetletud tariifiridadel Klassifitseeritud kaupade suhtes, mida imporditakse
liitu ja mis périnevad Venemaa Foderatsioonist vOi Valgevene Vabariigist vOi on
sealt otse vOi kaudselt eksporditud, kohaldatakse imporditollimaksu jargmiselt.

CN-koodi 3102 alla kuuluvate kaupade puhul:

i) 6,5 % vaartuseline tollimaks + 40 eurot tonni kohta alates 1. juulist 2025 kuni
30. juunini 2026;

i) 6,5 % vaartuseline tollimaks + 60 eurot tonni kohta alates 1. juulist 2026 kuni
30. juunini 2027,

iii) 6,5 % vaartuseline tollimaks + 80 eurot tonni kohta alates 1. juulist 2027 kuni
30. juunini 2028;

iv) 6,5 % vaartuseline tollimaks + 315 eurot tonni kohta alates 1. juulist 2028.

CN-koodide 3105 20, 3105 30, 3105 40, 3105 51, 3105 59 ja 3105 90 alla kuuluvate
kaupade puhul:

i) 6,5 % vaartuseline tollimaks + 45 eurot tonni kohta alates 1. juulist 2025 kuni
30. juunini 2026;

i) 6,5 % vaartuseline tollimaks + 70 eurot tonni kohta alates 1. juulist 2026 kuni
30. juunini 2027,

iii) 6,5 % vaartuseline tollimaks + 95 eurot tonni kohta alates 1. juulist 2027 kuni
30. juunini 2028;

iIv) 6,5 % vaartuseline tollimaks + 430 eurot tonni kohta alates 1. juulist 2028.

Olenemata punktidest a ja b, kehtestab komisjon juhul, kui punktides a ja b loetletud
kaupade impordi kumulatiivne maht saavutab allpool satestatud kiinnised, 21 péeva
jooksul vastavalt punkti a alapunktis iv v8i punkti b alapunktis iv méaaratletud
tasemel tollimaksu nende kaupade ulejaanud impordile antud ajavahemikul:

i) 2,7 miljonit tonni alates 1. juulist 2025 kuni 30. juunini 2026;
i) 1,8 miljonit tonni alates 1. juulist 2026 kuni 30. juunini 2027,
iii) 0,9 miljonit tonni alates 1. juulist 2027 kuni 30. juunini 2028.

Komisjon vOib votta vastu rakendusakti, millega kehtestatakse I6ikes 2 osutatud
impordimahtude jarelevalve kord. Kénealune rakendusakt voetakse vastu kooskdlas
madruse (EL) nr 182/2011 artiklis 4 satestatud nduandemenetlusega.

Artikkel 2

Komisjon jélgib Il lisas loetletud kaupade suhtes liidus kohaldatavaid hindu nelja
aasta jooksul alates kdesoleva maaruse kohaldamisest.

Kui Il lisas loetletud toodete hinnatase (letab 16ikes 1 osutatud ajavahemikul oluliselt
2024. aasta taset, hindab komisjon olukorda ja votab kdik asjakohased meetmed, et
hinnatdusu leevendada. See vOib vajaduse korral hdlmata ettepanekut peatada
ajutiselt tollimaksud asjaomaste kaupade suhtes, mis on parit mujalt kui Venemaa
Foderatsioonist vOi Valgevene Vabariigist.
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Artikkel 3

Ké&esolev madrus joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas. |
lisas loetletud kaupade suhtes kohaldatakse seda alates nelja nédala moéddumisest selle
joustumisest.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel N&ukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU NIMETUS

Noukogu madruse ettepanek teatavate Venemaa FOderatsioonist ja Valgevene Vabariigist
parit vOi sealt otse vOi kaudselt eksporditud toodete impordi suhtes kohaldatavate
tollimaksude muutmise kohta

EELARVEREAD:

Peatikk ja artikkel: peatiikk 12, artikkel 120

Aastaks 2024 eelarvestatud summa: 24 620 400 000 eurot
FINANTSMOJU

0  Ettepanekul puudub finantsmdju

X  Ettepanekul puudub finantsmdju kuludele, kuid sellel on finantsmdju
traditsioonilistest omavahenditest saadavale tulule jargmistel pdhjustel:

2023. aastal oli kavandatava maaruse kohaldamisalasse kuuluvate ja tollimaksu
suurendamisega hdlmatud CN-koodide alusel Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene
Vabariigist lahtuva liidu impordi koguvééartus tGle 1,69 miljardi euro. Sellest kogusummast
moodustas pdllumajandustoodete import 380 miljonit eurot ja véetiste import 1,31 miljardit
eurot.

Venemaa Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist parit asjaomaste véetiste impordi suhtes
kohaldatakse praegu 6,5 % vaartuselist tollimaksu. Suurem osa 2023. aastal imporditud
vaetistest (516 miljonit eurot) kuulus CN-koodi 3102 10 10 alla. Markimisvaarselt imporditi
ka CN-koodide 3105 30 00 (179 miljonit eurot), 3105 20 10 (151 miljonit eurot), 3105 40 00
(91 miljonit eurot) ja 310559 00 (89 miljonit eurot) alla kuuluvaid kaupu. Venemaa
Foderatsioonist ja Valgevene Vabariigist périt véetiste impordist saadud liidu tldine tariifitulu
oli 85,2 miljonit eurot enne litkmesriikide sissendudmiskulude mahaarvamist.

Asjaomaste pdllumajandustoodete impordi suhtes kohaldatakse erinevaid tollimakse. 2023.
aastal oli Venemaa Fdderatsioonist ja VValgevene Vabariigist périt véetiste impordist saadud
liidu 0ldine tariifitulu 27 miljonit eurot enne liikmesriikide sissendudmiskulude
mahaarvamist. Nende pdllumajandustoodete puhul eeldatakse, et kavandatava maarusega ette
néhtud tariifide tbus véhendab neid kaubavooge oluliselt v3i isegi peatab need. Kérgemate
tollimaksude kogumine p6llumajandustoodetele kehtestatud kérgemate tollimaksude jargselt
peaks olema minimaalne (peaaegu nullildhedane), sest eeldatavasti 16ppevad kaubavood
tollitariifide tdusu tottu.

Korgemate tollimaksude kogumine vaetistele kehtestatud korgemate tollimaksude jargselt
I6ppeb eeldatavasti siis, kui kavandatavat maarust hakatakse kolmeaastase tileminekuperioodi
I6pus tdielikult kohaldama, sest eeldatavasti 18ppevad kaubavood tollitariifide tdusu tottu.
Sellegipoolest eeldatakse, et kdnealused kaubavood ja nendega seotud tollimaksud jadvad
tleminekuperioodil mérkimisvééarseks.

Eespool toodud asjaoludele tuginedes vdib eeldada, et ELi eelarvetulud vahenevad
kavandatavast madrusest lahtuvalt alates eelarveaastast 2029 kdige rohkem 84 miljonit eurot
aastas: [(85,2 miljonit eurot + 27 miljonit eurot) = 112,2 miljonit eurot, sh sissendudmiskulud]
x 0,75.
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2025., 2026., 2027. ja 2028. aastal on traditsioonilistest omavahenditest saadava tulu
vahenemise moju liidu eelarvele hinnanguliselt palju vaiksem kui 2028. aasta kohta arvutatud
summa. Selle pdhjuseks on asjaolu, et vaetistele kehtestatud kdrgemad tollimaksud toovad 12-
kuulise perioodi jooksul eeldatavasti taiendavat tariifitulu 77 miljonit eurot (pérast
sissendudmiskulude mahaarvamist), mis suurendab omavahendeid 58 miljoni euro vorra.
Seega eeldatakse, et omavahendite netovédhenemine ei Uleta taotluse esimesel 12-kuulisel
perioodil (1. juuli 2025-30. juuni 2026) 26 miljonit eurot, mis vastab 14 miljonile eurole
2025. aasta Ulejadnud osa kohta. On isegi vOimalik, et omavahendid suurenevad, Kkui
Venemaa FOderatsioonist parit impordi védhenemisega kasvab osaliselt import muudest
kolmandatest riikidest, mis ei saa liidu vabakaubanduslepingute alusel tariifseid soodustusi.

Traditsioonilistest omavahenditest saamata jaanud tulu kompenseeritakse liikmesriikide
kogurahvatulul p6hinevate osamaksetega.
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