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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 En ambitios och innovativ EU-budget for den europeiska aterhamtningen

EU har agerat snabbt for att skapa en samordnad och kraftfull kollektiv insats mot de sociala
och ekonomiska foljderna av krisen, inom ramen for den aktuella flerariga budgetramen, som
I6per ut 2020. Unionens agerande har kompletterat de diskretiondra ekonomiska och
finansiella atgarder som vidtagits av medlemsstaterna sjalva.

Covid-19-pandemin har paverkat alla delar av Europa och vérlden. Det &r extremt osakert
vilken socioekonomisk vidd pandemins effekter kommer att fa. Redan nu star det klart att
pandemin stéller medlemsstaternas finansiella och ekonomiska system infér helt nya och
akuta utmaningar. Enligt kommissionens vérprognos 2020" beraknas det att euroomradets
ekonomi kommer att krympa med 7,75 % ar 2020, vilket ar mer dn nagonsin tidigare, och EU-
ekonomin beraknas krympa med 7,5 % ar 2020. Tillvéxtprognoserna fér EU och euroomradet
har reviderats ned med cirka nio procentenheter jamfort med den ekonomiska hdstprognosen
2019. Chocken for EU-ekonomin &r symmetrisk, eftersom pandemin har drabbat alla
medlemsstater, men produktionsminskningen 2020 kommer att skilja sig markant mellan
medlemsstaterna. Varprognosen omges dock av stérre osékerheter och risker dan normalt pa
grund av de antaganden som gors om utvecklingen av covid-19-pandemin och atgarderna for
att begransa dess spridning. Denna allmanna bild bekraftas ocksda av den djupgaende
behovsbeddmningen?.

For att unionen ska ga starkare ur denna kris av aldrig tidigare skadad omfattning och
rackvidd maste unionen agera snabbt, ambitiost och samordnat. Utmaningarnas omfattning
och sammankopplingen av Europas ekonomier innebar att ingen medlemsstat kan lyckas pa
egen hand. Darfor maste en kraftfull och moderniserad EU-budget sta i centrum for den
europeiska aterhamtningsplanen.

Kommissionen har i sitt meddelande ”“EU-budgeten som motor i den europeiska
gterhdimtningsplanen™ lagt fram en overgripande plan foér europeisk &terhdmtning, som
bygger pa solidaritet och har inspirerats av unionens gemensamma principer och varderingar.
EU:s langtidsbudget, som forstarks genom den finansiering som godkénts genom beslutet om
egna medel” till forman for Europeiska unionens &terhamtningsinstrument, kommer att vara
det viktigaste verktyget.

Tillsammans kommer dessa forslag att gora det mojligt att utnyttja den fulla effekten av EU:s
budget for att mobilisera investeringar och tidigareldgga finansiellt stdd och investeringar
under de avgorande forsta aren av aterhamtning, vilket banar vag for en rattvis och
inkluderande Gvergang till en gron och digital framtid, som stodjer unionens langsiktiga
strategiska autonomi och gor den resilient mot chocker i framtiden.

Europeiska unionens foreslagna terhdmtningsinstrument® &r en exceptionell mekanism for
nodsituationer, vars avsikt ar att genomfora atgarder som forbéattrar aterhamtning och resiliens

! Add reference

2 SWD(2020) 98

3 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, “EU-budgeten som motor i den europeiska

aterhdmtningsplanen”, COM(2020) 442 final av den 27 maj 2020.

COM(2020)445 — Andrat forslag till rédets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel

5 COM(2020)441 — forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument for att stodja aterhamtningen efter covid-19-pandemin.
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och for detta andamal kanalisera finansiering till viktiga unionsprogram under en begréansad
period och fokusera pa akuta investeringsbehov som beror pa krisen. Instrumentet kommer att
vara ett kraftfullt uttryck for den solidaritet som férenar unionen. Det kommer att vara
tillfalligt, malinriktat och ha resurser som star i proportion till utmaningarna. Resurserna
kommer att tillhandahallas genom lan pa kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut och
baserar sig pa en tillfallig och exceptionell lanebefogenhet enligt beslutet om egna medel. De
lanade medlen kommer att anvandas utéver de anslag som har godkénts i unionens budget och
ligger darmed utanfor den flerariga budgetramens utgiftstak. De kommer att visas tydligt i
budgeten for att illustrera att de &r tillfalliga och exceptionella till sin karaktar och for att ge
full insyn.

Grunderna i kommissionens forslag till en modern, flexibel langtidsbudget med nara
kopplingar till EU:s prioriteringar ar fortfarande fullt giltiga. Kommissionen star fast vid
dessa forslag, som nu maste starkas och anpassas sa att de kan driva EU:s aterhdmtning
genom nya separata instrument och forstarkningar av de program som ar mest kritiska for
aterhamtningen.

Europeiska unionens aterhamtningsinstrument och den nya langsiktiga ramen &r av avgorande
betydelse for att snabbt genomfora beslutet om egna medel. En éverenskommelse om den
flerdriga budgetramen 2021-2027 ar av storsta vikt for att ge ekonomiska aktorer, regioner,
sma och medelstora foretag, jordbrukare, forskare och andra mottagare av EU-medel den
ekonomiska stimulans och den tilltro som kravs for att stodja langsiktiga investeringar. De
avsevarda framsteg som redan gjorts i Europaparlamentet och radet ger basta tankbara
forutsattningar for en snabb dverenskommelse.

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin understryker dessutom vikten av att
sékerstélla tillrackligt utrymme i de offentliga finanserna for unionen vid ekonomiska chocker
som leder till en kraftig och pl6tslig minskning av bruttonationalinkomsten. For att bevara en
tillracklig marginal under taken for beslutet om egna medel sa att unionen ska kunna tacka
alla sina finansiella skyldigheter och ansvarsforpliktelser som forfaller till betalning under ett
visst ar, aven under den mest ogynnsamma ekonomiska utvecklingen, foreslar kommissionen
ocksa en permanent okning av taken for ataganden och betalningar i beslutet om egna medel
till 1,46 % respektive 1,40 % av EU:s bruttonationalinkomst. For att gora det mojligt att lana
inom ramen for Europeiska unionens aterhamtningsinstrument ar det dessutom nodvandigt
med en ytterligare exceptionell och tillfallig 6kning av taken i beslutet om egna medel.

1.2. Andringar som kravs till utkastet till férordning om den flerdriga budgetramen
och forslaget till interinstitutionellt avtal

Det Overgripande aterhamtningspaketet gor att det behovs forstarkningar och justeringar till
kommissionens forslag for den flerariga budgetramen 2021-2027, som gjordes i maj 2018, for
att inkludera nya faciliteter och program som é&r inriktade pa de mest bradskande
aterhamtningsbehoven, betydande forstarkning av andra program som éar avgdrande for
unionens reaktion och 6kad flexibilitet.

Utgiftstaken i den flerdriga budgetramen 2021-2027, i enlighet med bilagan till
kommissionens forslag till utkastet till radets forordning om den flerariga budgetramen for
perioden 2021-2027°, maste anpassas for att avspegla de framsteg som har gjorts i
forhandlingarna, tillhandahalla finansiering for nya initiativ, forstarkta prioriteringar som har

Kommissionens forslag till radets forordning om den flerariga budgetramen 2021-2027, COM(2018)
322 final/2, forfarandet 2018/0166(APP).
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uppmaérksammats i och med den aktuella krisen samt den senaste tidens allt mer talrika
konkreta gemensamma utmaningar’.

Vad galler upplaningen fér aterhamtningsplanen, som godkants enligt beslutet om egna medel
och genomforts inom ramen for Europeiska unionens aterhamtningsinstrument, ar de anslag
som krévs for att tdcka potentiella kupongbetalningar under perioden 2021-2027 fdérenliga
med kommissionens forslag till flerarig budgetram, sarskilt rubrik 2 ”Sammanhéllning och
viarden” (med undantag for “Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning”). De
nodvandiga anslagen for att ticka kupongbetalningar och inlésen pa forfallodagen maste
tillhandahallas i framtida flerariga budgetramar.

Med dessa riktade justeringar kommer unionen att ha en langsiktig budgetram som é&r battre
anpassad till dess prioriteringar och ambitioner och som &r skréddarsydd for att bygga upp
unionens resiliens och strategiska autonomi pa medellang och lang sikt.

Det behdvs ocksa justeringar till utkastet till férordning om den flerdriga budgetramen och
utkastet till interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin, om samarbete i budgetfragor och om
sund ekonomisk forvaltning®. Dessa justeringar kommer att ge storre flexibilitet vid
genomforandet, vilket &terspeglar behovet av nya bestammelser som aktiveras i
nodsituationer. De integrerar ocksa innovationer sasom Fonden for rattvis omstéllning och ger
oppen information fran budgetmyndigheten om genomforandet av Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument.

Kommissionen anpassar ocksa sina forslag till framtida sammanhallningspolitiska program
for att bland annat ge starkare stdd till krisrelaterade investeringar, ge storre flexibilitet vid
overforingar mellan fonder och regionkategorier och inféra nya bestammelser som aktiveras i
nodsituationer. For att sakerstélla tillrackligt stod till de medlemsstater och regioner som har
det storsta behovet kommer kommissionens reviderade forslag ocksa att omfatta en Gversyn
av nationella sammanhallningsanslag, med beaktande av den senaste tillgangliga statistiken
och med endast uppjusteringar till en 6kad total niva pa 10 miljarder euro (i 2018 ars priser).
Detta kommer att krdva motsvarande justeringar av budgetramens utgiftstak for aren 2025—
2027.

Erfarenheterna fran de senaste veckorna har visat att nar det géller plétsliga och omfattande
kriser, som till exempel covid-19-pandemin, maste unionen vidta atgarder inom nagra dagar.
Unionen maste ge ett snabbt, flexibelt och direkt stod baserat pa solidaritetsprincipen for att ta
itu med de allvarliga folkhélsokonsekvenserna av utbrottet inom unionen och stddja insatserna
och kapaciteten for de mest berérda medlemsstaterna och regionerna.

Dessa handelser visar ytterligare att flexibilitetsbestammelser och framfor allt de sérskilda
instrumenten ar ytterst viktiga och absolut nédvandiga kompletteringar av den forutsdgbarhet
och stabilitet som den flerariga ramen erbjuder. Samtidigt bekréaftar det ocksa att den
flexibilitetsarkitektur som kommissionen foreslog 2018 for langtidsbudgeten 2021-2027 ar
fullt relevant och motiverad.

Kommissionen foreslog 2018 att rackvidden for reserven for katastrofbistand skulle utvidgas
sa att den kan aktiveras i nodsituationer inom unionen. Kommissionen foreslar att det hogsta

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, “EU-budgeten som motor i den europeiska
aterhdmtningsplanen”, COM(2020) 442 final av den 27 maj 2020.

Forslag till Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning, COM/2018/323 final av den
2 maj 2018, forfarandet 2018/2070(ACI)
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arliga beloppet som ér tillgangligt inom ramen for detta instrument, som har dopts om till
reserven for solidaritet och katastrofbistand, hojs till 3 miljarder euro (i 2018 ars priser), sa
att nodfinansiering kan mobiliseras i den omfattning som behdvs for att klara av oférutsedda
utmaningar. Den forstarkta reserven kommer att snabbt kunna forstarka EU:s atgarder, om
och nar sa behovs, genom EU-instrument som tillhandahaller sadana nédmekanismer, sasom
instrumentet for krisstod men ocksa humanitart bistand, rescEU, folkhalsoprogrammet,
programmet for den inre marknaden (med dess nodatgarder pa veterinar- och
vaxtskyddsomradet) eller Asyl- och migrationsfonden.

Som en del av atgarderna med anledning av covid-19-krisen antog Europaparlamentet och
radet den 31 mars 2020 férordning (EU) nr 2020/461°, som utvidgar anvandningsomradet for
Europeiska unionens solidaritetsfond sa att det omfattar allvarliga hot mot folkhélsan vid
sadana katastrofer i vilka fonden kan ingripa. Kommissionen foreslar darfor att det hogsta
arliga beloppet for detta instrument ska hojas till 1 miljard euro (i 2018 ars priser).

Slutligen foreslar kommissionen att det hogsta arliga belopp som ar tillgangligt inom ramen
for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter hojs till 386 miljoner euro (i
2018 ars priser), i proportion till den sannolika 6kningen av antalet ansékningar till en foljd av
de ekonomiska och sociala effekterna av covid-19-krisen.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

De foreslagna &ndringarna av skal och artiklar i kommissionens forslag av den 2 maj 2018
aterfinns i det bifogade &ndrade forslaget. Alla andra skal och bestammelser forblir
oférandrade fran kommissionens ursprungliga forslag COM(2018)322 och COM(2018)323.

| detta avsnitt ges aven forklaringar till andringarna till utkastet till interinstitutionellt avtal,
som aterges i dokument COM(2020)444%.

2.1. Artikel 2 och skal 3 i utkastet till férordning

Vid tidpunkten for forslaget till férordning om den flerariga budgetramen i maj 2018 var
oversynen av budgetforordningen redan foéremal for en politisk Gverenskommelse, men
slutgranskningen av texten samt antagandeprocessen pagick fortfarande. Hanvisningar till
budgetforordningen och dess bestammelser i forordningen om den flerariga budgetramen
namndes saledes preliminart inom hakparentes.

Andringarna innebir endast en anpassning av hanvisningarna sa att de stimmer 6verens med
budgetférordningen som antogs i juli 2018

2.2. Artikel 6 och skal 8 i utkastet till férordning

Andringen foreskriver en dversyn av de nationella sammanhéllningsanslagen 2024, med
beaktande av den senaste tillgdngliga statistiken. Denna dversyn kommer endast att leda till

S Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/461 av den 30 mars 2020 om andring av radets

foérordning (EG) nr 2012/2002 i syfte att ge ekonomiskt bistdnd till medlemsstater och lander som
forhandlar om anslutning till unionen som &r allvarligt drabbade av ett stérre hot mot folkhélsan, EUT L
99, 31.3.2020.

Andrat forslag till Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning, COM(2020)444.
Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av foérordning (EU,
Euratom) nr 966/2012, EUT L 193, 30.7.2018.
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uppjusteringar, till ett totalt belopp pa hogst 10 miljarder euro (i 2018 ars priser).
Slutledningarna i 6versynen kommer att krdva motsvarande justeringar av budgetramens
utgiftstak under aren 2025-2027 i den flerariga budgetramen.

2.3. Artikel 8 i utkastet till férordning

Andringen innebar att fonden for en réattvis omstallning laggs till de program med delad
forvaltning for vilka atagandebemyndiganden 2021 kan behdva omfordelas och for vilka
motsvarande justeringar av taken for budgetramen bor gélla under perioden 2022—-2025.

2.4, Artikel 9 i utkastet till férordning

Andringen innebar en 6kning av det hogsta érliga beloppet for Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter till 386 miljoner euro (i 2018 ars priser).

2.5. Artikel 10 i utkastet till forordning

Andringen innebar en 6kning av det hogsta érliga beloppet for Europeiska unionens
solidaritetsfond till 1 000 miljoner euro (i 2018 ars priser).

2.6. Artikel 11, artikel 13 och skal 7 i utkastet till forordning, punkt 11 i utkastet till
interinstitutionellt avtal

Andringen innebér en dndring av namnet pa det sirskilda instrumentet till reserven for
solidaritet och katastrofbistind” och en okning av det hogsta arliga beloppet till
3 000 miljoner euro (i 2018 ars priser).

2.7. Bilaga till utkastet till férordning

Tabellen i bilagan till utkastet till férordning ersatts med en ny tabell som finns i bilagan till
detta &ndrade forslag.

2.8. Punkt 15a i utkastet till interinstitutionellt avtal

Genom denna &andring infors en ny punkt i det interinstitutionella avtalet, enligt vilken
kommissionen ska Gverlamna en arsrapport till Europaparlamentet och radet om Europeiska
unionens aterhamtningsinstrument. Rapporten kommer att innehalla information om tillgangar
och skulder som foljer av de in- och utlaningstransaktioner som genomforts inom ramen for
instrumentet, om det sammanlagda vérdet av de intédkter som avsatts till unionsprogram under
det foregaende aret och om hur dessa belopp bidragit till att uppna malen for de relevanta
programmen.
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om den flerariga budgetramen 2021-2027

Kommissionens forslag COM(2018)322 ska andras pa foljande sétt:

1)

)

3)

(4)

()

Foljande skal ska inforas som skal (1a):

”(1a) De ekonomiska konsekvenserna av covid-19-krisen gor att unionen maste
tillhandahalla en langsiktig budgetram for att bana vag fér en réttvis och
inkluderande Gvergang till en gron och digital framtid, stodja unionens strategiska
autonomi pa langre sikt och gora den resilient mot chocker i framtiden.”.

Skél (3) ska erséttas med foljande:

”(3) Om de garantier som avsétts i unionens allmdnna budget maste utnyttjas for
ekonomiskt bistand till medlemsstaterna som beviljas i enlighet med artikel 220.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046" (nedan kallad
budgetforordningen) bor det belopp som behdvs mobiliseras utdver taken for
atagande- och betalningsbemyndiganden i budgetramen men far inte dverskrida taket
for egna medel.”.

Skal (7) ska erséttas med foljande:

”(7) For att unionen ska kunna reagera pa specifika oférutsedda omstandigheter eller
finansiera klart angivna utgifter som inte kan finansieras inom taken for en eller flera
rubriker i budgetramen behdvs foljande sérskilda instrument i syfte att skapa en
smidig budgetprocess: Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter,
Europeiska unionens solidaritetsfond, reserven for solidaritet och katastrofbistand,
den samlade marginalen for ataganden (EU-reserven), flexibilitetsmekanismen och
marginalen for oforutsedda utgifter. Reserven for solidaritet och katastrofbistand ar
inte avsedd att anvandas for att hantera foljder av marknadsrelaterade kriser som
drabbar produktion eller distribution inom jordbruket. Sérskilda bestammelser bor
darfor inforas for att géra det mojligt att utdver budgetramens tak fora upp
atagandebemyndiganden och motsvarande betalningsbemyndiganden i budgeten nar
det &r nddvandigt att utnyttja sarskilda instrument.”.

| skél (8) ska foljande mening laggas till:

”For att sdkerstélla tillrackligt stod till alla medlemsstater 1 efterdyningarna av covid-
19-krisen bor endast uppjusteringar goras.”.

| artikel 2 ska punkt 3 ersattas med foljande:

12
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

”3. Om det dr nodvindigt att utnyttja en garanti for ekonomiskt bistdnd till en
medlemsstat som beviljas i enlighet med artikel 220.1 i férordning (EU, Euratom)
2018/1046 (nedan kallad budgetférordningen) ska det nodvandiga beloppet
mobiliseras utdver de tak som faststills i budgetramen.”.

Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
(@ I punkt 1 ska andra meningen erséttas med foljande:

”Kommissionen ska uppjustera dessa totala tilldelningar om den ackumulerade
avvikelsen overstiger + 5 %.”.

(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Den totala effekten av de justeringar som avses i punkt 2 far inte dverstiga
10 miljarder EUR (i 2018 éars priser).”

Acrtikel 8 ska ersattas med foljande:

”Artikel 8
Justering till foljd av nya regler eller program under delad férvaltning

Om nya regler eller program under delad forvaltning som ror strukturfonderna,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden,
Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering under Fonden for integrerad gransforvaltning antas
efter den 1 januari 2021 ska de tilldelningar som inte anvants 2021 fordelas jamnt
Over perioden 20222025 och de bertrda taken i budgetramen justeras i enlighet med
detta.”.

| artikel 9 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, vars mél och
tillampningsomrade anges i [Europaparlamentets och radets forordning (EU)
XXXXIXXS], far inte overstiga ett hogsta arligt belopp pd 386 miljoner EUR (i
2018 ars priser).”.

| artikel 10.1 ska forsta meningen ersattas med féljande:

”Europeiska unionens solidaritetsfond, vars mal och tillimpningsomrdde anges i
radets forordning (EG) nr 2012/2002*, far inte dverstiga ett hogsta arligt belopp pa
1 000 miljoner EUR (i 2018 ars priser).”.

Artikel 11 ska ersattas med féljande:

”Artikel 11
Reserven for solidaritet och katastrofbistand

1. Reserven for solidaritet och katastrofbistand far, om omstandigheterna sa kréver,
anvandas for snabba insatser i sarskilda krissituationer i unionen eller i tredjelander
till f6ljd av handelser som inte kunde forutses nér budgeten upprattades, i synnerhet
for akuta insatser och stod efter naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
méanniskan, humanitéara kriser, i samband med omfattande folkhalsohot, veterindra

13

EUTL,,s..
Radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inréttande av Europeiska unionens

solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).
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(11)

(12)

eller fytosanitdra hot, samt i sarskilt pressade situationer som &r en foljd av
migrationsstrommar vid unionens yttre grénser.

2. Det arliga beloppet for reserven faststalls till 3 000 miljoner EUR (i 2018 ars
priser) och far anvandas fram till ar n+1 i enlighet med budgetférordningen.
Reserven for solidaritet och katastrofbistand ska féras upp i unionens allmanna
budget som en avsattning. Den del av det arliga beloppet som harror fran aret innan
ska utnyttjas forst. Den del av det arliga beloppet fran ar n som inte anvéands ar n+1
ska forfalla.

Minst en fjardedel av det arliga beloppet ska fortfarande finnas tillgangligt den 1
oktober varje ar for att tacka behov som uppkommer fram till arets slut.

Hogst halften av det belopp som ér tillgangligt fram till den 30 september varje ar far
utnyttjas for interna respektive externa insatser.

Fran och med den 1 oktober far resterande del av det tillgangliga beloppet utnyttjas
for antingen interna eller externa insatser for att tdcka behov som uppkommer fram
till arets slut.”.

| artikel 13.1 ska led (c) ersattas med foljande:

”(c) ett belopp som motsvarar den del av det arliga beloppet fOr reserven for
solidaritet och katastrofbistand som har forfallit aret innan i enlighet med artikel
11.2.”.

Bilagan ska ersattas med bilagan till detta andrade forslag.
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