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2015. aasta suvel alanud ja sigisel veelgi hoogu juurde saanud enneolematud pagulaste- ja
randajatevood jargisid Uhist randeteed. Euroopa ees seisva probleemi keskmeks sai Lé&ane-
Balkani réndetee, kustkaudu saabus 2015. aastal Tlrgist Kreekasse 650 000 inimest, kellest
enamik liikus Laane-Balkani kaudu Kesk- ja Pdhja-Euroopasse. Nimetatud liikumised ei
olnud mitte Uksnes ennustamatud ja enneolematu ulatusega, vaid toimusid sageli ka suure
kiirusega ning pdhjustasid kahtlusi, et riigid lihtsalt suunasid inimesi médda randeteed edasi
jargmistesse riikidesse. See paljastas suutlikkuse, koost6d ja solidaarsuse hdmmastava
puudumise, samuti elementaarse suhtlemise puudumise réndeteele ja&vate riikide vahel —
konkreetse probleemi, mis ndudis konkreetset operatiivset ja poliitilist lahendust Euroopa
tasandil.

25. oktoobril 2015 kutsus president Juncker kokku asjaomaste riikide riigipeade ja
valitsusjuhtide koosoleku. Osalesid Albaania, Austria, Bulgaaria, Horvaatia, endise
Jugoslaavia Makedoonia vabariigi, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Rumeenia, Serbia ja Sloveenia
rilgipead voi valitsusjuhid, kellega Uhinesid Euroopa Parlamendi president, Euroopa
Ulemkogu president, Euroopa Liidu Ndukogu praegune ja jargmine eesistuja ning URO
pagulaste tilemvolinik®.

Juhid leppisid kokku koheseks rakendamiseks médeldud 17punktilises tegevuskavas,? mis
hdlmab nii seda, kuidas koost6dd teha, kui ka seda, mida on vaja theskoos saavutada selleks,
et paremini hallata randajate- ja pagulastevoogusid, eelkdige seoses vastuvotuvdime ja
piirihaldusega. See t06 on téiendanud ELi Uldisemaid joupingutusi pagulaskriisi
ohjeldamiseks ning selles on jarjekindluse tagamiseks osalenud ndukogu eesistuja.
Kéesoleva aruande eesmark on teha enne 17.-18. detsembri 2015. aasta Euroopa Ulemkogu
kohtumist kokkuvéte juhtide avalduse rakendamisest®.

25. oktoobri kohtumine langes nadalale, mil Kreekasse tuli Ule piiri rekordarv inimesi: ule
50 000. See arv védhenes detsembri alguseks véhem kui 14 000 inimeseni nadalas, kuid jai
kdikuvaks. Samuti saabus Sloveeniasse Uheainsa oktoobripdeva jooksul rohkem kui 12 600
inimest, novembri 18puks kujunes paeva keskmiseks saabujate arvuks 2 000-3 000. Kuid need
néitajad on endiselt ebastabiilsed ja piisavalt suured, et Laane-Balkani réandeteel sailiks suur
surve.

1. Pidev teabevahetus ja tulemuslik koost6d (punktid 1-2)

Esmane prioriteet oli tagada teabevahetus randeteele jadvate riikide valitsuste ja pé&devate
ametiasutuste vahel. 24 tunni jooksul olid kdik osalenud riigid, institutsioonid ja ametid
nimetanud kontaktisikud, kes annavad aru otse juhtidele. Need isikud moodustavad
igapéevase teabevahetuse ja tulemusliku koost6d foorumi, mis peab komisjoni eesistumisel
iganadalasi videokonverentse. ° °

Peale nende osalesid ka Frontex ja Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet.
http://ec.europa.eu/news/2015/docs/leader_statement_final.pdf.

8. oktoobril 2015 toimus Luxembourgis ka kdrgetasemeline konverents Vahemere idaosa / Laane-Balkani
randetee teemal ning 7. detsembril ELi ja La&ne-Balkani riikide justiits- ja siseministrite kohtumine.

See aruanne pdhineb 11. detsembrini esitatud teabel.

>Vt peatilkk 8.

Teabevahetuse tBhustamiseks on ELi integreeritud kord poliitiliseks reageerimiseks kriisidele aktiveeritud
teabevahetuse reziimis.



Iganddalane teabevahetus on keskendunud juhtide kohtumisel kokku lepitud 17 punktile, sh
randetee Uldised randetrendid, vajaduste hindamine ja vastuvotuvGime suurendamine, piiril
voetavad meetmed ja Frontexi konsolideeritud aruandlus ’ kui esimene samm isikute
korrastatuma litkumise suunas L&ane-Balkani randeteel.

Tihendatud on ka kontakte piirkonna sees: Sloveenia kutsus 16.-17. novembril kokku
siseministrite kohtumise, millel osalesid Serbia, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik ja
Kreeka. Osalenud leppisid kokku parandada koordinatsiooni, sh teabevahetust piiri Gletanud
pagulaste arvu ja vastuvotupunktide tdidetuse kohta. Piirkondlikul politseiilemate 3.-4.
detsembri kohtumisel Sloveenias arutati operatiivkoostood ja véimalikku Ghist lahenemisviisi
majanduslikel p&hjustel randajatele. Horvaatia neil kohtumistel ei osalenud.

Sellegipoolest j&&b eelnev konsulteerimine ja teavitamine riikliku poliitika vOi algatuste
ettendhtavatest muudatustest, eelkdige nendest, mille mdju vdib kanduda lle kogu
piirkonnale, paljudel juhtudel ebapiisavaks. VOetakse jatkuvalt liiga palju Uhepoolseid
meetmeid, sh de facto kodakondsuspdhised sisenemistingimused Horvaatiasse, Serbiasse ja
endisesse Jugoslaavia Makedoonia vabariiki saabuvatele randajatele ning tara pustitamine
endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi ja Kreeka vahelisele piirile (nagu seda tegi varem
Ungari piirile Serbiaga). Hoolimata iga (Uksiku sammu p&hjendusest on nende
kooskdlastamatus p&hjustanud piirkonnas ebakindluse ja ebastabiilsuse.

Labi on viidud esialgne materiaalsete ja rahaliste vajaduste hindamine. Austria, Bulgaaria,
Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik, Kreeka, Ungari, Rumeenia, Serbia ja
Sloveenia on komisjoni palvel viinud Iabi oma hindamised, mis h6lmavad selliseid kiisimusi
nagu majutamine ja vastuvOtt, toitlustamine ja p&hiteenused, registreerimine,
varjupaigataotluste kasitlemine, tagasisaatmine ja piirihaldus. Pérast teadete saamist riikidelt
korraldas komisjon 2015. aasta novembris-detsembris kontrollkdigud kohapeale,® milles
osalesid URO pagulaste ilemvolinik, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, Euroopa
Investeerimispank ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank. Selle eesmark oli
tapsustada vajaduste hinnangut nii ulatuse kui ka kestuse osas ning seostada vajadused kdige
asjakohasemate rahastamisallikatega ° . Jargmise sammuna on vaja vétta taiendavaid
meetmeid, et hinnata koigi riikide keskpika ja pika perioodi vajadusi, pOorates rohkem
tahelepanu ka sellistele valdkondadele nagu integratsioon ja tagasisaatmine®.

2. Teisese rénde piiramine (punkt 3)

Osaliseks tdukeks juhtide vdetud kohustusele parssida pagulaste ja réndajate liikumist
piirkonna jargmise riigi piirile ning anda selge sdnum, et pdgenike oma territooriumilt edasi
suunamine ei ole vastuvdetav, said levinud teated’ selle kohta, et riigid soodustasid pégenike

T Vtiksikasju peatiikkides 4 ja 5.

Vajaduste hindamisega seotud missioonide ajakava on jargmine: Kreekas 26.-27. oktoobril ja 18.

novembril, Sloveenias 9. ja 16.—17. novembril, Horvaatias 10.—-12. novembril, Serbias 19.—20. novembril,

Bulgaarias 30. novembril, endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis 30. novembrist 1. detsembrini,

Austrias 3. detsembril, Rumeenias 7. detsembril ning Ungaris 8. detsembril. 30. novembril toimus ka

ettevalmistav kohtumine Saksamaaga, jarelmissioon on kavandatud 2016. aasta algusse.

®  Vt peatilkk 3.

10 vt peatiikk 4. Laekumata on veel taielikult ajakohastatud vajaduste hinnang Kreekalt.

1 Naiteks markis komisjoni vajaduste hindamise missioon Horvaatiasse jatkuvat tava korraldada transporti
Sloveenia piirile.



ja réndajate kiiret l&birdnnet naaberriikidesse, pakkudes transporti vGi haldusabi kiireks
edasijoudmiseks réndeteel, ilma vastuvotvat riiki eelnevalt teavitamata. See pOhjustas
randevoogude kiirenemise, mis vOimendas réndajate ja pdgenike saabumise korrastatud
haldamise probleemi, ja asetas erilise koormuse Laane-Balkani randetee 18pus asuvatele
sihtriikidele.

Hiljem on tulnud véhem teateid sellistest meetmetest ning rohkem néiteid piirihaldusasutuste
koostoost ja teabevahetusest. Kuid asjaolu, et reas réndeteel asuvates riikides puudub
poliitiline tahe luua vastuvdtuvdime ronkem kui 24tunniseks viibimiseks — mis néitab, et need
rilgid peavad end Uksnes transiidiriikideks — nditab samuti piiratud huvi réndevoogude
vdhendamise vastu, ehkki rahvusvahelised osalejad, k.a URO pagulaste tlemvolinik, on
markinud, et pagulastel ja randajatel on sageli vdga kindel tahe liikuda pigem edasi oma
sihtriikidesse kui jd&da randeteel asuvatesse riikidesse.

3. Pagulaste toetamine ning peavarju ja puhkevdimaluste pakkumine (punktid 4—7)

Uhe peamise imperatiivina lepiti kokku koigile vajajatele ajutise peavarju, toidu,
tervishoiuteenuste, vee ja kanalisatsiooni pakkumise suutlikkuse suurendamises koigis
riikides. Asjakohased ruumid pakuvad paremat ja ennustatavamat vOimalust hallata
randevoogusid ja téiustada inimeste registreerimist randeteel. Kahe viimase kuu jooksul on
astutud olulisi samme, et tdita juhtide vOetud kohustusi suurendada EL.i finantsabi ja selliste
partnerite nagu URO pagulaste Gilemvoliniku ja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsiooni
toel vastuvBtuvdimet 2015. aasta I8puks Kreekas 50 000 kohani®® ja piki Laane-Balkani
randeteed téiendavalt 50 000 kohani. Sellegipoolest on kiiresti vaja tdiendavaid joupingutusi,
et saavutada juhtide poolt kohustuseks voetud suutlikkuseesmérgid ning rahuldada pagulaste
vajadus peavarju ja puhkevdimaluste jarele ning muud humanitaarvajadused.

Kreekas™ on komisjon ndustunud eraldama Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist ning
Sisejulgeolekufondist 80 miljonit eurot, et toetada URO pagulaste Glemvoliniku programme
ja luua 27 000 kohta pagulaste vastuvstuks**. Komisjon on vétnud vastu rahastamisotsuse, et
vBimaldada URO pagulaste ulemvolinikul sblmida lepinguid 20 000 koha loomiseks ja
haldamiseks hotellivautSerite, Glrikorterite ja -majade ning vastuvdtuperede kava abil. 500
kohta on juba olemas ning seda arvu on vdimalik suurendada kuni lepingute mahu
taitumiseni. Programmist rahastatakse ka esimese 7 000 vastuvdtukoha loomist Kreeka saartel
(kriisikolded), mille peamine roll on vdimaldada isikute edasist imberpaigutamist muudesse
liilkmesriikidesse ja/vdi Uleandmist Kreeka varjupaigasusteemile. Kui kaasatakse ka&ik
vastuvotuvdime vormid ja rakendatakse kavad, peaks Kreeka vastuvotuvdime ulatuma 2016.
aasta jaanuari alguseks 35 000ni.

2 Mis jaguneb ,kavatsuseks suurendada vastuvdtuvdime aasta I8puks 30 000 kohani ning [kohustuseks]

toetada Kreekat ja URO pagulaste iilemvolinikku iiiiritoetuste ja vastuvGtuperede programmide loomisel
veel vahemalt 20 000 jaoks”.

Kreeka teatas oktoobris oma vajaduste hinnangus, et tal on 9171 pisivat kohta (3071 kohta avatud
vastuvotupunktides, millest 1 371 kohta varjupaigataotlejatele ja 1 700 kohta neile, kes varjupaika ei taotle,
ning 6 100 kohta tagasisaatmist ootavate tagasipd6rdujate keskustes) ja 2 543 esmase vastuvGtu (ajutist)
kohta (millest 2 303 viies tuvastatud kriisikoldes ja 240 Filakios).

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond ning Sisejulgeolekufond on eraldanud Kreekale aastateks 2014—
2020 kokku 474 miljonit eurot, millest 33 miljonit eurot on 2015. aastal juba valja makstud. Viimastel
kuudel on Sisejulgeolekufond (22,2 miljonit eurot) ning Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond (29,7
miljonit eurot) andnud Kreekale (nii otse Kreeka ametiasutustele kui ka URO pagulaste Glemvolinikule ja
Rahvusvahelisele Migratsiooniorganisatsioonile meetmeteks Kreekas) 51,9 miljoni euro ulatuses hédaabi.

13
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See osutab, et puudu on 23000 kohta, vdrreldes kokkulepitud 30 000 kohaga lisaks
udritoetuse kava 20 000 kohale. Oluline on teha kiiresti kindlaks, kuidas see puudujadk
kdrvaldada: mdnede vbimalike kohtade kindlakstegemisega on astutud esimene samm selles
suunas.

Laane-Balkani réandeteel on 50 000 tdiendava vastuvdtukoha loomise kohustuse taitmiseks
tehtud jargmist.

v Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik on kohustunud suurendama oma
talvetingimusteks kohandatud vastuvGtukohtade arvu 2 000ni, kuid need k&ik on véga
luhiajalised, vaid paariks tunniks mdeldud transiitkohad: puudub poliitiline tahe
pikendada vGimalikku neis viibimise aega. Komisjon on votnud kohustuse voi kindlalt
kavandanud abistada thinemiseelse rahastamisvahendi kaudu rédndega seotud meetmeid
riigis 39 miljoni euro ulatuses. Komisjon toetab ka humanitaaroperatsioone (2,6 miljoni
euroga™). Aktiivsed on ka paljud muud abiandjad, sh liikmesriigid.

v/ Serbia on kohustunud suurendama vastuvotuvdimet 2015. aasta I6puks 6 000 kohani ja
parandama oma praegust suutlikkust. Abiandjad uurivad v@imalusi veel 6 000 koha
loomiseks, mille tehnilisest vdimalikkusest on Serbia teatanud, kuid mille kohta ta ei ole
veel poliitilist otsust teinud. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist on tehtud
kattesaadavaks 7 miljonit eurot mdnede vdimakuse suurendamisega seotud kulude
(remondi- ja kaitamiskulud) katteks. Peale selle moodustab ELi humanitaarabi Serbiale ja
muu kahepoolne abi 5,9 miljonit eurot™.

v/ Horvaatias on praegu 5 000 ajutist kohta, mida parajasti talve jaoks kohandatakse ja mis
asendavad sealsed 5000 senist talveks kohandamata kohta. Riik sai 2015. aastal 16,4
miljoni euro ulatuses erakorralist rahastust'’ vastuvétuvdime, pagulaste olmetingimuste ja
politseito0 toetamiseks. Ei ole ndidatud mingit poliitilist tahet vastuvotuvdime
suurendamiseks  vBi  olemasolevates  vastuvotukohtades  viibimise  v@imaluse
pikendamiseks.

v Sloveenia vastuvotuvéime on pulsinud oktoobri keskpaigast stabiilsena umbes 7 000
ajutise koha tasemel. Tehakse t66d 2 000 talveks kohandatud koha lisamiseks. Novembris
sai Sloveenia 10,2 miljoni euro ulatuses erakorralist rahastust vastuvGtuvoime ja piiri
politseikontrolli toetamiseks.

v/ Austria on olnud erilise surve all nii transiidi- kui ka sihtriigina ning on suurendanud oma
vastuvOtukohtade arvu pdérast juhtide kohtumist 16 000 koha vorra, tdOstes oma
vastuvatuvdime peaaegu 74 000 kohani. Austria sai 2015. aastal 6,3 miljoni euro ulatuses
erakorralist rahastust vastuvotuvdime ja varjupaigahalduse katmiseks.

1 Millest kaetakse ajutise peavarju ning pdhiteenuste, nagu toitlustamise, toiduks mittekasutatavate toodete ja

kaitse pakkumine.

Millest kaetakse ajutise peavarju ning pdhiabi (nagu toitlustamine, toiduks mittekasutatavad tooted, kaitse
ja tervishoiuteenused) andmine pagulastele.

Erakorraline rahastamine tdhendab k&esolevas osas rahastamist Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi
ning Sisejulgeolekufondi (vélispiirid ja viisad) kaudu.
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Esitatud arvandmed néitavad, et on tehtud markimisvéarseid joupingutusi. Moned riigid 16id
omale uut vastuvGtuvdimet juba juhtide kohtumisele eelnenud nédalatel. Paljud riigid on
teinud t06d vastuvdtukohtade kvaliteedi parandamiseks ja ajutiste kohtade lisamiseks. Siiski
on vaja veelgi suuremaid joupingutusi. Seni on loodud véahem kui pool juhtide kohtumisel
kohustuseks voetud 50 000 tdiendavast vastuvotukohast. Needki on koondunud véga
vahestesse riikidesse. Lihiajalised (kuni 24 tundi) kohad vdivad leevendada kohest vajadust,
kuid peegeldavad ,transiidifilosoofiat”, mis ei ole kooskdlas nende vdetud kohustusega
aeglustada randajate ja pagulaste voogu®®. Rahastamist v8iks kasutada ajutise majutuse
plsivamaks muutmiseks, kuid see nduab selgemat arusaamist, kuidas hallata rdndevoogu,
jaotades selle Ghtlasemalt, ning riikide selget poliitilist tahet luua vastuvdtuvdimalusi.

Praegu randevoogudest mdjutamata riikide vastuvotuvdime ei ole juhtide kohtumise jarel
suurenenud. Albaania (300 kohta), Bulgaaria (5 130 pusivat ja rohkem kui 800 vajadusel
kasutusele véetavat kohta '°), Rumeenia (1 200 pusivat ja 550 vajadusel kasutusele vdetavat
kohta) ja Ungari (980 pusivat kohta) on rbéhutanud oma seisukohta, et need mahud on
praeguste ja eeldatavate rdndevoogude jaoks piisavad. Bulgaaria ja Rumeenia on maininud
oma vastuvotukeskuste praegust vahest koormatust. Siiski saab suuremaid mahtusid kasutada
h&daolukorras ettendgematuteks vajadusteks. Randevoogude pidev muutumine t&dhendab, et
Ukski riik ei saa eeldada, et ta jd&db puutumatuks. 2015. aastal said Bulgaaria, Rumeenia ja
Ungari Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi programmide
raames vastavalt 5,8 miljonit, 8,6 miljonit ja 6 miljonit eurot”. Bulgaaria ja Ungari said ka
vastavalt 4,1 miljonit eurot ja 6,7 miljonit eurot erakorralist rahastust. Nende vahendite
kasutamine vastuvotuvdime suurendamiseks tulevikus oleks mdistlik valmistumine
ettendgematuteks olukordadeks.

Veel 13 miljonit eurot on madratud humanitaarabiks pagulastele, varjupaigataotlejatele ja
réndajatele esmajoones Serbias ja endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis. Abi hélmab
toitu, toiduks mittekasutatavaid tooteid, kaitset ja tervishoiuteenuseid. Seega ulatub ELi kogu
humanitaarabi L&ane-Balkanile 2015. aastal peaaegu 22 miljoni euroni.

Ladne-Balkani réndeteel on ké&imas neli liidu kodanikukaitse mehhanismi operatsiooni:
Serbias (kaivitati 21. septembril 2015), Sloveenias (22. oktoobril 2015), Horvaatias (26.
oktoobril 2015) ja Kreekas (3. detsembril 2015). Kokku 15 osalevat riiki on pakkunud abi —
peamiselt telke, magamistarbeid, isiklikke kaitsevahendeid, kiitet, elektrit ja valgustust.
Enamikku abitaotlusi ei ole rahuldatud ja mérkimisvéérsed vajadused pusivad. Naiteks on
nelja kdnealuse riigi taotletud 1 548 sanitaar- ja majutuskonteinerist seni, s.0 peaaegu 3 kuu
jooksul, katte saadud ainult 15. Mdnes muus olulises valdkonnas, nagu voodid ja talverdivad,
on tehtud ksnes siimboolseid pakkumisi. Kreekale on Uksteist péeva parast taotluse esitamist
teinud varustuse kattesaadavaks viis riiki. Komisjon teeb t66d selle nimel, et hdlbustada
laiemat ja kiiret reageerimist kdigile neljale abi vajavale riigile.

Parast seda, kui president Juncker saatis Kirja rahvusvahelistele finantsasutustele (Euroopa
Investeerimispank (EIP), Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, Euroopa Noukogu
Arengupank (CEB), Rahvusvaheline Valuutafond ja Maailmapank), on komisjon loonud uue
vorgustiku tegevuse kooskdlastamiseks rahvusvaheliste finantsasutustega® . Komisjon on

Asjaomased riigid on mérkinud, et randajaid ja pagulasi ei saa sundida vastuv6tupunktidesse jadma.
2016. aasta suveks luuakse taiendavalt 400 ajutist vastuvatukohta.

Kogueelarvetega vastavalt 82,4 miljonit, 120,2 miljonit ja 85,2 miljonit eurot.

Toimunud on neli videokonverentsi: 28. oktoobril, 5. novembril, 19. novembril ja 3. detsembril.



kaivitanud olukorra kaardistamise, et teha kindlaks, millised asutused saavad millistes
valdkondades aidata. Kindlaks on tehtud mitu asjakohast jooksvat projekti, sh 14
olemasolevat EIP projekti, mida on kohandatud randega seotud vajaduste rahuldamiseks,
samuti CEB hiljutised toetuslepingud kogumahus 13,2 miljonit eurot?’. Praegu on hadavajalik
tootada valja rahvusvaheliste finantsasutuste keskpika ja pika perioodi reageerimismeetmed,
nditeks randajate  toetamise lisamine vastavatesse komisjoni  rakendatavatesse
rahastamisvahenditesse.

4. Randevoogude ihine haldamine (punktid 8—12)

Juhtide kohtumise oluliseks tulemuseks on rande kollektiivse haldamise edendamine. Allpool
esitatud piirihaldusalgatuste eesmérk on tdsta sekkumiste taset strateegilistes asukohtades
ning julgustada taielikku registreerimist ja sormejélgede votmist. Tegemist on Uhtlasi Kreekas
asuvate kriisikollete jaoks olulise kiisimusega (Kreekas peaks peagi lisaks juba olemasolevale
46 sormejaljemasinale kasutusse voetama 30 tdiendavat masinat).

Jarjepideva lahenemisviisi Uheks osaks on rida thisele arusaamisele tuginevaid pdhimaétteid,
millest piiril otsuste tegemisel juhinduda. Juhtide avalduses kinnitati p6himdtet, et kui on
toimunud eelnev mittetagasisaatmise ja proportsionaalsuse kontroll, voivad riigid riiki
sisenemise keelata ainult isikutele, kes ei ole véljendanud soovi taotleda rahvusvahelist
kaitset. Sellega on seotud pohimate, mille kohaselt puuduvad registreerimata isikutel vastavad
Oigused: réndajate registreerimine (sGltumata nende staatusest) on réndevoo asjakohase
haldamise ning randajate Oiguste ja kohustuste kehtestamise eeltingimuseks. Praktikas on
selle tulemuseks aga olnud de facto kodakondsusel pdhinev Iahenemisviis, mille kohaselt ei
lubata riiki siseneda uhelgi isikul, kellel ei ole teatavate riikide (Sudria vOi lraagi)
kodakondsust. Siiani on ebaselge, kas kdik, kellel ei lastud riiki siseneda, olid isikud, kes ei
valjendanud soovi varjupaika taotleda.

Frontex on parast juhtide kohtumist esitanud iga paev aruandeid olukorra kohta Lé&ane-
Balkani randeteel, toetudes riikide esitatud teabele. Aruandluse jarjepidevuse parandamiseks
ning maéaratluste ja nditajate valjatootamiseks korraldas Frontex 12. novembril L&&ne-Balkani
riskianalliisivérgustiku kohtumise. Selle tulemusena hakati alates 23. novembrist aruandlust
esitama koigi riikide osalusel Uhiselt veebis. Frontex on jatkanud andmete kvaliteedi ja
katvuse parandamist ning on koostanud laiema anallilisi — Frontexi igapéevased aruanded
sisaldavad nuld ka praeguse olukorra kirjeldust, hdlmates mitte ainult piiripunkte, vaid ka
registreeritud isikuid, haavatavaid riihmi ja kdige enam esindatud rahvuseid. Frontex on ka
suuteline hindama suundumusi ning esitama (levaadet, tehes nditeks Kkindlaks, et
novembrikuu jooksul vdttis Kreeka Eurodaci menetluse raames sGrmejaljed 54 000
inimeselt”. FRONTEXi missiooni loomine Kreeka pdhijapiiril peaks registreerimist veelgi
parandama. Lisaks sellele esitab Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet (EASO) igal nadalal
ulevaate varjupaigataotlejate olukorra ja viimaste varjupaigaalaste suundumuste kohta
(varjupaigataotluste arv, taotlejate peamised péritoluriigid, esimeses astmes véljastatud
otsuste arv ja liik).

22 gh 2,3 miljonit eurot Serbiale, 2,2 miljonit eurot endisele Jugoslaavia Makedoonia vabariigile, 1,5 miljonit

eurot Sloveeniale, samuti Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni rakendatavatele projektidele
Kreekas, endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis, Horvaatias ja Sloveenias.

% Siiski kasutatakse praegu endiselt ka paberkandjal registreerimist.



Juhtide avalduses rohutatakse ka tagasisaatmist kui tht olulist rdnde tulemusliku haldamise
vahendit. Siin tuleb tegevust tGhustada, kuna tagasisaatmiste arv ei ole kasvanud. EL on
suurendanud toetust tagasisaatmisdirektiivi raames vOetud kohustuste taitmisega tegelevatele
liilkmesriikidele. Komisjon jatkab ka olemasolevate vahendite arendamist ja tugevdamist: muu
hulgas on Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondi raames ette n&htud markimisvaarne
summa riiklikeks programmideks. Naiteks Kreeka puhul eraldas komisjon Varjupaiga-,
Réande- ja Integratsioonifondi raames ajavahemikuks 1. detsembrist 2015 kuni 31. maini 2016
Kreeka politseile (koos kaastaotleja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga (IOM))
2,5 miljonit eurot, mis hdlmab nii sunniviisilise kui ka soodustatud vabatahtliku
tagasipoordumise komponente (kokku 2 080 tagasiptordujat).

Tagasisaatmise teostamiseks on vaja, et kolmandatest riikidest partnerid toetaksid
tagasivotmist. ELi-Turgi tagasivGtulepingu ennetdhtaegses kohaldamises kokkuleppimine oli
ELi-Tirgi thise tegevuskava®® oluliseks osaks. Juhtide avalduses maarati kindlaks kolm
muud prioriteetset riiki. 1. detsembril leppis liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja Mogherini Afganistani valisministri Rabbaniga kokku, et voimalikult Kkiiresti
korraldatakse réndealane kdrgetasemeline dialoog, millele eelneb juhtivametnike visiit
Kabuli. 5. novembril leppis liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Mogherini
Bangladeshi vélisministri Aliga kokku, et uue rdnde- ja liikuvusalase dialoogi esimene
kohtumine toimub 2016. aasta alguses. 23. novembril kéis volinik Avramopoulos Pakistanis,
kus ta arutas riigi sise- ja valisministriga ELi-Pakistani tagasivotulepinguga seonduvat ning
sai Pakistanilt kinnituse teha tagasivotu alal koost6dd; seejuures maérgiti dra vajadus teha
koostodd lepingu praktilise rakendamisega seotud probleemide lahendamisel. Nii poliitilisel
kui ka tehnilisel tasandil on edusammud suhetes Pakistaniga siiski piiratud. Selle kinnituseks
on hiljuti 2. detsembril toimunud tagasilennul ilmnenud probleemid, kui suurel hulgal
tagasipoordujatel ei lubatud dokumentidega seotud formaalsuste tottu Pakistani siseneda.
Samal ajal jatkuvad poliitilised arutelud ning jargmiseks tagasivotmise uhiskomitee
kohtumiseks 12. jaanuaril 2016 on kavandatud mitme rakendamist kasitleva punkti arutelu.

5. Piirihaldus (punktid 13-14)

Juhtide avalduses méarati kindlaks mitmed punktid, mis on olulised réndeteele jaavatel
piiridel, kus piiride haldamiseks on vaja votta koheseid meetmeid, et need uuesti kontrolli alla
saada ning samuti suurendada vajaduse korral koost6dd.

ELi-Turgi tippkohtumisel 29. novembril Kkaivitati Ghine tegevuskava, mis on raamistikuks,
millele toetub kahe osapoole vaheline tihe koost6d. Kdnealune kava peegeldab ELi ja Tirgi
mdlemapoolset tahet lahendada Uheskoos Siiria konflikti pdhjustatud kriis, laiendada
koostdod Shuriast Turki sundimberasustatud isikute kaitse toetamiseks ning tugevdada
Uhiseid joupingutusi randevoogude korrastamisel ja ebaseadusliku rande piiramisel.

Frontex tegeleb oma kohaloleku suurendamisega Bulgaaria ja Tirgi vahelisel piiril,
kavatsedes saata sinna 24 piirivalveametnikku ning tehnilist varustust.

Seoses mereoperatsiooni Poseidon laiendamisega on Frontexil parast Kreeka ametiasutuste
detsembri alguse otsust votta kasutusele 31 Kreeka politsei rihmajuhti vdimalik suurendada
oma kohalolekut saartel ja Egeuse merel alates 2016. aasta jaanuarist veel 100 t06taja vorra.

2 http://ec.europa.eu/priorities/migration/docs/20151016-eu-revised-draft-action-plan_en.pdf.



Rihmajuhtide todlerakendamine on peaaegu I6pule viidud. Praegu kasutatakse mandril 157
Frontexi kulalisametnikku ning merel on nende arv 146. Lisaks sellele esitas Kreeka 3.
detsembril 2015 ametliku taotluse kaivitada piirivalve kiirreageerimisrihma operatsioon, et
anda riigi valispiiril asuvatel Egeuse mere saartel kohest piirivalvetuge.

3. detsembril leppis Kreeka Frontexiga kokku tegevuskavas uue operatsiooni kéivitamiseks
Kreeka ja endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi vahelisel piiril. Selle aja jooksul, mis
kulus Frontexi kasutamises kokkuleppele joudmiseks, suurenes vdimalus, et sellest piirist
saab pingeallikas — seda pdhjustas piiritara pustitamine piirihaldusvahendina ning samuti
endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi otsus jargida teiste riikide otsust piirata labipaasu
kodakondsuse alusel. Juhtide avalduses juhiti tdhelepanu ka vajadusele kaasata Kreeka ja
endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik taielikult kahepoolsetesse piirikiisimustega seotud
usaldust suurendavatesse meetmetesse — selles osas ei ole alates riikide vélisministrite
kohtumisest novembri alguses edasiminekut toimunud, kuigi piirivalveasutuste igapéevased
kontaktid on paranenud.

Taiendavaid meetmeid tuleks votta ka tOkete Uletamiseks, mis takistavad Frontexi tegevust
Serbia ja Horvaatia piiril, mis on thtlasi ELi liikmesriigi ja kolmanda riigi vaheline piir.
Frontex voiks aidata korraldada Horvaatia-Serbia piiritletuspunktides jarelvalvet ning toetada
piiritletajate registreerimist.

Uheks toetamise viisiks on ka olnud aidata asjaomastel riikidel tagada, et pagulasvood ei
tekitaks avaliku korra probleeme . Juhtide kohtumisel taotles Sloveenia kahepoolse toetuse
kaudu néadalas 400 politseiametniku abi. Praegu kasutatakse Sloveenias ainult ligikaudu 200
teiste litkmesriikide politseiametnikku.

Jarkjarguline keskendumine L&&ne-Balkani randeteega seotud kisimustele on kaasa toonud
suurema prognoositavuse, mida toetab Frontexi markimisvéaérne kohalolek, kuigi edusammud
on olnud ebalhtlased. Meetmete votmist takistab ka liikmesriikide véhene tugi Frontexi
palvetele pakkuda eksperditeadmisi ja varustust (praeguseks on liikmesriigid vdtnud
kohustusi ainult 31 % ulatuses kodigist Frontexi taotletud inimtoopéevadest).

Kolmandate riikide kodanikel, kes ei kinnita oma soovi taotleda rahvusvahelist kaitset, riiki
sisenemise keelamine on (kooskdlas rahvusvahelise ja ELi varjupaigadigusega ning séltuvalt
eelnevast mittetagasisaatmise ja proportsionaalsuse kontrollist) osa meetmetest, mida on
vOimalik ebaseadusliku rande suhtes vétta. Kuid teadvustada tuleb sellega kaasnevaid
tagajargi: piiridel 16ksu jddnud inimeste arvu kasvu oht, vdimalik inimkaubanduse
soodustamine ning randevoogude suundumine mujale (Boshia ja Hertsegoviina ning
Montenegro on sellise olukorra puhuks vastu votnud hadaolukorrakava). Selles kiisimuses on
vaja edasi tegutseda. Naiteks Frontex toetab Kreekat rdndajate registreerimisel, saates piirile
endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigiga 26 ametnikku. Kiirendada tuleks ka
rahvusvahelist kaitset mittevajavate isikute tagasisaatmist. Ka URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet aitab Kreeka ametiasutusi, suunates inimesi Kreeka rdndehaldussusteemi ning aidates
rahuldada koheseid humanitaarvajadusi: oluline operatsioon leidis aset 10. detsembril, kui
riigi  pOhjapiirilt viidi inimesed Ule suurematesse linnadesse, et hinnata nende
varjupaigataotlusi.



6. Inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastane voitlus (punkt 15)

Lisaks koostddle randevoogude ohjamisel on koost66 veel Uheks aspektiks ka inimeste
ebaseadusliku le piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastane vditlus. Vastastikuse
mdistmise memorandum isikuandmete vahetamise kohta Europoli ja Frontexi vahel sdlmiti 4.
detsembril. Europol asutab 2016. aasta martsiks Euroopa randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise vastase keskuse. Uheks naiteks Europoli suurenenud toetusest on ihise
operatiivasutuse loomine Viinis ajutise piirkondliku luure- ja uurimissblmena, mis on
taielikult integreeritud Euroopa randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vastase keskuse
raamesse, kuid mis vdimaldab ka eri litkmesriikide Austrias asuvate uurijate vahel tdhusamat
koostdod. Euroopa réndajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise vastase keskuse enamiku
uute tootajate varbamine algatatakse kéesoleval aastal.

Europol toetas hiljuti (operatiivteabe vahetamine ja anallutiku lahetamine) mitmeid L&&ne-
Balkani riikides aset leidnud inimkaubanduse vastu suunatud laiaulatuslikke operatsioone,
sealhulgas néiteks 2015. aasta septembris-oktoobris Serbia ja endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigi piiril toimunud Ghisoperatsiooni ,,Kostana 2015, milles osales seitse piirkonna riiki.
Kdige viimati toetas Europol 2. detsembril Austria, Kreeka, Rootsi ja Uhendkuningriigi
Oiguskaitse- ja kohtuasutuste poolt teostatud laiaulatuslikku Uhisoperatsiooni. Kdnealune
juhtum, mida koordineerisid Thessalonikis (Kreeka) asuvad kohtuasutused, oli suunatud
inimeste ebaseaduslikult Gle ELi piiri toimetamises kahtlustatava organiseeritud kuritegeliku
Uhenduse vastu ning selle tulemusena likvideeriti kuritegelik Ghendus ja peeti kinni kokku 23
kahtlusalust.

7. Teave pagulaste ja rdndajate diguste ja kohustuste kohta (punkt 16)

Teabe levitamine on pagulaste ja rdndajate seas vadrarusaamade ja ebarealistlike lootuste
vastu voitlemiseks ning nende ohtlikust teekonnast ja inimkaubitsejate teenuste kasutamisest
loobuma veenmiseks kdige tdhusam vahend. Komisjon on loonud teabeedastuse tddkonna,
mis hdlmab kd&iki asjaomaseid institutsioone. Tookond on méaaranud kindlaks
teavitusstrateegia, mis koosneb kolmest etapist: hindamine, sisu tootmine ja levitamine.
Esiteks viiakse 18pule kanalite kaardistamine, mille kaudu randajad ja varjupaigataotlejad
teavet saavad, et suunata sonum tdhusamalt varjupaigataotlejatele ja randajatele, kes asuvad
nii ELis kui ka valjaspool seda. Seda teavet kasutatakse siis riigipGhistes materjalides
Euroopa varjupaigamenetluste kohta ning kdige olulisemates keeltes avaldatavates
inimkaubandusevastastes materjalides, samuti suunatakse see sotsiaalmeedia kaudu uutesse
levikanalitesse (lisaks institutsioonilistele kanalitele, nagu ELi delegatsioonid, kriisikolletes
tootamine, aga samuti levitatakse seda Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti, traditsioonilise meedia ning diasporaa esindajate kaudu).
Esimesed teavitamisoperatsioonid Laane-Balkani randeteel algavad jaanuari keskpaigas.

8. Jarelevalve (punkt 17)

Siiani on siseriiklike kontaktpunktidega toimunud seitse iganadalast jarelmeetmeid kasitlenud
videokonverentsi, mida on juhtinud president Juncker.”®> Kdnealustes videokonverentsides on
aktiivselt osalenud kdik piirkonna riigid ning valja pakutud l&henemisviis on téitnud lootusi.

% 28. oktoobril, 4. novembril, 10. novembril, 19. novembril, 26. novembril, 2. detsembril ja 10. detsembril.
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