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2015 m. vasaros pabaigoje prasidéje ir rudenj smarkiai iSauge precedento neturintys pabégéliy
ir migranty Srautai judéjo vienu marsrutu. Vakary Balkany marsrutas tapo didele Europos
problema. 2015 m. i§ Turkijos j Graikija persikélé daugiau kaip 650 000 asmeny — dauguma
ju keliavo per Vakary Balkanus, kad pasiekty Vidurio ir Siaurés Europa. Sis judéjimas buvo
ne tik nenuspéjamas ir precedento neturin¢io masto, bet daznai vyko ir labai greitai. Todél
Kilo susirGpinimas, kad Salys per jas keliaujan¢ius asmenis tiesiog persiunéia tolesnéms
marsruto Salims. Paaiskéjo, kad marsruto Salims labai truksta pajégumy, bendradarbiavimo ir
solidarumo, taip pat paprasto bendravimo — pastarajai problemai spresti reikéjo rasti konkrety
Europos lygmens operatyvinj ir politinj sprendima.

2015 m. spalio 25d. Komisijos pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris suSauké susijusiy
Saliy valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikimg. Jame dalyvavo Albanijos, Austrijos,
Bulgarijos, Kroatijos, buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Vokietijos,
Graikijos, Vengrijos, Rumunijos, Serbijos ir Slovénijos valstybiy ar vyriausybiy vadovali, taip
pat Europos Parlamento pirmininkas, Europos Vadovy Tarybos pirmininkas, Europos
Sajungos Tarybai pirmininkaujan¢ios ir pirmininkausianc¢ios valstybiy nariy vadovai ir
Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras (UNHCR)®.

Vadovai susitaré kuo skubiau jgyvendinti 17 punkty veiksmy plana®, kuriame, be kita ko,
numatyti bendradarbiavimo budai ir siektini bendri tikslai, kad buty galima geriau valdyti
migranty ir pabégéliy srautus, visy pirma Kiek tai susij¢ Su priémimo pajégumais ir sieny
valdymu. Sia veikla visapusiskai papildomos didesnio masto ES pastangos spresti pabégéliy
krize. Kad buty uztikrintas veiksmy nuoseklumas, joje dalyvauja ir Europos Sgjungos Tarybai
pirmininkaujanti valstybé naré.® Sia ataskaita siekiama pries 2015 m. gruodzio 17-18d.
Europos Vadovy Tarybos susitikima jvertinti, kaip jgyvendinamas Vadovy pareiskimas"”.

Spalio 25 d. susitikimas jvyko ta pacig savaitg, kai uzfiksuotas rekordinis persikélusiyjy j
Graikija skai¢ius — per vieng savait¢ | jg persikélé daugiau kaip 50 000 asmeny. Gruodzio
mén. pradzioje $is skaiCius sumazéjo iki maziau kaip 14 000 per savaite, taCiau toliau
svyruoja. Spalio mén. Slovénija uzfiksavo, kad j jos teritorijg per dieng atvyko per 12 600
asmeny; iKi lapkri¢io mén. pabaigos kasdieniai atvykstanciyjy srautai sumazéjo ir sieké apie
2 000-3 000 asmeny. Taciau Sie skaiCiai tebesvyruoja ir tebéra tokie dideli, kad Vakary
Balkany marsruto Salys tebejaucia dideli spaudima.

1. Nuolatinis keitimasis informacija ir veiksmingas bendradarbiavimas (1—2 punktai)

Pirmasis prioritetas — spresti nepakankamo marSruto $aliy vyriausybiy ir kompetentingy
valdzios institucijy bendravimo problema. Per 24 valandas visos dalyvavusios Salys,
institucijos ir agentiros paskyré rySiy punktus, tiesiogiai atskaitingus Saliy vadovams.
Europos Komisijos pirmininkaujamos savaitinés vaizdo konferencijos tapo forumu, kuriame
kei¢iamasi informacija ir efektyviai derinami veiksmai®.°

Taip pat dalyvavo FRONTEX ir Europos prieglobs¢io paramos biuras.
http://ec.europa.eu/news/2015/docs/leader_statement_final.pdf.

Be to, 2015 m. spalio 8 d. Liuksemburge surengta auksto lygio konferencija dél rytinés VidurZzemio jiiros
regiono dalies ir Vakary Balkany marsruto, 0 gruodzio 7 d. — ES ir Vakary Balkany TVR ministry posédis.
Si ataskaita parengta remiantis informacija, pateikta iki gruodzio 11 d.

7Zr. tolesn;j 8 skyriy.



Savaitinis keitimasis informacija pagrjstas Vadovy susitikime sutartais 17 punkty, jskaitant
bendras judéjimo marsSrutu tendencijas, poreikiy vertinimg ir priémimo pajégumy didinima,
pasienyje taikomas priemones ir konsoliduotas FRONTEX ataskaitas’. Taip Zengtas pirmas
labai svarbus Zingsnis siekiant tvarkingesnio asmeny judéjimo Vakary Balkany marsrutu.

Taip pat sustiprintas rysiy palaikymas regiono viduje: Slovénija lapkri¢io 16-17 d. surengé
vidaus reikaly ministry susitikimg, kuriame dalyvavo Serbija, buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija ir Graikija. Dalyviai susitaré labiau derinti veiksmus, be kita ko,
keistis informacija apie sieng kertanciy pabégéliy skaiciy ir priémimo viety uzimtumo lygj.
Gruodzio 3-4 d. regioniniame policijos vadovy susitikime Slovénijoje aptartas operatyvinis
bendradarbiavimas ir galimas bendras pozitris j ekonominius migrantus. Kroatija Siuose
susitikimuose nedalyvavo.

Vis délto daugeliu atvejy vis dar nepakankamai i$ anksto konsultuojamasi ir nepakankamai
praneSama apie numatomus nacionalinés politikos pakeitimus ar iniciatyvas, ypa¢ galin¢ius
turéti didelj poveikj visam regionui. Toliau imamasi pernelyg daug vienasaliy priemoniy,
jskaitant de facto pilietybe grindziamas jleidimo j Salj sglygas, taikomas migrantams,
atvykstantiems j Kroatija, Serbija ir buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija, ir
buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos ir Graikijos pasienyje statomas tvoras
(kaip jau buvo padariusi Vengrija prie savo sienos su Serbija). Nepaisant priezasc¢iy, dél kuriy
priimti atskiri sprendimai, jie nebuvo derinti su kitomis Salimis, todél regione atsirado
netikrumo ir nestabilumo.

Atliktas pradinis poreikiy — materialiniy ir finansiniy — vertinimas. Komisijos prasymu
Austrija, Bulgarija, Kroatija, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Graikija,
Vengrija, Rumunija, Serbija ir Slovénija pateiké savo vertinimus, kuriuose aptarti tokie
klausimai kaip apgyvendinimas ir priémimas, maistas ir pagrindinés paslaugos, registravimas,
prieglobs¢io praSymy tvarkymas, grazinimas ir sieny valdymas. Komisija $aliy vertinimus
papildé informacija, gauta per 2015 m. lapkri¢io—gruodzio mén. surengtas misijas vietoje®,
dalyvaujant UNHCR, Tarptautinei migracijos organizacijai (TMO), Europos investicijy
bankui ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankui. Taip siekta patikslinti poreikiy
vertinimuose pateiktas apréptj ir trukmg ir atitinkamiems poreikiams priskirti tinkamiausius
finansavimo altinius®. Dabar reikés atlikti papildomus tyrimus ir jvertinti visy Saliy vidutinés
trukmés ir ilgalaikius poreikius, be kita ko, daugiau démesio skiriant tokioms sritims kaip
integracija ir grazinimas™.

2. Antrinio judéjimo apribojimas (3 punktas)

Keitimasis informacija tapo veiksmingesnis pradéjus taikyti specialy keitimosi informacija btda — ES
integruota politinio atsako j krizes mechanizma (IPCR).

ISsamiau Zr. tolesnius 4 ir 5 skyrius.

Poreikiy vertinimo misijy tvarkarastis: Graikijoje — spalio 26-27 d. ir lapkri¢io 18 d., Slovénijoje —
lapkri¢io 9d., 16-17 d., Kroatijoje — lapkri¢io 10-12 d., Serbijoje — lapkri¢io 19-20 d., Bulgarijoje —
lapkri¢io 30 d., buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje — lapkri¢io 30 d.—gruodzio 1d.,
Austrijoje — gruodzio 3 d., Rumunijoje — gruodzio 7 d., Vengrijoje — gruodzio 8 d. Lapkri¢io 30 d. taip pat
surengtas parengiamasis susitikimas su Vokietija ir suplanuota tolesné misija 2016 m. pradzioje.

7Zr. tolesnj 3 skyriy.

10 7Zr. tolesnj 4 skyriy. Graikija iki galo atnaujinto poreikiy vertinimo dar nepateiké.



Vadovai jsipareigojo siekti atgrasyti pabégélius ir migrantus nuo judéjimo prie Kitos regiono
Salies sienos ir aiskiai jvardyti, kad pabégéliy srauty tolesnio siuntimo politika nepriimtina.
Tokj jsipareigojima i§ dalies 1émé daugybé pranesimy’’, kad 3alys pasiriipina transportu ir
teikia administracing parama, kad pabégéliai ir migrantai galéty sklandziai judéti marSrutu, ir
taip sudaro jiems salygas greitai patekti j kaimynines $alis, apie tai i§ anksto nepranesdamos
priimanciajai Saliai. D¢l to srautai émé judeéti vis greiciau ir pasidaré vis sunkiau tinkamai
valdyti migranty ir pabégéliy atvykima ir pacius atvykusiuosius. Ypa¢ didelé nasta uzgulé
kelionés tikslo $alis, esan¢ias Vakary Balkany marsruto pabaigoje.

Nuo to laiko pranesimy apie tokius veiksmus sumazéjo, 0 sienos apsaugos institucijos émeé
labiau bendradarbiauti ir palaikyti rySius. Tac¢iau truksta keliy marSruto $aliy politinés valios
sukurti ilgesniam nei 24 valandy buvimui pritaikytus priémimo pajégumus, todél galima
daryti prielaida, kad Sios $alys save laiko tik tranzito salimis, be to, tai rodo jy nenorg sulétinti
srauty judéjimg. Kita vertus, tarptautiniai subjektai, jskaitant UNHCR, taip pat atkreipé
démesj j tai, kad pabégéliai ir migrantai daznai labai ryztingai siekia kuo grei¢iau judéti
suplanuotos kelionés tikslo salies link ir nenori likti marsruto salyse.

3. Parama pabégéliams, pastogés ir galimybés pailséti suteikimas (4—7 punktai)

Sutarta, kad visos $alys pirmiausia turi padidinti pajégumus, kad visiems, kuriems to reikia,
suteikty laiking pastoge, leisty pailséti, pamaitinty, suteikty sveikatos priezitiros paslaugy ir
uztikrinty sanitarines sglygas. Tokia infrastruktira taip pat padeda geriau ir nuspéjamiau
valdyti srautus ir gerinti marSrutu judaniy asmeny registravimg. Per pastaruosius du
meénesius imtasi svarbiy veiksmy, kad bty jgyvendintas vadovy jsipareigojimas iki 2015 m.
pabaigos priemimo pajégumus Graikijoje padidinti iki i§ viso 50 000 viety ir Vakary
Balkany marsrute sukurti dar 50 000 viety. Tam numatyta ES finansiné parama ir partneriy,
pavyzdziui, UNHCR ir Tarptautinés migracijos organizacijos, pagalba. Vis délto reikia
nedelsiant déti daugiau pastangy, kad buty pasiekti vadovy jsipareigoti pajégumy tikslai ir
uztikrinta tinkama pastogé, poilsis ir Kiti pabégéliy humanitariniai poreikiai.

Graikijai® Komisija sutiko skirti 80 mIn. EUR i§ Prieglobs&io, migracijos ir integracijos
fondo (PMIF) ir Vidaus saugumo fondo (VSF), kad paremty UNHCR programas ir kad biity
sukurta 27 000 priemimo viety'*. Komisija priémé finansavimo sprendima, kad UNHCR
galéty sudaryti sutartis ir baty pasiektas 20 000 prizitrimy viety skaicius, pasitelkiant ¢ekius
nakvynéms vieSbuciuose, buty ir pastaty nuomg ir priimanc¢iosios Seimos sistemg. 500 viety
jau sukurta, gali bati, kad iki konkurso pabaigos Sis skaic¢ius padidés. Pagal programa taip pat

1 Pavyzdziui, Komisijos poreikiy vertinimo misijos ataskaitoje nurodyta, kad Kroatija reguliariai teikée

transporto priemones, kad migrantai galéty nuvykti iki sienos su Slovénija.

Sis skai¢ius padalytas taip: ,.ketinimas iki mety pabaigos priémimo pajégumus padidinti iki 30 000 viety ir
[isipareigojimas] padéti Graikijai ir UNHCR dar bent 20 000 asmeny suteikti nuomos pasalpas ir taikyti
priimanciosios $eimos programas‘.

Spalio mén. Graikija savo poreikiy vertinime nurodé, kad ji turi 9 171 nuolating vieta (3 071 vieta atviruose
priémimo centruose, i§ jy 1 371 vieta prieglobséio prasytojams ir 1 700 viety prieglobséio nepra$antiems
asmenims, ir 6 100 viety laikino apgyvendinimo prie§ iSsiuntimag centruose, skirtuose gragzinamiems
asmenims) ir 2 543 pirminio priémimo (laikinas) vietas (i§ jy 2 303 vietos penkiose nustatytose migranty
antplidzio vietose ir 240 viety Filakyje).

2014-2020 m. Graikijai pagal PMIF ir VSF nacionalines programas i$ viso skirta 474 min. EUR, i$ kuriy
33 min. EUR jau i8mokéti 2015 m. Pastaraisiais ménesiais i§ VSF ir PMIF Graikijai (tiesiogiai Graikijos
valdzios institucijoms, taip pat UNHCR ir TMO veiklai Graikijoje) skirta i§ viso 51,9 min. EUR skubios
pagalbos (atitinkamai 22,2 min. EUR ir 29,7 min. EUR).
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bus finansuojamas 7 000 pirminio priémimo viety Graikijos salose (migranty antplidzio
vietose) sukiirimas, kad baty lengviau migrantus ilgainiui perkelti j kitas valstybes nares ir
(arba) nukreipti j Graikijos prieglobsc¢io sistema. Jei bus jtrauktos visos priémimo pajégumy
formos ir jgyvendinti planai, 2016 m. sausio mén. pradzioje priémimo pajégumai Graikijoje
turéty siekti 35 000 viety.

Tai rodo, kad pagal susitarimg sukurti 30 000 viety ir dar 20 000 viety pagal nuomos pasalpy
sistemg dar nesukurta 23 000 viety. Biitina skubiai nustatyti, kaip Sis trikumas bus pasalintas:
pirmasis zingsnis jau zengtas, nustatant kelias galimas vietoves.

Veiksmai Vakary Balkany marsruto Salyse, siekiant papildomy 50 000 viety jsipareigojimo

v/ Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija émési veiksmy ziemai pritaikyty priémimo
viety skaiciy padidinti iki 2 000. Taciau Visos Sios Vietos yra trumpalaikés tranzito vietos,
skirtos naudotis tik kelias valandas: galimas buvimas Siose vietose galéty buti ilgesnis, bet
tam triiksta politinés valios. Kalbant apie parama, Komisija per Pasirengimo narystei
pagalbos priemone su migracija susijusiai veiklai salyje skyré arba suplanavo skirti i$ viso
39 min. EUR. Komisija taip pat remia humanitarines operacijas (2,6 min. EUR **).
Aktyviai prisideda ir daug kity pagalbos teikéjy, jskaitant valstybes nares.

v Serbija jsipareigojo iki 2015 m. pabaigos turimy viety skai¢iy padidinti iki 6 000 ir
atnaujinti turimus pajégumus. Pagalbos teikéjai svarsto galimybes sukurti dar 6 000 viety,
dél kuriy Serbija nurodé turinti techninius pajégumus, bet politinio sprendimo nepriémé.
Siekiant padengti dalj su pajégumy iSplétimu susijusiy iSlaidy (rekonstrukcijos ir
eksploatavimo islaidy), pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone skirta 7 min. EUR.
Be to, ES humanitarin¢ pagalba Serbijai §iuo metu siekia 5,9 min. EUR™, taip pat
teikiama dvisalé pagalba.

v/ Kroatijoje siuo metu yra 5000 ziemai pritaikyty laikiny viety, kurios pakeis ankstesnes,
tokioms sglygoms nepritaikytas 5 000 viety. 2015 m. Salis gavo 16,4 min. EUR skubaus
finansavimo'’ pri¢mimo pajégumams, pabégéliy priémimo salygoms ir policijos pajégoms
paremti. Néra politinés valios padidinti priémimo pajégumus arba pailginti galima buvimo
trukme esamose patalpose.

v" Nuo spalio mén. vidurio Slovénijos turimi pajégumai iSliko stabiliis — mazdaug 7 000
laikiny viety. Ji émési veiksmy, kad sukurty dar 2 000 Ziemai pritaikyty laikiny viety.
Lapkri¢io mén. ji gavo 10,2 min. EUR skuby finansavimg priémimo pajégumams ir
patruliavimui pasienyje paremti.

v/ Austrija patiria itin didelj spaudima ir kaip tranzito, ir kaip kelionés tikslo $alis; po vadovy
susitikimo savo pajégumus ji padidino 16 000 viety ir dabar turi beveik 74 000 viety.
2015 m. 3alis gavo 6,3 min. EUR skubios pagalbos priémimo pajégumams ir prieglobs¢io
prasymy administravimui paremti.
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Tai apima laikinos pastogés ir pagrindiniy paslaugy, pvz., maisto, ne maisto produkty ir apsaugos, teikima.
Tai apima laikinos pastogés ir pagrindinés pagalbos pabégéliams, pvz., maisto, ne maisto produkty,
apsaugos ir sveikatos priezitiros, teikima.

Siame skirsnyje skubus finansavimas reiskia finansavima i§ Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo ir
Vidaus saugumo fondo (Sienos ir vizos).

17



I$ $iy skai¢iy matyti, kad pastangy jdéta daug. Kai kurios Salys naujus priémimo pajégumus
sukare dar likus kelioms savaitéms iki vadovy susitikimo. Daugelis Saliy émési veiksmy, kad
pagerinty priémimo viety kokybe, jas pritaikyty ziemai ir sukurty laikiny viety. Vis délto
bitina déti daugiau pastangy. Kol kas sukurta maziau nei pusé i§ vadovy susitikime
jsipareigoty sukurti 50 000 papildomy priémimo viety. Be to, jos sutelktos tik keliose salyse.
Trumpalaikés vietos (iki 24 valandy) gali padéti patenkinti skubius poreikius, bet atspindi
tranzito filosofija, kuri neatitinka visapusisko jsipareigojimo prisidéti siekiant sulétinti
migranty ir pabégéliy srautus®. Finansavimas galéty bati naudojamas siekiant pritaikyti
laikingsias patalpas, kad jose buty galima apsistoti ilgesniam laikui. Taciau tam reikia
aiSkesnés koncepcijos, kaip valdyti migranty srautg taip, kad juos buty jmanoma tolygiau
paskirstyti, ir aiskios $aliy politinés valios sukurti priémimo pajégumus.

Salys, kurios $iuo metu su srautais nesusiduria, po vadovy susitikimo priémimo pajégumy
nedidino. Albanija (300 viety), Bulgarija (5 130 nuolatiniy viety, taip pat per 800 viety, kurias
galima pradéti naudoti prireikus™®), Rumunija (1200 nuolatiniy viety, 550 laikiny viety,
kurias jmanoma naudoti Kilus nepaprastajai situacijai) ir Vengrija (980 nuolatiniy viety)
pabrézé savo nuomong, kad Sie pajégumai atitinka esamus ir numatomus srautus. Bulgarija ir
Rumunija atkreipé démesj j tai, kad jy priémimo centry uzimtumas dabar labai nedidelis.
Taciau kilus nepaprastajai situacijai kaip parama nenumatytiems atvejams bity galima
panaudoti didesnius pajégumus. Nuolat kintantys srautai reiskia, kad né viena salis negali biiti
tikra, kad ji nepatirs jy poveikio. 2015 m. Bulgarija, Rumunija ir Vengrija gavo atitinkamai
5,8 min. EUR, 8,6 mIn. EUR ir 6 mIn. EUR pagal Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos
fondo ir Vidaus saugumo fondo nacionalines programas®. Bulgarija ir Vengrija taip pat gavo
4,1 min. EUR ir 6,7 mIn. EUR skuby finansavimg. Biity protinga tokius isteklius naudoti
priémimo pajégumy, kuriy gali prireikti ateityje, kirimui.

Dar 13 min. EUR jau numatyti humanitarinei pagalbai pabégéliams, prieglobs¢io prasSytojams
ir migrantams, pirmiausia Serbijoje ir buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje.
Pagalba bus skirta apriipinti maisto ir ne maisto produktais, apsauga ir pastoge. Taip bendra
ES humanitariné pagalba Vakary Balkanams 2015 m. pasieks beveik 22 min. EUR.

Siuo metu visame Vakary Balkany marsrute vykdomos keturios Sajungos civilinés saugos
mechanizmo operacijos: Serbijoje (nuo 2015 m. rugséjo 21 d.), Slovénijoje (nuo 2015 m.
spalio 22 d.), Kroatijoje (nuo 2015 m. spalio 26 d.) ir Graikijoje (nuo 2015 m. gruodzio 3 d.).
IS viso pagalbg suteiké 15 dalyvaujanciy Saliy, visy pirma pasirtipindamos palapinémis,
miegui skirtomis priemonémis, asmens apsaugos priemonémis, Sildymu, elektros energija ir
apSvietimu. Dauguma praSymy suteikti pagalba dar nepatenkinti, o poreikiai islieka dideli.
Pavyzdziui, per beveik 3 ménesius keturios Salys paprasé 1548 sanitariniy talpykly ir
apgyvendinti pritaikyty konteineriy, bet jy suteikta tik 15. Tik simboliné pagalba pasitlyta kali
kuriose kitose labai svarbiose srityse, pavyzdziui, dél lovy ir zieminiy drabuziy. Kalbant apie
Graikija, pra¢jus vienuolikai dieny po prasymo pateikimo, jrangos skyré penkios valstybés.
Komisija émési veiksmy, kad galéty placiau ir grei¢iau reaguoti j visy keturiy Saliy pagalbos
praSymus.

8 Susijusios salys taip pat atkreipé démesj j tai, kad migrantai ir pabégéliai negali bati verciami likti

priémimo vietose.
Dar 400 laikiny viety bus parengta iki 2016 m. vasaros.
2 Bjudzetus i3 viso sudaro atitinkamai 82,4 min. EUR, 120,2 mIn. EUR ir 85,2 min. EUR.
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Po pirmininko J.-C. Junckerio laisko tarptautinéms finansy jstaigoms (Europos investicijy
bankui (EIB), Europos rekonstrukcijos ir plétros bankui, Europos Tarybos plétros bankui
(EPB), Tarptautiniam valiutos fondui (TVF) ir Pasaulio bankui) Komisija sukiiré naujg rysiy
palaikymo tinkla, kad galéty su jomis derinti veiksmus?. Ji pradéjo tyrima, kad nustatyty,
kurios institucijos gali padéti tam tikrose srityse. Numatyti keli svarbiis dabar vykdomi
projektai, jskaitant 14 dabar vykdomy EIB projekty, pritaikyty reaguoti j su migracija
susijusius poreikius, taip pat nauji Europos Tarybos vystymo banko dotacijos susitarimai,
kuriy bendra verté — 13,2 min. EUR?. Dabar labai svarbu, kad tarptautinés finansy jstaigos
parengty vidutinés trukmés atsakg ir ilgalaikj atsakg, pavyzdziui, kad parama migrantams
buity jtraukta j susijusias Komisijos jgyvendinamas priemones.

4. Bendras migracijos srauty valdymas (8—12 punktai)

Vienas esminiy vadovy susitikime aptarty elementy — bendro pozitrio j migracijos valdyma
skatinimas. Visomis toliau iSvardytomis sieny valdymo iniciatyvomis siekiama aukstesniy
standarty strateginése vietose, taip pat skatinama, kad visi asmenys biity uzregistruoti ir 18 jy
visy bty paimti pirSty atspaudai. Labai daug démesio skiriama ir migranty antplidzio
vietoms Graikijoje (kurioje, salia jau naudojamy 46 pirsty atspaudy émimo masiny, turéty buti
netrukus pastatyta dar 30).

Nuoseklus pozitris apima nustatyma principy, kuriais grindziamas sprendimy priémimas
pasienyje remiantis bendru supratimu. Vadovy pareiskime patvirtintas principas, kad — jei
atlikta iSankstiné negrazinimo ir proporcingumo principy patikra — salys gali atsisakyti jleisti
tik tuos asmenis, kurie neisreiskia pageidavimo prasyti tarptautinés apsaugos. Sis principas
susijes su kitu — ,,jokiy teisiy be registracijos*: migranty registracija (nepriklausomai nuo jy
statuso) yra iSankstiné sglyga, kad baty galima tinkamai valdyti srautus ir nustatyti migranty
teises ir pareigas. Taciau praktiskai tai 1émé, kad pradétas taikyti de facto pilietybe
grindziamas pozitris, atsisakant j $alj jleisti visus, kurie néra tam tikry valstybiy (Sirijos ar
Irako) pilieciai. Kol kas neaisku, ar visi, kuriuos atsisakyta jleisti j Salj, aiskiai neiSreiskeé
pageidavimo kreiptis dél prieglobscio.

Po vadovy susitikimo FRONTEX kasdien teikia ataskaitas apie padétj Vakary Balkany
marsrute, remdamasi Saliy pateikta informacija. Siekdama, kad ataskaitos buty nuoseklesnés
ir kad buty sukurtos apibréztys ir rodikliai, lapkri¢io 12 d. FRONTEX surengé Vakary
Balkany rizikos analizés tinklo techninj posédj. Tai leido visoms salims nuo lapkri¢io 23 d.
bendrai teikti operatyvines ataskaitas internetu. FRONTEX toliau dirbo, kad pagerinty
duomeny kokybe ir apréptj ir galéty parengti iSsamesne analize. Siuo metu jos kasdienése
ataskaitose pateikiama informacija ne tik apie kintan¢ig padétj, susijusig su sienos Kirtimo
atvejais, bet ir informacija apie uzregistruotus asmenis, pazeidziamas grupes ir apie tai,
kokios salies pilie¢iy atvyko daugiausia. Ji taip pat turi galimybe¢ jvertinti tendencijas ir
pateikti apzvalga, pvz., apskaiCiuoti, kad per lapkri¢io mén. Graikija pagal sistemos
EURODAC procediras paémé apytiksliai 54 000 asmeny pirsty atspaudus®. Registracija
turéty dar labiau pagerinti FRONTEX misijos prie Siaurinés Graikijos sienos jktrimas. Be to,
Europos prieglobs¢io paramos biuras (EASO) skelbia savaitines apzvalgas apie prieglobs¢io

2L surengtos keturios vaizdo konferencijos — spalio 28 d., lapkri¢io 5 d., lapkri¢io 19 d. ir gruodzio 3 d.

2 Iskaitant 2,3mln. EUR Serbijai, 2,2miIn. EUR buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai,
1,5 min. EUR Slovénijai ir Tarptautinés migracijos organizacijos jgyvendintiems projektams Graikijoje,
buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje, Kroatijoje ir Slovénijoje.

% Vis délto tebevykdoma ir popieriné registracija.



padétj ir naujausias prieglobscio tendencijas (prieglobs¢io praSymy skai¢iy, pagrindines
tokius praSymus teikian¢iy asmeny kilmés $alis, sprendimy, priimty vietoje, skaiéiy ir rasj).

Vadovy pareiSkime taip pat pabréziama grazinimo — kaip vieno i§ pagrindiniy veiksmingo
migracijos valdymo komponenty — svarba. Reikia déti daugiau pastangy, nes grazinamy
asmeny skaicius neauga. ES padidino savo paramg valstybéms naréms, kurios émési veiksmy,
kad jgyvendinty jsipareigojimus pagal Grazinimo direktyva. Komisija taip pat toliau plétoja ir
stiprina turimas priemones: be kita ko, numatyta skirti didele sumag pagal Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo nacionalines programas. Pavyzdziui, Graikijos atveju is
Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo Komisija Graikijos policijai (kartu su
Tarptautine migracijos organizacija (TMO), kuri yra bendra paramos gavéja) skyré
2,5 min. EUR dotacija 2015 m. gruodzio 1 d.—2016 m. geguzeés 31 d. laikotarpiui, kuri, be kita
ko, apima priverstinio grazinimo ir remiamo savanorisko grizimo aspektus (i§ viso 2 080
grazinamy asmeny).

Kad buity galima vykdyti grazinima, readmisijai butina treciyjy Saliy partneriy parama. Vienas
i§ svarbiy ES ir Turkijos bendro veiksmy plano® elementy buvo sutarimas ES ir Turkijos
readmisijos susitarimg pradéti taikyti anksCiau. Vadovy pareiSkime nustatytos dar trys
prioritetinés Salys. Gruodzio 1 d. Vyriausioji jgaliotiné ir Komisijos pirmininko pavaduotoja
F. Mogherini susitaré su Afganistano uzsienio reikaly ministru S. Rabbani kuo greiciau
surengti auksto lygio dialoga migracijos klausimais, pries tai dar surengiant auksto lygio
pareigliny vizitg Kabule. Lapkri¢io 5 d. ji susitaré su Banglade$o uzsienio reikaly ministru
A. H. M. Ali, kad 2016 m. pradzioje buity susauktas pirmasis naujo dialogo migracijos ir
judumo Klausimais posédis. Lapkri¢io 23 d. Komisijos narys D. Avramopoulos lankési
Pakistane, susitikimuose su vidaus ir uzsienio reikaly ministrais aptaré ES ir Pakistano
readmisijos susitarimo jgyvendinimg ir gavo Pakistano jsipareigojimg bendradarbiauti
readmisijos klausimais. Jis taip pat nurodé, kad reikia toliau bendradarbiauti siekiant
iSsklaidyti susirtipinima dél praktinio susitarimo jgyvendinimo. Vis délto tiek politiniu, tiek
techniniu lygmenimis siekti pazangos su Pakistanu sudétinga, kaip matyti i§ problemy, kilusiy
dél gruodzio 2 d. grazinimo skrydzio, kai daug grazinamy asmeny nebuvo priimti j Pakistang
uzgincijus pateiktus dokumentus. Politinés diskusijos tesiamos, 0 busimame 2016 m. sausio
12 d. bendro readmisijos komiteto posédyje suplanuotos techninés diskusijos, siekiant
i$siaiskinti kelis su jgyvendinimu susijusius punktus.

5. Sieny valdymas (13—14 punktai)

Vadovy pareiSkime nurodyti svarbiausi marSruto pasienio punktai, kuriuose butina imtis
papildomy skubiy veiksmy, siekiant valdyti masy sienas ir atgauti jy kontrole, taip pat didinti
bendradarbiavima.

Lapkri¢io 29 d. ES ir Turkijos auks¢iausiojo lygio susitikime aktyvuotas bendras veiksmy
planas, kuriuo dabar grindziamas glaudus abiejy pusiy bendradarbiavimas. Sis planas atitinka
ES ir Turkijos tarpusavio jsipareigojimg Kartu jveikti krize, kilusig dél konflikto Sirijoje,
vadovaujantis nastos pasidalijimo principu, ir aktyviau bendradarbiauti siekiant apsaugoti
asmenis, kurie dél minéto konflikto prievarta perkelti i§ Sirijos j Turkija, siekiant valdyti
migracijos srautus ir padéti sustabdyti neteisétg migracija.

2 http://ec.europa.eu/priorities/migration/docs/20151016-eu-revised-draft-action-plan_en.pdf.



FRONTEX s$iuo metu stiprina savo buvimg Bulgarijos ir Turkijos pasienyje — ji ketina
dislokuoti 24 sienos apsaugos pareigtinus ir juos apripinti technine jranga.

D¢l bendros jury operacijos ,,Poseidon® sustiprinimo, gruodzio mén. pradzioje Graikijos
valdzios institucijoms priémus sprendimg dislokuoti 31 Graikijos policijai priklausantj grupiy
vadova, FRONTEX nuo 2016 m. sausio mén. savo buvima salose ir Egéjo juroje gali
padidinti dar 100 darbuotojy. Beveik visi grupiy vadovai jau dislokuoti. Siuo metu sausumoje
dirba 157, o juroje — 146 FRONTEX Kviestiniai pareigtinai. Be to, 2015 m. gruodzio 3 d.
Graikija pateiké oficialy prasymg dislokuoti skubios pasienio pagalbos birj, kuris
nedelsdamas padéty sienos apsaugos pareigiinams prie jos iSorés sieny Egéjo jiiros salose.

Gruodzio 3 d. Graikija ir FRONTEX susitaré dél veiksmy plano, skirto naujai operacijai prie
Graikijos sienos su buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija. Kol susitarta dél
FRONTEX dislokavimo, jtampa prie Sios sienos isaugo, nes pasienyje pastatyta tvora (kaip
sienos valdymo priemoné), 0 buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija nusprendé
prisijungti prie kity Saliy sprendimo apriboti asmeny jleidimg remdamasi jy pilietybe. Vadovy
pareiskime taip pat atkreiptas démesys j tai, kad Graikija ir buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija turi imtis aktyviy dvisaliy, su sienos klausimais susijusiy pasitikéjimo Stiprinimo
priemoniy: NUO jy uzsienio reikaly ministry posédzio lapkri¢io mén. pradzioje pasiekta
nedaug, nors kasdieniai sieny administracijy rysiai sustipréjo.

Taip pat reikéty imtis tolesniy veiksmy siekiant jveikti kliatis, dél kuriy FRONTEX negali
dirbti uz Serbijos ir Kroatijos sienos, nes viena yra ES valstybé naré, 0 kita trecioji Salis.
FRONTEX galéty padéti stebéti sienos kirtimo atvejus ir padéti vykdyti registracija Kroatijos
ir Serbijos sienos peré¢jimo punktuose.

Dar vienas biidas teikti paramg buvo padéti susijusioms Salims uztikrinti, kad dél migranty
srauty nekilty vieSosios tvarkos problemy. Vadovy susitikime Slovénija paprasé dviSalés
paramos — per savaite atsiysti 400 policijos pareigiiny. Siuo metu Slovénijoje dislokuota tik
apie 200 policijos pareigiiny i$ kity valstybiy nariy.

Visiems svarbiausiems klausimams, susijusiems su Vakary Balkany marSrutu, nuosekliai
skirtas didelis démesys, todél pageréjo padéties nuspéjamumas (prie to labiausiai prisidéjo
svarbus FRONTEX dalyvavimas). Kita vertus, pazanga tebéra netolygi. Vykdyti priemones
trukdo tai, kad valstybés narés nepakankamai reaguoja i FRONTEX kvietimus teikti
ekspertines zinias ir jranga (iki Siol valstybés narés jsipareigojo sKirti tik 31 proc. FRONTEX
paprasyto bendro vieno Zmogaus darbo dieny skaic¢iaus).

Viena i§ priemoniy, kurig galima taikyti siekiant kovoti su neteiséta migracija, yra
atsisakymas jleisti tre¢iyjy Saliy pilie¢ius, kurie nepatvirtina pageidavimo pra$yti tarptautinés
apsaugos (pagal tarptauting ir ES prieglobs¢io teis¢ ir su salyga, kad atlikta iSankstiné
negragzinimo ir proporcingumo principy patikra). Taciau reikia turéti omenyje pasekmes:
pavyzdziui, kyla pavojus, kad iSaugs pasienyje jstrigusiy asmeny skai¢ius, tai gali paskatinti
neteisétg zmoniy gabenima ir srauty nukreipimg kita kryptimi (Bosnija ir Hercegovina bei
Juodkalnija priémé nenumatyty atvejy planus, kad biity apsaugotos nuo tokiy atvejy). | tai turi
biti atsizvelgta. Pavyzdziui, prie sienos su buvusiagja Jugoslavijos Respublika Makedonija
FRONTEX dislokuos 26 pareigiinus, kad jie padéty Graikijai registruoti migrantus. Taip pat
reikéty sustiprinti asmeny, kuriems nereikia tarptautinés apsaugos, grazinimo oOperacijas.
UNHCR taip pat padeda Graikijos valdzios institucijoms jtraukti asmenis j Graikijos
migracijos valdymo sistemg ir patenkinti skubius humanitarinius poreikius: gruodzio 10 d.
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surengta svarbi operacija, kad zmonés i§ Siaurinio pasienio buty perkelti j didelius miestus,
kur bus jvertinti jy prieglobsé¢io praSymai.

6. Kova su neteisétu zmoniy gabenimu ir prekyba Zmonémis (15 punktas)

Be bendradarbiavimo valdant migracijos srautus, taip pat bendradarbiauta kovojant su
neteisétu zmoniy gabenimu ir prekyba Zzmonémis. Gruodzio 4 d. pasiraSytas susitarimo
memorandumas, kuriuo sudarytos salygos Europolui ir FRONTEX Kkeistis asmens
duomenimis. Iki 2016 m. kovo mén. Europolas jsteigs Europos kovos su neteisétu migranty
gabenimu centrg. Vienas i§ sustiprintos Europolo paramos pavyzdziy yra bendro operatyvinio
biuro Vienoje sukarimas. Tai laikinas, regioninis, visiskai j Europos kovos su neteisétu
migranty gabenimu centrg integruotas zvalgybos ir tyrimy punktas, kuriuo sudarytos geresnés
bendradarbiavimo galimybés Austrijoje esantiems skirtingy valstybiy nariy tyréjams. Siais
metais bus pradéta jdarbinti didzigja dalj naujy Europos kovos su neteisétu migranty
gabenimu centro darbuotojy.

Neseniai Europolas suteiké parama kelioms dideléms kovos su neteiséty migranty gabenimu
Vakary Balkanuose operacijoms (sudaré salygas keistis operatyvine informacija ir dislokavo
analitikg), be kita ko, 2015 m. rugsé¢jo—spalio mén. Serbijos ir buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos pasienyje surengtai bendrai operacijai ,,Kostana 2015, kurioje
dalyvavo septynios regiono Salys. Paskutiné Europolo remta operacija — gruodzio 2 d. didelé
bendra operacija, kuria kartu vykdé Austrijos, Graikijos, Svedijos ir Jungtinés Karalystés
teisésaugos ir teisminés institucijos. Si operacija, kurig koordinavo teisminés institucijos
Salonikuose (Graikija), buvo nukreipta prie§ organizuota nusikalstama grupuote, jtartg
neteisétu zmoniy gabenimu j ES. Po operacijos nusikalstama grupuoté iSardyta ir i§ viso
suimti 23 jtariamieji.

7. Informacija apie pabégéliy ir migranty teises ir pareigas (16 punktas)

Informacija yra butina siekiant kovoti su pabégéliy ir migranty Kklaidinga nuomone ir
netikroviskais liukesciais ir juos ijtikinti nesileisti i pavojingas keliones ir nepasikliauti
kontrabandininkais. Komisija jsteigé informacijos sklaidos darbo grupe, kurioje dalyvauja
Visos susijusios institucijos. Darbo grupé parengé informavimo strategija, kurig sudaro trys
etapai: vertinimas, turinio karimas ir sklaida. Pirmiausia bus nustatyti kanalai, Kkuriais
migrantai ir prieglobs¢io prasytojai gauna informacija, kad pranesimai buty veiksmingiau
perduodami prieglobs¢io prasytojams ir migrantams ES viduje ir uz jos riby. Si informacija
bus jtraukta j konkrec¢ioms Salims skirtag medziagg apie prieglobscio proceduras Europoje, taip
pat kovos su neteisétu zmoniy gabenimu apraSymus svarbiausiomis kalbomis, taip pat
perduota skleisti naujais socialinés ziniasklaidos kanalais (kartu su instituciniais kanalais,
iskaitant ES delegacijas, veikian¢ias migranty antplidzio vietose, Tarptauting migracijos
organizacija (TMO), UNHCR, tradicing ziniasklaida ir diasporos atstovus). Pirmosios
informacijos sklaidos operacijos Vakary Balkany marSrute bus pradétos sausio mén. viduryje.

8. Stebésena (17 punktas)
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Iki $iol surengtos septynios savaitinés vaizdo konferencijos su nacionaliniais rysiy punktais
dél tolesniy veiksmy; joms pirmininkavo Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio kabinetas®.
Jose labai aktyviai dalyvavo visos regiono salys, ir $is bidas atitiko visy lukesc¢ius.

% gpalio 28 d., lapkri¢io 4 d., lapkri¢io 10 d., lapkri¢io 19 d., lapkrigio 26 d., gruodzio 2 d. ir gruodzio 10 d.
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