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INDOKOLAS

1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUSHATTERE

Az (EU) 2021/1119 europai parlamenti és tanacsi rendelet (europai klimarendelet) célul tlizi
ki, hogy a nettd liveghdzhatasugaz-kibocséatas 2030-ig legalabb 55 %-kal csokkenjen az 1990-
es szinthez képest. Ezért az (EU) 2023/959 eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv?
modositotta a 2003/87/EK iranyelvet? az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS)
felilvizsgélata, valamint az eurdopai klimarendeletben ¢és az ,Irany az 55 %!”
intézkedéscsomagban meghatarozott célkitlizések megvaldsitasa érdekében.

Az (EU) 2023/959 iranyelv (16) preambulumbekezdése értelmében ,, azokat az iiveghdzhatdsii
gazokat, amelyeket nem kozvetlentl a légkdérbe bocsatanak ki, az EU ETS keretében
kibocsatasnak kell tekinteni, és e kibocsatasok tekintetében kibocsatasi egységeket kell
visszaadni, kivéve, ha azokat a 2009/31/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel
0sszhangban tarolohelyen taroljak, vagy ha stabil kémiai kotésben vannak valamely
termékben, igy nem keriilhetnek be a légkorbe rendeltetésszerii hasznalat mellett, és nem
keriilhetnek be a légkorbe a termékkel élettartamanak lejartat kovetéen végzett barmely
szokdsos tevékenység soran.” Ezért a 2003/87/EK iranyelv 12. cikkébe egy Uj, (3b) bekezdés
kerult beillesztésre annak érdekében, hogy megszintesse a Kkibocsatasi egységek
visszaadasara vonatkozo kotelezettséget az liveghazhatasi gazok (UHG) olyan kibocsatasai
tekintetében, amelyeket levalasztottak és valamely termékben tartésan hasznositanak (mas
néven tartds szén-dioxid-levalasztas és -hasznositas (CCU)), ha a kibocsatasokrol ,,ugy
tekinthetd, hogy azokat levalasztottdk és olyan moddon hasznéltdk fel, hogy stabil kémiai
kotésbe kerultek valamely termékben, igy nem keriilhetnek be a 1égkorbe rendeltetésszerti
hasznalat mellett, beleértve barmely olyan szokasos tevékenységet, amelyre a termék
¢letciklusat kovetden keriil sor.” Ez a cikk felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy
jogi aktusokat fogadjon el, amelyek meghatarozzak azokat a kdvetelményeket, amelyek
alapjan ugy kell tekinteni, hogy egy ETS-létesitmény ilyen jellegi UHG-kibocsatasa stabil
kémiai kotésbe kerult valamely termékben, igy az ETS-iizemeltetd mentesiil a kibocsatasi
egységek visszaadasara vonatkozd kotelezettség alol. Amint azt a szén-dioxid-levalasztas és -
hasznositas elnevezés is sugallja, ezek a technologidk a szén-dioxid-kibocsatas tekintetében
relevansak, és nem mas UHG-kibocsatasok, igy a CHa- vagy az NoO-kibocsatasok
szempontjabol. Ezért az ebben a jogi aktusban szerepldé kovetelmények nem altalaban az
Uveghazhatasu gazokra, hanem kifejezetten a szén-dioxid-kibocsatasra, illetve az abbol ered6
szénre vonatkozéan kerlltek megfogalmazasra.

2. A JOGI AKTUS ELFOGADASAT MEGELOZO KONZULTACIOK

A Bizottsag 2023 novemberében, valamint 2024 februarjaban és majusaban konzultaciot
folytatott az ¢éghajlatvaltozasi politikaval foglalkozo szakértéi csoport tagjaival a
felhatalmazason alapuld rendelet javasolt tervezetérdl. Az {ilésekhez kapcsolddod
dokumentumokat egyidejiileg tovabbitottak az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amint

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/959 iranyelve (2023. majus 10.) az (iveghazhatést okoz6
gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl sz616 2003/87/EK
iranyelv, valamint az (iveghazhatasi gazok unios kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci
stabilizacios tartalék létrehozasarol és mikddtetésérdl szolo (EU) 2015/1814 hatarozat modositasarol
(HL L 130., 2023.5.16., 134. 0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az liveghazhatést okoz6
géazok kibocsatasi egységei Kozosseégen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozésardl és a 96/61/EK
tanécsi irdnyelv moédositasarél (HL L 275., 2003.10.25., 32. 0.).
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az a jogalkotas mindségének javitasarol szold intézménykozi megallapodashoz csatolt, a
felhatalmazéson alapulé jogi aktusokrdl szOlo egyetértési megéllapodasban szerepel. A
felhatalmazason alapul6 rendelet tervezetének szovegezésekor figyelembe vették a szakért6i
csoport észrevételeit.

A felhatalmazason alapulé rendelet tervezetét a Bizottsag 2024. junius 18. és julius 16. kdzott
egy négyhetes véleménynyilvanitasi idészakra kdzzétette a mindségi jogalkotési portalon. Az
emlitett idoszakban 93 hozzaszolas érkezett, ebbdl 43 vallalkozoi szovetségektdl, 27 pedig
cégektol. A konzulticido témdjdhoz kapcsolddd visszajelzések hasonld érveket, illetve
informécidkat tartalmaztak, mint amelyek az éghajlat-politikaval foglalkozd szakért6i
csoportban folytatott széles korli vitak soran mar felmeriiltek. Ezért a Bizottsag — a szbvegbe
bevezetett egyes pontositasoktdl eltekintve — nem valtoztatott a felhatalmazéason alapuld
rendelet szbvegén.

A kémiai kotésbe kerilt szén-dioxid tartds tarolasat nem biztositd szén-dioxid-levalasztasi és -
hasznositasi alkalmazasoknak az EU ETS keretében torténd kezelését az uniods
kibocsataskereskedelmi irdnyelv 30. cikkének (5) bekezdésében eldirt, 2026 juliusaig
elkészitendo jelentés fogja értékelni.

3. AFELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI
A felhatalmazason alapul6 rendelet fobb jogi elemei a kdvetkezok:

1) A 2003/87/EK iranyelv 12. cikkének (3b) bekezdése szerinti, annak meghatarozasara
szolgalo kritériumok kiegeszitése, hogy az Uiveghéazhatast okozd gazok — kilondsen a
szén-dioxid — stabil kémiai kotésbe kerlltek-e valamely termékben, és igy nem
kertilhetnek be a légkorbe rendeltetésszeri hasznélat mellett, sem barmely olyan
szokasos tevékenyseg soran, amelyre a termék életciklusat kovetden kertil sor.

2) Azon kovetelmények részletezése, amelyeknek teljestlnilik kell ahhoz, hogy
termékeket a fent emlitett kritériumoknak megfelelének lehessen tekinteni.

3) A szén-dioxid-levalasztassal és -hasznositassal elallitott azon termékek felsorolasa e
rendelet mellékletében, amelyekrdl ugy tekinthetd, hogy megfelelnek az e
rendeletben megallapitott kdvetelményeknek, és amelyek tekintetében alkalmazhat6
a kibocsatasi egysegek visszaadasara vonatkozo kotelezettség aldli mentesség.

4) Eljaras létrehozasa a kovetelményeknek megfeleld, szén-dioxid-levalasztassal és -
hasznositassal eloallitott termékek jegyzékének feliilvizsgalatdra és frissitésére a
technoldgiai fejlédés, az 0j bizonyitékok vagy a szén-dioxid-levalasztéssal es -
hasznositassal eldallitott termékekkel kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok
figyelembevetelével.

HU



A BIZOTTSAG (EU) .../... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2024.7.30.)

a 2003/87/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelvnek az Giveghazhatasu gazok
valamely termékben stabil kémiai kotésbe kerilésének megitélésére vonatkozé
kovetelmények tekintetében torténo Kiegészitésérol

(EGT-vonatkozasu szbveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Europai Uniéo miikodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel az (Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei Union belili kereskedelmi
rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tanécsi iranyelv modositasardl szo6l6, 2003.
oktober 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre® és kiilénosen annak 12.
cikke (3b) bekezdésének masodik albekezdésére,

mivel:

(1) Az (EU) 2023/959 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv* mddositotta a 2003/87/EK
irdnyelvet, hogy 6sszhangba hozza az (EU) 2021/1119 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel®, amely 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-0s netto
kibocsatascsokkentési célt hataroz meg.

2 Meg kell hatarozni azokat a kritériumokat és kovetelményeket, amelyek alapjan ugy
tekinthet6, hogy az Uveghazhatasu gazok stabil kémiai kotésbe kertltek valamely
termékben.

(3) A tartos tarolas céljabdl alkalmazott jelenlegi levalasztasi és hasznositasi eljarasok
csak a szén-dioxid-kibocsatasra iranyulnak, mivel mas Giveghazhatasu gazok, példaul a
CHa vagy a N20 esetében nincs sziikség tartos tarolasra ahhoz, hogy kibocsatasaikat
csokkenteni lehessen. Mivel a hasznositasi eljardsok soran bekovetkezd kémiai
reakciok a szén-dioxid-molekula kémiai atalakulasahoz vezethetnek, a kémiai kotésbe
kerllt szénatomokat is figyelembe kell venni.

4) Biztositani kell, hogy a szén-dioxid-kibocsatasok valamely termékben stabil kémiai
kotésbe keriilése hasonld éghajlati elonyokkel jarjon, mint a geoldgiai tarolas,
figyelembe véve egyuttal e kiilonbozé megkozelitések eltérd jellegét. Ehhez az adott

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az liveghazhatast okoz6
gazok kibocsatasi egységei Unidn beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK
tanacsi irdnyelv maédositasarol (HL L 275., 2003.10.25., 32. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/959 iranyelve (2023. majus 10.) az (iveghazhatést okoz6
gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl sz616 2003/87/EK
iranyelv, valamint az {iveghazhatasi géazok unios kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci
stabilizacios tartalék létrehozasarol és miikodtetésérdl szoldé (EU) 2015/1814 hatarozat modositasarol
(HL L 130., 2023.5.16., 134. 0.).

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzé keret létrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
modositasarol (eurdpai klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).
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termékre jellemzé kémiai kotés, rendeltetésszerli haszndlat és valdszintsithetd
életciklus végi kezelés alapjan a szoban forgd szén-dioxidnak legaldbb t6bb
évszazadig vagy még tovabb stabil kémiai kétésben kell maradnia a termékben.

Amiatt, hogy a levélasztott szén-dioxidbol készilt kiillonb6zé termékek
rendeltetésszerli hasznalatanak, illetve ¢letciklusa végének utvonalai -eltéréek,
kiilonbozni fog a termékekben tdrolt szén felszabaduldsanak valdsziniisége is. A
felszabadulas bekdvetkezhet egés kdvetkezményeként, akar egy termék hasznélatanak
szerves velejarojakéent (példaul a szintetikus Uzemanyagok esetében), akar
artalmatlanitaskor (példaul hulladékégetés soran). Annak érdekében, hogy a
termékekben tarolt szén stabil kémiai kdtésben maradjon és legaldbb tobb évszazadig
ne kerlljon be a légkdrbe, a szén-dioxidot olyan termékekben kell rogziteni, amelyek
barmilyen rendeltetésszeri haszndlat mellett hosszu élettartamuak, és amelyeket az
életciklusuk végehez kapcsolodd barmely szokasos tevékenység sordn a
hulladékégetéstdl eltéré modon artalmatlanitanak, mivel az égetés soran a tarolt szén a
Iégkdrbe kerllne.

Kémiai tulajdonsagaiknak koszonhetéen az asvanyi karbonatok, példaul a kalcium-
karbonat vagy a magnézium-karbonat er6s kémiai koOtéseket tartalmaznak, aminek
alapjan — hacsak ezeket ki nem teszik magas homérsékletnek vagy erés savaknak —
ugy tekinthetd, hogy benniik a szén stabil kémiai kotésbe keriilt. A karbondlas
kovetkeztében ezért a szén Kivételesen hosszl ideig megmaradna a karbonatkézetben,
és rendes korilmények kozott nem keriilne a légkdrbe®.

A hulladékégetokben uralkodd koriilmények megfeleléek ahhoz, hogy a
dekarbonizécios reakcié meginduljon. Ezért nem tekintheté ugy, hogy stabil kémiai
kotésbe kerlilt az olyan termékekben levalasztott és hasznositott szén-dioxid, amelyek
életciklusuk végén nagyrészt égetésre kerllnek.

Az asvanyi karbonatokon alapuld, épitési termékekben hasznélt termékek, példaul az
adalékanyagok, a cement, a beton, a tégla vagy a burkoldlapok hosszl élettartamuak,
és évtizedekig vagy akar évszazadokig hasznalatban maradnak. Eletciklusuk végén
ezek a termékek a hulladékjegyzékkel” dsszhangban az épitési és bontasi hulladék
értékelése® alapjan az épitési és bontasi hulladék asvanyi frakcidjanak életciklus végi
kezelése atlagosan Ujrafeldolgozasbol (79 %), hulladékfeltoltésbél (10 %)  és
hulladéklerakasbol (11 %) all. Ezért agy kell tekinteni, hogy az asvanyi karbonatok
gyartasaban hasznositott, épitési termékekben felhasznalt levalasztott szén-dioxid az
adott termekben stabil kémiai kdtésbe kerult.

IPCC 2005. Special Report on Carbon Dioxide Capture and Storage [Az Eghajlatvaltozasi
Kormanykdzi Testulet (IPCC) kilbnjelentése a szén-dioxid-levalasztasrol és -tarolasrél]. [Metz, B,
Davidson, O., de Coninck, H. C., Loos, M. és Meyer, L. A. (szerk.)]. Készitette az Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiilet 111. munkacsoportja, Cambridge és New York: Cambridge University Press.

A Bizottsdg 2014/955/EU hatarozata (2014. december 18.) a hulladékjegyzékr6l szol6 2000/532/EK
hatarozatnak a2008/98/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvvel Osszhangban torténd
madositasarol (HL L 370., 2014.12.30., 44. 0.).

Cristobal Garcia, J., Caro, D., Foster, G., Pristera, G., Gallo, F. and Tonini, D., Techno-economic and
environmental assessment of construction and demolition waste management in the European Union
(Az épitési és bontasi hulladékok Eurdpai Uniéban végzett kezelésének miiszaki-gazdasagi és
kdérnyezetvédelmi értékelése), az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg, 2024, doi:10.2760/721895,
JRC135470.
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(99 A 2003/87/EK iranyelv 12. cikkének (3b) bekezdésében meghatarozott kritériumoknak
megfelelének tekintett termékek jegyzékét felul kell vizsgalni és szlikség esetén
naprakéssz¢é kell tenni, figyelembe véve a termékekben torténé tartds szén-dioxid-
tarolas terlletén bekdvetkezett minden relevans technologiai fejleményt és innovaciot,
a tarolas tartéssagat igazolo nyomonkdvetesi, jelentéstételi és hitelesitési gyakorlatok
terén tett eldérelépéseket, valamint az e rendelet végrehajtdsa soran szerzett
tapasztalatokat,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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1. cikk
Targy

Ez a rendelet meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyek alapjan ugy kell tekinteni,
hogy a szén-dioxid tartos kémiai kotésbe kerllt valamely termékben.

2. cikk
Fogalommeghatarozas

E rendelet alkalmazéasaban:

1.

,levalasztas”: minden olyan technoldgiai folyamat vagy eljaras, amely a 2003/87/EK
iranyelv hatalya ala tartozo tevékenységekbdl szarmazo szén-dioxid levalasztasahoz
¢s sziikség esetén hasznositas elétti feldolgozasahoz vagy tisztitasahoz sziikséges;

,hasznositds”: minden olyan technoldgiai folyamat vagy eljards, amelynek soran a
levalasztott szén-dioxidot alapanyagként hasznaljak fel termékek elballitasahoz;

,kémiai kotésbe keriilt”: a szén-dioxid olyan kémiai atalakulason esett at, amelynek
sorén szénatomja er6s kémiai kotésben rogziilt, és ezaltal a globalis felmelegedésre
gyakorolt hatasa nem kovetkezik be;

,termék™: olyan aruk vagy anyagok, beleértve a koztes termékeket és szarmazékaikat
is, amelyekben kémiai kotés Gtjan szén-dioxidot vagy szén-dioxidbdl szarmazo
szénatomokat hasznositanak;

,»epitési termék”: minden olyan formalt vagy formadlatlan fizikai arucikk, amelyet
azzal a céllal hoztak forgalomba, hogy épitményekbe vagy épitmények részeibe
allandd jelleggel beépitsék;

,rendeltetésszerli hasznalat”: barmely olyan mod, ahogyan a végfelhasznal6 a termék
jellemzdi alapjan varhatdan fel fog hasznalni egy terméket;

,»szokasos tevékenység, amelyre a termék életciklusat kovetden keriil sor”: egy
terméknek az alkalmazand6 hulladékgazdalkodasi gyakorlatok és a hatalyos
jogszabalyok alapjan torténd jellemzd kezelése, miutan attél a végfelhasznalo
megvalt.

3. cikk

A termékekben torténé tartos levalasztasra és hasznositasra vonatkozo kovetelmények

1)

Akkor tekinthetd ugy, hogy a szén-dioxid egy termékben stabil kémiai kotésbe
kerult, ha az alabbi kritériumok mindegyike teljesl:

a)  aktiv és ellen6rzott hasznositasi eljaras soran valamely termékben kémiai
kotésbe keriilt, mely eljaras lehetévé teszi a termékben a hasznositasi
eljaras soran megkotott szén-dioxid egyenértékének méresét  és
meghatarozasat, figyelmen kivil hagyva az anyagban mar a hasznositas
elott jelen 1évo, illetve a 1égkorbdl vagy mas forrdsokbdl a hasznositast
kovetden természetes modon elnyelt szenet;

b)  valamely termékben stabil kémiai kotésben marad ugy, hogy a termék
rendeltetésszerli hasznalata mellett, beleértve barmely olyan szokdsos
tevékenységet, amelyre a termék ¢€letciklusat kovetden kertil sor, legalabb
tobb évszéazadig ne keriljon be a légkorbe. E bekezdés alkalmazésaban a
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(1)

)

(3)

tobbféle rendeltetésszerti hasznalattal és ¢letciklus végi utvonallal
rendelkezd termékek esetében valamennyi ilyen utvonalat figyelembe
kell venni. Nem tekinthetd ugy, hogy a szén-dioxid stabil kémiai
kotésben marad azokban a termékekben, amelyek rendeltetésszerii
hasznalat mellett — beleértve minden olyan szokasos tevekenységet,
amelyre a termék életciklusat kdvetden keriil sor — magas homérsékleten
torténd égetésnek lehetnek kitéve, példaul hulladékégetés soran.

A melléklet felsorolja az (1) bekezdés kovetelményeinek megfelelonek tekintett
termékeket.

4. cikk
FelUlvizsgalati eljaras

A Bizottsdg — figyelembe véve a termékekben torténd tartds szén-dioxid-tarolds
teruletén bekovetkezett minden relevans technologiai fejleményt és innovaciot, a
nyomonkovetési, jelentéstételi és hitelesitési gyakorlatok terén tett eldrelépéseket,
valamint az e rendelet végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokat — felllvizsgalja a
mellékletben felsorolt termékeket, és sziikség esetén naprakésszé teszi a mellékletet.

Az (1) bekezdés alkalmazasaban a Bizottsag figyelembe veszi az illetékes hatosagok
altal a mellékletben szerepld termékjegyzék naprakésszé tétele céljabol benyujtott
kérelmeket, amennyiben megfeleld bizonyitékok tdmasztjdk alda a 3. cikk (1)
bekezdésében foglalt kovetelményeknek valé megfelelést.

A mellékletben felsorolt termékek felulvizsgalatdnak eredményeit és az arra
vonatkozd dokumentécidt nyilvanosan hozzaférhetdvé kell tenni.

5. cikk
Hatéalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.
Kelt Brusszelben, -an/-en. 2024.7.30.

a Bizottsag részérdl
elnok
Ursula VON DER LEYEN
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