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Riskipääomaa koskeva toimintasuunnitelma

Euroopan parlamentin päätöslauselma komission tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille riskipääomaa koskevan toimintasuunnitelman täytäntöönpanosta (KOM(2001) 605 �

C5-0015/2002 � 2001/2213(COS))

Euroopan parlamentti, joka

� ottaa huomioon komission tiedonannon (KOM(2001) 605 � C5-0015/2002),

� ottaa huomioon komission tiedonannon valtiontuesta ja riskipääomasta (1),

� ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston kesäkuussa 2000 hyväksymän pieniä yrityksen koskevan
eurooppalaisen peruskirjan ja erityisesti siinä mainitun riskipääomaa koskevan 7 toimintalinjan,

� ottaa huomioon Lissabonissa ja Tukholmassa kokoontuneiden Eurooppa-neuvostojen päätelmät (2),

� ottaa huomioon 3. lokakuuta 2000 antamansa päätöslauselman komission tiedonannosta neuvostolle
ja Euroopan parlamentille: Riskipääoma: Toimintasuunnitelman täytäntöönpano. Ehdotuksia seuraa-
viksi toimenpiteiksi (KOM(1999) 493 � C5-0320/1999 � 1999/2208(COS)) (3)

� ottaa huomioon työjärjestyksen 47 artiklan 1 kohdan,

� ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnön (A5-0020/2002),

A. katsoo, että rahoituksen saatavuus muodostaa edelleenkin pk-yrityksille ongelman yhdessä hallintoon,
sääntelyyn ja verotukseen liittyvien rajoitteiden kanssa,

B. ottaa huomioon, että Euroopan parlamentin ja Lissabonin Eurooppa-neuvoston vaatimien esikuva-
analyysien ensimmäiset tulokset sellaisista aiheista kuten yrityksen käynnistämisajan pituus ja
käynnistämiskustannukset ovat nyt saatavilla,

C. katsoo, että riskipääomarahoitus (siemen-, käynnistys- ja laajentamisvaiheen rahoitus) on kannattava
rahoitusvaihtoehto pk-yrityksille, koska pienten lainojen myöntämiskustannukset ovat suhteellisen kor-
keita ja luottolaitokset pitävät erityisesti käynnistyslainoja suurempana riskinä, mikä merkitsee korke-
ampia rahoitusvakuuksia ja korkokustannuksia,

D. katsoo, että samalla kun riskipääoman tarjontapuolella on esteitä myös kysyntäpuolella on suuria
heikkouksia,

E. ottaa huomioon, että Eurooppa-neuvosto hyväksyi Lissabonissa ja Tukholmassa rahoituspalvelujen
toimintasuunnitelman asettamalla rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen määräajaksi vuoden 2005 ja
arvopaperimarkkinoiden yhdentymisen tavoitteeksi vuoden 2003, kun taas Lissabonin Eurooppa-
neuvoston asettama määräaika riskipääomaa koskevan toimintasuunnitelman päätöksen saattamiselle
on vuosi 2003, mikä osoittaa arvopaperi- ja riskipääomamarkkinoiden toisiinsa liittyvän suhteen,

F. katsoo, että saavutetusta edistyksestä huolimatta EU:n rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen on vielä
kaukana täydellisestä ja yleinen kehitys rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman täytäntöönpanossa
on ollut melko hidasta ja uhkaa myöhästyä aikataulustaan,

(1) EYVL C 235, 21.8.2001, s. 3.
(2) Lissabonin Eurooppa-neuvosto: Puheenjohtajavaltion päätelmät, 24.3.2000, nro 100/1/00 (Neuvoston tiedote

EU 3-2000);
Tukholman Eurooppa-neuvosto: Puheenjohtajavaltion päätelmät, 24.3.2001, nro 100/1/01 (Neuvoston tiedote
EU 3-2001).

(3) EYVL C 178, 22.6.2001, s. 61.
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G. ottaa huomioon, että riskipääomasijoittaminen on kolminkertaistunut Euroopassa vuosina 1998�2000
samalla kun sijoittaminen alkuvaiheen riskipääomaan on kasvanut jopa nelinkertaiseksi; katsoo, että
tästä huolimatta Euroopan riskipääoma-alan osuus on vielä kaukana Yhdysvaltojen osuudesta
maailmanmarkkinoilla ja että jopa edistyneimmissä EU:n jäsenvaltioissa vankkojen riskipääoma-
markkinoiden vakiintuminen on vielä kaukana,

H. ottaa huomioon, että kansallisten markkinoiden välillä on yhä suuria eroja (riskipääomasijoitusten
prosenttiosuus BKT:stä vaihtelee Yhdistyneen kuningaskunnan 0,4 prosentin ja Itävallan alle 0,1 pro-
sentin välillä), mikä heijastaa kansallisten markkinoiden pirstoutumista; ottaa huomioon, että vaikka
Yhdistyneen kuningaskunnan markkinat ovat suurimmat kansalliset riskipääomamarkkinat, jopa siellä
riskipääoman pääosa tulee Euroopan ulkopuolelta, erityisesti Yhdysvalloista (varsinkin yhdys-
valtalaisista eläkerahastoista),

I. ottaa huomioon, että suurin varojen hankkimislähde ovat eläkerahastot, joiden jälkeen tulevat pankit
ja vakuutusyhtiöt,

J. ottaa huomioon, että nykyinen globaali taloudellinen taantuminen ja heilahtelut osakemarkkinoilla
tuntuvat myös riskipääoma-alalla (EVCAn eli European Private Equity and Venture Capital
Associationin mukaan riskipääomasijoitukset laskivat 27 prosenttia vuoden 2001 ensimmäisen kuuden
kuukauden aikana),

K. katsoo, että vielä on voitettava huomattavia hallinnollisia, juridisia ja kulttuurillisia esteitä, joista yksi
kiireellisimmistä on EU:ssa tehty konkurssi, jota pidetään yhä laajalti häpeällisenä, kun sitä olisi pikem-
minkin pidettävä osana liiketoiminnan oppimisprosessia,

1. panee tyytyväisenä merkille komission tiedonannon, joka osoittaa riskipääomaa koskevan toiminta-
suunnitelman hyväksymisen jälkeen riskipääoman alalla saavutetun huomattavan kehityksen, ja tukee eri-
tyisesti sitä, että tiedonannossa painotetaan yrittäjyyden edistämistä;

2. kiinnittää huomiota riskipääomaa koskevan toimintasuunnitelman ja rahoituspalvelujen toiminta-
suunnitelman välisiin yhtenevyyksiin ja kehottaa komissiota huolehtimaan siitä, että asianmukaisissa
rahoituspalvelujen toimintasuunnitelmaan liittyvissä direktiiveissä viitataan riskipääomaa koskevan
toimintasuunnitelman tarkoitusperiin;

3. panee tyytyväisenä merkille esikuva-analyysin, joka osoittaa, että liiketoiminnan käynnistämisaika ja
-kustannukset ovat laskeneet olennaisesti monissa jäsenvaltioissa vertailukelpoisiksi maailman parhaimpien
maiden kanssa, mutta kehottaa jäsenvaltioita, joiden kustannukset ovat edelleen liian korkeat ja joissa
menettelyt kestävät ehdottomasti liian kauan, ryhtymään erityistoimiin tilanteen parantamiseksi;

4. huomauttaa, että pieniä yrityksiä koskevassa eurooppalaisessa peruskirjassa mainitut riskipääomaan
liittyvät kohdat on pantava tosiasiallisesti toimeen;

5. huomauttaa, että vaikka verotus-, sääntely- ja hallintoesteiden poistamisessa on edistytty jonkin ver-
ran, soveliaan rahoituksen puute voi yhä olla suuri este liiketoiminnan aloittamiselle;

6. kehottaa painottamaan enemmän riskipääomaa, pääomasijoituksia ja yrittäjyyttä keski- ja korkea-
asteen koulutuksessa;

7. korostaa, että politiikan laadinnassa riskipääomaa ja yritysostoja on pidettävä yrittäjyyden avain-
mekanismina ja että niiden olisi hyödyttävä samoista vero- ja muista kannustimista kuin käynnistyviin
yrityksiin ja muihin kasvuyrityksiin tehtävät yrittäjäinvestoinnit;

8. kehottaa jäsenvaltioita harkitsemaan, että pääomavoittoja, jotka on saatu sijoituksista pörssissä notee-
raamattomiin kasvuyrityksiin, kohdeltaisiin verotuksessa suosiollisesti, koska tällä tunnustettaisiin uusien
kasvuyritysten käynnistämiseen, niihin yhdistymiseen tai niiden tukemiseen erottamattomasti liittyvät riskit;

9. panee tyytyväisenä merkille, että talouspolitiikan laajoihin suuntaviivoihin vuosiksi 2001�2002 sisäl-
tyy ensimmäisen kerran suosituksia EU:n riskipääomamarkkinoiden kehityksestä, ja kehottaa jäsenvaltioita
toimimaan näiden suositusten mukaisesti;

10. pahoittelee, että jäsenvaltiot eivät taaskaan päässeet sopimukseen yhteisön patentista, ja kehottaa
pyrkimään sellaiseen yhteisön patenttiin, joka mahdollistaa pk-yrityksille patenttihakemusten helpon ja
halvan jättämistavan;
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11. huomauttaa, että monissa jäsenvaltioissa eläkerahastot eivät voi sijoittaa tai eivät sijoita riskipää-
omarahastoihin, jolloin markkinoiden ulkopuolelle jää suuri rahoituslähde; kehottaa tarkistamaan asian-
mukaiset asetukset ja kansalliset verotusjärjestelmät erityisesti kaksoisverotuksen ja lähdeveron alalla, jotta
helpotettaisiin ja stimuloitaisiin eläkerahastojen investointeja riskipääomajärjestelmiin;

12. huomauttaa, että koska teknologinen kehitys on tärkeä kasvutekijä, innovatiivisten pk-yritysten
taloudellinen tukeminen on ensiarvoisen tärkeää, jotta poistettaisiin Euroopan ja Yhdysvaltojen välinen
tietokuilu ja saavutettaisiin EU:n tavoite tulla maailman dynaamisimmaksi tietoon pohjautuvaksi taloudeksi
vuoteen 2010 mennessä;

13. panee tyytyväisenä merkille EIP-ryhmän (Euroopan investointipankki) uudistuksen, joka takasi, että
useimmat yhteisön riskipääomavälineet on nyt keskitetty EIR:ään (Euroopan investointirahasto), mutta huo-
mauttaa, että tämä keskittyminen korkean teknologian aloihin ei saa koitua pk-yritysten haitaksi aloilla
kuten teollisuus ja palvelut; katsoo, että EIR:n on yhdessä muiden asianosaisten tahojen kanssa selvitettävä
tarkemmin, millaisia uudenlaisia rahoitusvälineitä pk-yritykset tarvitsevat;

14. katsoo, että Euroopan investointirahaston on näyteltävä jopa vielä aktiivisempaa roolia sen rahoitus-
kuilun kaventamisessa, joka on syntynyt taloudellisen taantuman, osakemarkkinoiden heilahtelujen ja tästä
seuranneen perinteisten rahoituslähteiden osittaisen poisvetämisen vuoksi; on lisäksi sitä mieltä, että EIP:n
olisi näytettävä tämä toteen Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnalle säännöllisesti
annettavien erityiskertomusten avulla;

15. pyytää EIP:tä laatimaan vuosittain määrää ja laatua koskevan arvioinnin määrärahojen myöntämi-
sestä pk-yrityksille riskipääoman tarjoamisen yhteydessä, jotta kyseisen välineen tehokkuudesta voidaan
saada käsitys;

16. panee tyytyväisenä merkille valtiontukea ja riskipääomaa koskevan komission tiedonannon, jossa
myönnetään, että yksityisten omaan pääomaan liittyvien toimien julkinen rahoitus voi olla perusteltua
tietyissä poikkeuksellisissa olosuhteissa, ja selvitetään komission lähestymistapa siihen, kuinka näitä toimia
arvioidaan valtiontukea koskevien sääntöjen nojalla;

17. toistaa kehotuksensa laatia taloudellinen tutkimus, joka koskee riskipääomainvestointien toden-
näköisiä työllisyysvaikutuksia;

18. toistaa kehotuksensa luoda www-sivusto, joka olisi riskipääomaa koskeva keskitetty palvelupiste ja
tarjoaisi tietoa hankkeista, joita varten etsitään riskipääomaa, ja tietoa EU:n ja jäsenvaltioiden rahoitus-
lähteistä pk-yrityksille; katsoo, että rahoitusta koskevien tietojen helppo saatavuus on ensimmäinen ja
olennaisen tärkeä askel rahoituksen saamiseksi;

19. kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että lainsäädännössä ei estetä konkurssin läpikäyneitä yksityis-
henkilöitä olemasta vain kyseisen seikan perusteella aktiivisessa roolissa yrityksen muodostamisessa tulevai-
suudessa;

20. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle sekä EIP:lle.
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Alaikäisten ja ihmisarvon suojelu

Euroopan parlamentin päätöslauselma komission arviointikertomuksesta neuvostolle ja Euroopan
parlamentille neuvoston 24. syyskuuta 1998 antaman alaikäisten ja ihmisarvon suojelua käsittele-

vän suosituksen soveltamisesta (KOM(2001) 106 � C5-0191/2001 � 2001/2087(COS))

Euroopan parlamentti, joka

� ottaa huomioon komission kertomuksen (KOM(2001) 106 � C5-0191/2001),

� ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 157 ja 249 artiklan,
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