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»Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime”

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy
wywoluje zakldcenia na rynkach energii, powodujac zmiennos$¢ cen i brak bezpieczenstwa
energetycznego na calym S$wiecie, przy czym wywiera szczegélny wplyw na UE i jej
bezposrednie sgsiedztwo.

18 maja 2022 r. Komisja przedstawita plan REPowerEU, ktory ma na celu zakonczenie
naszej zalezno$ci od rosyjskiego gazu tak szybko, jak to mozliwe. Prowadzac te dziatania
i pozostajac W pelni zaangazowang W realizacj¢ celow Europejskiego Zielonego Ladu,
Europa musi zwigkszy¢ tempo przygotowan, aby by¢ w stanie stawi¢ czota bezposrednim
skutkom potencjalnych dalszych zaktocen dostaw rosyjskiego gazu, wtym catkowitego
odciecia tych dostaw. W swoich konkluzjach z31 maja 123 czerwca 2022 r. Rada
Europejska zwrocita si¢ 0 pilne przeprowadzenie tych przygotowan, aby umozliwi¢ $cislejsza
koordynacj¢ z panstwami cztonkowskimi i migdzy nimi.

Europa musi by¢ gotowa na dalsze zaklocenia dostaw lub catkowite ich odcigcie. W duchu
europejskiej solidarnosci i wspotpracy UE musi zapewnié przepltywy gazu tam, gdzie jest on
najbardziej potrzebny, chronigc zaréwno naszych krajowych odbiorcow, jak i nasze miejsca
pracy oraz cala gospodarke.

Dlatego wtasnie UE w ostatnich miesigcach przygotowuje si¢ na takie zaklocenia.
W szczego6lnosci Komisja, w ramach europejskiej platformy zakupu gazu, oraz panstwa
cztonkowskie wspotpracuja z alternatywnymi dostawcami gazu w celu zapewnienia dostaw.
Plan REPowerEU, ktoéry opiera si¢ na propozycjach zawartych w Europejskim Zielonym
L.adzie, ma na celu przyspieszenie wprowadzania energii ze zrodet odnawialnych w catej UE
oraz dokonywania inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng. Komisja i panstwa cztonkowskie
przeprowadzily szczegotowy przeglad gotowos$ci. Wspdtprawodawey Unii przyjeli unijne
rozporzadzenie W Sprawie magazynowania, aby ustanowi¢ prawny wymog napeitnienia
magazynow przed zima.

Komisja pilnie pracowala nad zapewnieniem dodatkowych alternatywnych dostaw i nadal
prowadzi takie prace. W niniejszym komunikacie uzupetniono to podejécie, koncentrujac sig
na stronie zapotrzebowania. Dokonano w nim przegladu obecnej sytuacji i krokow, ktore juz
podjeto, atakze przedstawiono narzedzia, ktore zapewniaja UE mozliwo$¢ reagowania.
Nastepnie zaproponowano dodatkowe dziatania w celu skoordynowanego zmniejszenia
zapotrzebowania oraz zwiekszenia wspolnych staran UE na rzecz zapewniania dostaw. Ma to
kluczowe znaczenie dla zminimalizowania mozliwos$ci i kosztow zaktocen w dalszej czesci
roku oraz dla zapewnienia w przysztosci niezbednego dostepu do gazu odbiorcom
I poszczegolnym sektorom przemystu w Europie, wykorzystujac pozycje¢ Unii.

W tym celu wkomunikacie zaproponowano nowy Europejski plan zmniejszania
zapotrzebowania na gaz, opierajacy si¢ na najlepszych praktykach stosowanych w catej Unii,
ktoremu towarzyszy rozporzadzenie Rady przewidujace natychmiastowe zalecenie
dobrowolnego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz 015 % we wszystkich panstwach
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cztonkowskich w okresie co najmniej najblizszych 8 miesiecy oraz wprowadzajace procedure
umozliwiajaca rozpoczecie realizacji  wigzacego celu, jakim jest zmniejszenie
zapotrzebowania, gdyby okazalo si¢ to konieczne w dowolnym momencie w ciggu
najblizszych tygodni lub miesi¢cy.

Gaz zastgpiony innymi rodzajami paliw |energia zaoszczgdzona przez wszystkich
uzytkownikéw latem tego roku to energia, ktora pomoze nam przetrwaé zime. Jesli
podejmiemy teraz wspodlne dziatania, bedzie to mniej inwazyjne, mniej kosztowne, utatwi
solidarno§¢  ipozwoli  unikng¢  koniecznoSci  podejmowania  nieplanowanych
I nieskoordynowanych dziatan w pdzniejszym czasie, w ewentualnej sytuacji kryzysowej,
kiedy rezerwy gazu beda na wyczerpaniu. Jak najszybciej bedziemy rowniez dazy¢ do
skoordynowanego i docelowo wspoOlnego zakupu gazu, aw przysztosci wodoru
odnawialnego, aby zabezpieczy¢ przyszie potrzeby energetyczne za pomocg alternatywnych
dostaw. Docelowo wdrozenie tego planu zmniejszenia zapotrzebowania na gaz stworzy
warunki do szybszej i catkowitej rezygnacji z przywozu gazu z Rosji, zgodnie z celami planu
REPowerEU, oraz zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne i autonomi¢ energetyczng UE.

1. Przysotowanie sie na zime

Jaka jest obecna sytuacja?

Zapotrzebowanie na gaz stanowi 24 % krajowego zuzycia energii brutto w Europie. Od wielu
lat Rosja jest gtdwnym dostawcag gazu do UE. W ubieglym roku ponad 40 % dostaw gazu do
UE pochodzito z Rosji, co stanowito okoto 10 % ogdlnych potrzeb energetycznych UE.

Od ubieglego roku rosyjskie dostawy gazu do UE wyraznie maleja, co stanowi celowe
dazenie do wykorzystania energii jako broni politycznej. W czerwcu 2022 r. przeptywy gazu
z Rosji do UE wyniosty w sumie mniej niz 30 % s$redniej wartosci z lat 2016-2021. UE
stangta w obliczu serii naglych, nieuzasadnionych i jednostronnych dziatan Rosji majacych
na celu ograniczenie lub wstrzymanie dostaw do odbiorcow w Europie, co zaktocito
dziatalnos¢ gospodarczg i spowodowato wzrost cen. Przepltywy gazu rurociggowego z Rosji
przez terytorium Biatorusi zostaly wstrzymane, a przeptywy przez terytorium Ukrainy stale
maleja. Wstrzymano rowniez dostawy do panstw battyckich, do Polski, Butgarii i Finlandii.
Ograniczono dostawy do wielu panstw, w tym Polski, Niemiec, Austrii, Danii, Stowacji,
Niderlandéw i Wioch. Od potowy czerwca 2022 r. przeptywy przez gazociag Nord Stream 1,
jedna z najwigkszych tras przywozu do UE, ograniczono 0 60 %.
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Ta seria ograniczen dostaw doprowadzita do rekordowo wysokich i niestabilnych cen energii,
przyczyniajac si¢ do wzrostu inflacji izwickszajac ryzyko pogorszenia koniunktury
gospodarczej w Europie, atakze wywotujac negatywne skutki dla zatrudnienia i skutki
dystrybucyjne. Moze to spowodowaé wzrost ubdstwa energetycznego, atakze ryzyko
poglebienia nierowno$ci miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i regionami.

Nie ma podstaw, by sadzi¢, ze ten sposdb postepowania, ktory wywoluje niepewnosc
w zakresie dostaw iprowadzi do zwigzanych ztym zjawiskiem podwyzek cen, ulegnie
zmianie. Wiele sygnatlow wskazuje raczej na prawdopodobne pogorszenie perspektyw
zwigzanych z dostawami gazu.

UE, ktora przewidziata takie ryzyko, juz zaczeta si¢ przygotowywac na przedluzajace sig
i by¢ moze catkowite odcigcie dostaw gazu z Rosji, ktore moze nastapi¢ w kazdej chwili.
Zapewnienie alternatywnych dostaw gazu | w miare¢ mozliwosci zastgpienie gazu ziemnego
czysta energig oraz — W razie koniecznos$ci — innymi zrédtami energii to zasadnicze elementy
planu REPowerEU wprowadzone przez panstwa cztonkowskie, W szczegdlnosci w ramach
europejskiej platformy zakupu gazu.

Solidarnos¢, bedaca fundamentalng zasada Unii, musi stanowi¢ podstawe gotowosci UE.
Ponadto wszystkie panstwa cztonkowskie sg ze soba wzajemnie powigzane poprzez jednolity
rynek, ktory napedza wzrost gospodarczy, innowacje, tworzenie miejsc pracy i inwestycje.
Aby taka solidarno$¢ mogta funkcjonowaé, wszystkie podmioty powinny dazy¢ do
wprowadzenia wszelkich $rodkow, jakimi dysponujg, W celu zapobiezenia skutkom
ewentualnego catkowitego odcigcia dostaw gazu z Ros;ji.

Ze wzgledu na t¢ wzajemna zalezno$¢ petnowymiarowy kryzys wywotalby w kazdym
panstwie czlonkowskim znaczgce negatywne skutki, zar6wno bezposrednio, jak i posrednio.
Niektore panstwa cztonkowskie sg bardziej narazone na bezposredni wpltyw znacznych
zaktocen w dostawach z Rosji lub catkowitego ich odcigcia, jednak pozwolenie tym
panstwom na samodzielne zmierzenie si¢ z tym wplywem miatoby powazne negatywne
skutki dla innych gospodarek. Powazny kryzys gospodarczy w ktorymkolwiek z panstw
cztonkowskich bedzie miat bezposrednie negatywne skutki gospodarcze dla jego sgsiadow



i innych partneréw eksportowych. Wymaga to podjecia natychmiastowych krokow, aby
przewidzie¢ dalsze zaktocenia i wzmocni¢ odpornos¢ UE.

W niniejszym komunikacie, atakze w zalaczonym Europejskim planie zmniejszania
zapotrzebowania na gaz, skoncentrowano si¢ na niezbednych dziataniach po stronie
zapotrzebowania, opierajac si¢ na planie REPowerEU i unijnym Planie oszczgdzania energii.
Te dziatania majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania uzupetniajg biezace prace nad
zapewnieniem alternatywnych dostaw, jak okre§lono W zewnetrznej strategii energetycznej
UE, oraz przyspieszaja przejScie na czystg energi¢. Panstwa czlonkowskie powinny
niezwlocznie podja¢ takie dzialania w $cislej koordynacji ze soba, aby znacznie ograniczy¢
ryzyko nadmiernego zaktocenia rownowagi mi¢dzy podaza a zapotrzebowaniem w trakcie
nadchodzacej zimy 1w pozniejszym okresie. Takie dziatania moga znacznie ograniczy¢
ryzyko zwigzane z niedoborem gazu, w tym dla sektorow przemystu, ktore majag kluczowe
znaczenie dla tancuchéw dostaw w UE, zatrudnienia iwzrostu gospodarczego, ogdlnej
konkurencyjnos$ci i gospodarki europejskiej.

Zataczony wniosek dotyczacy rozporzadzenia, ktore ma okreslié ramy tego zmniejszania
zapotrzebowania, opisano bardziej szczegétowo w sekcji 3 niniejszego komunikatu.

Zdecydowane i wiarygodne skoordynowane dziatania UE zwigksza poziom pewnosci
W niestabilnej sytuacji na rynku, zwigksza odpornos¢ UE i ogranicza wptyw dostaw na ceny.
Przyczyni si¢ to do napehienia wigkszej liczby magazynow przed zima, 0 ile dostepne beda
zdolnos$ci przesytu. Jednostronne dziatania panstw czlonkowskich nie bytyby optymalne dla
calej UE, a co za tym idzie rowniez dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich.
Skoordynowane dzialania UE moga pomoc W zachowaniu funkcjonujgcych tancuchow
dostaw przemystowych i integralnosci jednolitego rynku w przypadku powaznych zaburzen
w dostawach.

Jakimi narzedziami dysponuje juz UE i jakie dzialania podjeto przed obecnym
kryzysem?

Po pierwsze w UE obowigzujg solidne ramy pozwalajagce na osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. i ograniczenie emisji 0 co najmniej 55 % do 2030 r. Przejécie na
czystg energi¢ i bezpieczenstwo dostaw idg ze sobg w parze. Poprzez stopniowg eliminacje
naszego uzaleznienia od zrodet paliw kopalnych oraz zmniejszenie ogdlnego zuzycia energii
w UE dzieki zwigkszeniu efektywnosci energetycznej Europejski Zielony Lad i pakiet
»Gotowi na 55” wzmacniaja bezpieczenstwo dostaw w UE.

Po drugie UE opracowata ramy prawne w celu zaradzenia niektérym sytuacjom
zwigzanym z bezpieczenstwem dostaw w oparciu 0 doswiadczenia zdobyte w trakcie
poprzednich kryzysow energetycznych inasze dzialania podjete po aneksji Krymu
i Sewastopola przez Federacje Rosyjska w 2014 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu® panstwa cztonkowskie
muszg posiada¢ krajowe plany dzialan zapobiegawczych iplany na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej oparte na wspollnych ocenach ryzyka przeprowadzanych przez grupy

1 Rozporzadzenie (UE) 2017/1938.



regionalne zorganizowane wzdhuiz drog dostaw. Okreslono trzy krajowe stany kryzysowe:
stan wczesnego ostrzezenia, stan alarmowy istan nadzwyczajny. Srodki, ktore panstwa
cztonkowskie mogg wprowadzi¢ podczas kazdego z tych standw, okreslono w krajowych
planach na wypadek sytuacji nadzwyczajnej w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.
Nadrzedng zasadg jest to, ze ograniczenia przeptywu gazu, racjonowanie i ograniczanie
dostaw wprowadza si¢ W ostatecznosci, po wyczerpaniu wszystkich innych mozliwosci —
takich jak mozliwos$ci przestawienia si¢ na alternatywne rodzaje paliwa.

Na wniosek co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego Komisja moze oglosi¢ stan
nadzwyczajny w Unii lub stan nadzwyczajny w regionie w odniesieniu do szczegOlnie
dotknigtego regionu geograficznego. W takich przypadkach Komisja koordynuje dziatania
zainteresowanych panstw czlonkowskich imoze pemi¢ role moderatora w przypadku
wprowadzenia srodkoéw, ktore moga nadmiernie ograniczaé przeptyw gazu do innych panstw
cztonkowskich i panstw trzecich, takich jak cztonkowie Wspolnoty Energetyczne;j.
Przyczynia si¢ to do zapewnienia przeplywéw gazu do panstw iodbiorcdw najbardziej
dotknigtych w sytuacji nadzwyczajnej.

Rozporzadzenie W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu obejmuje réwniez mechanizm
solidarnosci, ktory gwarantuje dostawy do ,,odbiorcow chronionych” zdefiniowanych jako
gospodarstwa domowe, instalacje systeméw cieptowniczych, ktore nie mogg przestawic sie
na inne rodzaje paliw, oraz niektore podmioty $wiadczace podstawowe ustugi spoteczne,
takie jak opieka zdrowotna. W przypadku powaznej sytuacji nadzwyczajnej, w ktorej nie
mozna zagwarantowa¢ dostaw do odbiorcow chronionych w danym panstwie cztonkowskim,
bezposrednio potaczone panstwa czlonkowskie maja obowigzek dziala¢ solidarnie
i dostarcza¢ gaz do miejsc, W ktOrych jest on najbardziej potrzebny, nawet jesli wigze si¢ to
z ograniczeniem dostaw do ich odbiorcow niechronionych. Jest to uzaleznione od
niezwlocznie zaplaconej uczciwej rekompensaty okreslonej w ramach dwustronnych
uzgodnien technicznych, prawnych i finansowych, w sprawie ktorych panstwa cztonkowskie
musza wczesniej dojs¢ do porozumienia.

Europejska Grupa Koordynacyjna ds. Gazu, grupa ekspertow pod przewodnictwem Komisji
sktadajaca si¢ z ekspertow z panstw czlonkowskich, odpowiednich stowarzyszen
europejskich oraz Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej, §cisle monitoruje bezpieczenstwo
dostaw w UE iw razie potrzeby koordynuje dziatania. Grupa ta odgrywa kluczowa rolg
W zarzadzaniu sytuacjg W zakresie bezpieczenstwa dostaw od poczatku wojny prowadzonej
przeciwko  Ukrainie, w szczegdlnosci  poprzez  wymiang informacji i pomoc
w koordynowaniu dziatan panstw cztonkowskich w zwigzku z ogtoszeniem stanu wczesnego
ostrzezenia i stanu alarmowego?.

Opisane powyzej ramy nie s3 jednak W pelni dostosowane do obecnego kryzysu, poniewaz
maja na celu przeciwdzialanie krotkotrwatym zaktoceniom dotyczacym poszczegdlnych
czesci infrastruktury lub krotkotrwalym ekstremalnym zdarzeniom pogodowym, a nie
dlugotrwatym zakloceniom dostaw od gldéwnego dostawcy, ktore wptywaja na kilka drog
jednoczesénie. Nalezy zatem dostosowac te ramy zarzadzania, ktore stanowig rowniez istotny
element perspektywy europejskich i krajowych ministerstw przemystu.

2 11 panstw cztonkowskich wydato wczesne ostrzezenie, a jedno — Niemcy — oglosilo stan ,,alarmowy”.



Po trzecie UE wcoraz wigkszym stopniu rozwija sie¢ polaczen wzajemnych oraz
wewnetrzny rynek energii, W ramach ktoérych mozliwe bedzie dostarczanie gazu i energii
elektrycznej do miejsc, w ktdrych sg one potrzebne. Ta aktywna polityka przyczynia si¢ do
dywersyfikacji dostaw gazu i, co rownie wazne, drog dostaw gazu, dzigki inwestycjom
W transgraniczng infrastruktur¢ gazowa, projektom dotyczacym zdolno$ci odwrdconego
przepltywu, takim jak zdolno$¢ odwrdconego przeplywu na gazociggu jamalskim miedzy
Niemcami aPolska, oraz terminalom LNG w regionie Morza Baltyckiego, Europy
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Wiele projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania w ramach transeuropejskiej sieci energetycznej skorzystato ze
wsparcia finansowego UE udzielanego w ramach instrumentu ,.taczac Europe¢” i polityki
spdjnosci.

Najwazniejsze projekty realizowane W ciggu ostatniego dziesieciolecia

— Terminale LNG w Ktajpedzie, Swinoujsciu i na wyspie Krk, korytarz BRUA® oraz
Gazociag Battycki zmniejszyly dtugotrwata izolacje poszczeg6lnych regionow.

— UE otworzyla potudniowy korytarz gazowy, konczac budowe gazociggdéw TAP i TANAP,
ktorymi obecnie gaz z Morza Kaspijskiego ptynie bezposrednio do Europy.

— Inne wazne projekty obejmujg gazowe polaczenie migdzysystemowe Polska-Litwa (GIPL),
Balticconnector migdzy Finlandig a EStonia, potaczenie miedzysystemowe Polska-Stowacja
oraz gazocigg Grecja-Bulgaria (IGB). Projekty te odgrywaja kluczowa role w umozliwieniu
zastgpienia rosyjskiego gazu.

Powyzsze zmiany znacznie poprawily lub poprawia sytuacj¢ W zakresie bezpieczenstwa
dostaw w UE, umozliwiajac skuteczng dywersyfikacje dostawcow i drog. Wszystkie panstwa
cztonkowskie, wtym panstwa, ktore W przesziosci byly najbardziej narazone, takie jak
Bulgaria i Finlandia, uniezaleznity si¢ od przywozu gazu z jednego zrodta, tj. z Rosji.

Jakie dzialania podjela UE, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo dostaw od momentu inwazji
Rosji na Ukraine?

W nastepstwie inwazji Rosji na Ukraing UE opracowata plan REPowerEU, ktérego celem
jest jak najszybsze uniezaleznienie UE od rosyjskich paliw kopalnych. Aby to osiagnac,
w planie REPowerEU okre$lono srodki zwigzane z dywersyfikacja dostawcOw energii,
oszczednoscig energii i efektywnoScia energetyczng oraz zaproponowano przyspieszone
wprowadzanie czystej energii w celu zastgpienia paliw kopalnych w gospodarstwach
domowych, przemysle i sektorze wytwarzania energii elektrycznej, w szczegolnosci poprzez
stosowanie odnawialnej energii elektrycznej iwodoru odnawialnego. Ponadto panstwa
cztonkowskie i wiadze lokalne* maja odpowiednie mozliwosci, by propagowaé dziatania na
rzecz oszczednosci energii dostosowane do warunkow lokalnych.

Gazowe potaczenie migdzysystemowe Bulgaria-Rumunia-Wegry-Austria.
5 Rozporzadzenie (UE) 2022/1032 w sprawie magazynowania gazu.




W ramach planu REPowerEU UE wprowadzita $rodki majace na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa dostaw 1o0dpornosci, zajmujac si¢ zar6wno strong podazy, jak
i zapotrzebowania. W szczegdlnosci:

e W marcu 2022 r. zaproponowano nowe przepisy UE, ktéore maja zagwarantowad
napetnienie podziemnych magazynéw UE przed nadchodzaca zimg, w maju zostaly
one przyjete przez Parlament Europejski i Rade i 1 lipca weszty w zycie®. Ostatniej
zimy poziomy zapasoOw gazu byly niepokojgco niskie — 0 10 punktow procentowych
nizsze niz W latach 2016-2018 — jednak pomimo zredukowanego poziomu przywozu
z Rosji i wysokich cen, ktore ostabiajg motywacje do magazynowania gazu, poziomy
te s3 obecnie ponownie zgodne ze $rednig odnotowywana W przesztosci — osiagajac
obecnie powyzej 64 %, co odpowiada 46 dniom zuzycia zimowego.

e W pierwszym potroczu 2022 r. Komisja przeprowadzita gruntowny przeglad
wszystkich krajowych planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu, umozliwiajac panstwom cztonkowskim zwigkszenie
gotowosci na ewentualne zakldcenia na szeroka skale. Komisja przeprowadzita
rowniez szczegdlowe monitorowanie sytuacji W zakresie bezpieczenstwa dostaw oraz
ocen¢ ryzyka, zarbwno W odniesieniu do gazu, jak ienergii elektrycznej, w Scistej
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi, europejska siecig operatorow systemow
przesylowych gazu ieuropejskg siecig operatorow systemow przesylowych —
europejskim  zwigzkiem operatorow systemOéw przesylowych gazu i energii
elektrycznej.

e Komisja utworzyla europejskg platforme¢ zakupu gazu wcelu zagregowania
zapotrzebowania na energi¢ na szczeblu regionalnym i utatwienia dobrowolnych
wspolnych zakupow, aby zapewni¢ wykorzystanie infrastruktury w jak najlepszy
sposob, tak aby gaz ptynat do miejsc, w ktorych jest najbardziej potrzebny, oraz
nawigza¢ wspotprace z miedzynarodowymi partnerami w zakresie dostaw, takimi jak
Stany Zjednoczone®, Norwegia, Azerbejdzan, Katar, Egipt, Izrael, Algieria i wielu
innych. Dziatania te s3 prowadzone zgodnie Z zewnetrzng strategia energetyczng UE'.
To wlasnie dzigki tym dzialaniom UE otrzymata od poczatku roku niespotykane
dotychczas 1losci skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz dodatkowy gaz
rurociggowy, aby uzupei¢ straty rosyjskiego gazu — zob. ramka ponize;j.

e Komisja ustanowita pig¢ regionalnych grup panstw czlonkowskich w ramach
europejskiej platformy zakupu gazu, aby zastapi¢ dostawy gazu z Rosji i poprawic
bezpieczenstwo dostaw W kazdym regionie, na przyktad poprzez opracowanie planow
dziatania, ktore maja zostaé szybko zrealizowane — cO przeprowadzono z duzym
powodzeniem w grupie regionalnej dla Europy Poludniowo-Wschodniej. Grupy te
uzupelniajag prace istniejgcych regionalnych grup wysokiego szczebla, ktore
koncentrujg si¢ na przyspieszeniu najwazniejszych potaczen migdzysystemowych
I projektow dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych oraz waznych reformach
rynku energii, takich jak Grupa Wysokiego Szczebla ds. Tworzenia Gazowych
Potaczen Miedzysystemowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej.

5 Rozporzadzenie (UE) 2022/1032 w sprawie magazynowania gazu.

6 Pod koniec marca 2022 r. UE i Stany Zjednoczone we wspdlnym o$wiadczeniu uzgodnity, ze w 2022 r.
przewidujg wzrost przywozu LNG ze Standéw Zjednoczonych do UE 0 15 mld m3. Przyw6z LNG ze Stanéw
Zjednoczonych wynidst 30 mld m® w pierwszej potowie 2022 r. w stosunku do 22 mld m® w catlym 2021 r.
Udziat Standéw Zjednoczonych w przywozie LNG do UE wynidst w czerwcu okoto 46 %.

7 Zewnetrzne zobowigzania energetyczne UE w zmieniajacym sie $wiecie, SWD(2022) 152 final.



e Komisja nawigzata wspolprace z ekspertami z sektora przemystu w celu okreslenia
mozliwosci przestawienia si¢ na inne rodzaje paliwa i dobrowolnego zmniejszenia
zapotrzebowania oraz oceny mozliwych skutkéw nieskoordynowanych dziatan
w zakresie zmniejszania zapotrzebowania na gaz ze strony uzytkownikow
przemystowych.

Dywersyfikacja od poczqtku 2022 r.

UE z powodzeniem dywersyfikuje przyw6z gazu z Rosji, w szczegdlnosci dzigki wigkszemu
przywozowi LNG iprzywozu rurociggami. W pierwszej potowie 2022r., dzigki
nawigzywaniu przez UE wspotpracy z producentami LNG w panstwach trzecich, przywoz
LNG od dostawcow spoza Rosji wzrost 0 21 mld m® w poréwnaniu z tym samym okresem
ubieglego roku. Przywoéz rurociggami od dostawcow spoza Rosji wzrost 014 mld m?®
w przypadku Norwegii, Morza Kaspijskiego, Zjednoczonego Krolestwa i Afryki Pétnocne;.

Z kolei przywoéz rurociagami z Rosji spadt w tym okresie 0 28 mld m? do tacznego poziomu
44,6 mld m3, natomiast przyw6z LNG z Rosji wzrést 0 3 mld m3. Dzicki tym zwickszonym
dostawom UE kompensuje obecnie spadek catkowitego przywozu gazu z Rosji. W tym
samym okresie przywoz LNG ze wszystkich zrodet (w tym z Rosji) wzrést 0 24,3 mld m®
(59 %) wstosunku do2021r. Wtym samym okresie przyw6z LNG ze Stanéw
Zjednoczonych wyniost 30 mld m®, w poréwnaniu z 22 mld m® w catym 2021 r. (i jedynie
11,6 mld m® w pierwszej potowie 2021 r.).

25 marca 2022r. we wspdlnym os$wiadczeniu przewodniczacej Ursuli von der Leyen
i prezydenta Joe Bidena zapowiedziano zwigkszenie przywozu LNG ze Stanow
Zjednoczonych do UE 015 mld m® w 2022 r., ktory to cel zostanie zrealizowany poprzez
zwickszenie dostaw ze Stanéw Zjednoczonych. Udziat Stanéw Zjednoczonych w przywozie
LNG do UE wyniost w czerwcu ok. 46 %.

Szereg srodkow wprowadzonych od lutego, w tym srodkdw majacych na celu wzmocnienie
ram bezpieczenstwa dostaw w UE, jest ukierunkowanych na zarzadzanie stopniowa,
catkowitg rezygnacjg z rosyjskiego gazu tak szybko, jak to mozliwe.

Ostatnie zaklocenia w dostawach gazu z Rosji $§wiadczg jednak 0 znacznym ryzyku naglego,
calkowitego I jednostronnego wstrzymania dostaw gazu z Rosji jeszcze w tym roku. UE musi
by¢ przygotowana na ten scenariusz iwprowadzi¢ dodatkowe s$rodki wspdimierne do
wyzwania, jakie si¢ z nim wigze. Zmniejszenie zuzycia gazu W SPOsOb zorganizowany juz
teraz zmniejszy przyszte koszty dla spoteczenstwa. Dazenie do wspolnych zakupow
w ramach europejskiej platformy zakupu gazu musi zosta¢ uzupelione dazeniem do
wigkszej koordynacji zar6wno po stronie zapotrzebowania, jak i podazy, przy czym Komisja
przyspieszy swoje prace nad zapewnieniem operacyjnosci platformy do konca roku.
Jednoczesnie wspdlne zakupy gazu moglyby na przyklad wzmocni¢ role mniejszych
przedsigbiorstw gazowych izapewni¢ UE, najwickszemu na $wiecie importerowi gazu
ziemnego, lepszy efekt dzwigni w zakresie zakupdw, wtym na szczeblu regionalnym,
zwigkszajac naszg odpornos¢ energetyczng i dlugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne.

Czego nalezy sie spodziewaé?




Niezaleznie od dotychczasowych zadowalajacych postgpow W napetnianiu magazynow,
symulacje przeprowadzone przez Komisj¢ ieuropejskg sie¢ operatorOw systemow
przesytlowych gazu wskazuja, ze W przypadku catkowitego odcigcia dostaw utrzymujacego
si¢ od lipca do zimy 2023 r. docelowy poziom napelnienia magazynéw do listopada
wynoszacy 80 %, ktory to poziom okreslono w nowym unijnym rozporzadzeniu W Sprawie
magazynowania, nie zostanie osiggniety. Z symulacji tych wynika, ze na poczatku sezonu
grzewczego poziom napetnienia magazynow moze wynosi¢ jedynie 65-71 %.

Glowne ustalenia zawarte w analizie scenariuszowej bez dodatkowej gotowosci

W pierwszym scenariuszu luka uniemozliwiajaca zaspokojenie zapotrzebowania na gaz
w okresie zimowym wyniostaby 30 mld m?3 przy przecietnych warunkach pogodowych
i stale wysokim poziomie dostaw LNG, w poréownaniu ze $rednim tacznym zuzyciem w UE
w okresie od sierpnia do marca wynoszacym 300 mld m®. W tym scenariuszu zapasy gazu
W magazynach wyczerpatyby si¢ niemal w catoéci pod koniec marca 2023 r., nie
pozostawiajac tym samym zadnego bufora na sezon grzewczy 2023-2024.

W drugim scenariuszu cel w zakresie napelnienia magazyndéw zostalby zrealizowany na
minimalnym poziomie 15 % na koniec marca 2023 r., a luka w zakresie zapotrzebowania
wyniostaby 45 mld m® w okresie zimowym.

W trakcie przygotowywania si¢ do Kkolejnego sezonu zimowego, przy zalozeniu
utrzymywania si¢ niedoboru gazu na rynkach mi¢dzynarodowych, uzupetienie magazyndéw
latem 2023 r. prawdopodobnie bedzie bardzo trudne. Poziom napeilnienia magazynow
w pazdzierniku 2023 r. wynositby jedynie 41 % w pierwszym scenariuszu i 56 % w drugim.

Wyjatkowo mrozna zima lub zmniejszenie przywozu gazu z innych zrodet (na przyktad
z powodu ponownego wzrostu gospodarczego na duzym rynku, takim jak Chiny)
zwiekszylyby ryzyko, ze w ktdrym$ momencie tego okresu trzeba bedzie zmierzy¢ sig¢
z konieczno$cig dalszych drastycznych redukcji.

Gwattowne cigcia zaszkodzilyby konkretnym sektorom przemyshu, ktére maja niewielkie
mozliwosci przestawienia si¢ na inne rodzaje paliwa — na przyklad tam, gdzie gaz jest
wykorzystywany jako surowiec w procesach przemystowych — lub zmniejszenia produkcji
bez powaznych szkod.

Co do zasady zakrojone na duzg skalg¢ zaktocenia dostaw z R0sji nie mialyby bezposredniego
wplywu na dostepnos¢ gazu dla odbiorcow chronionych, zwlaszcza gospodarstw domowych,
odpowiadajacych za mniej niz 37 % catkowitego zuzycia w UE. Zaklada to jednak brak
innych nieprzewidzianych zdarzen.

Konieczne jest szybkie i zdecydowane dziatanie juz teraz. Bez znaczacych staran na rzecz
zastapienia ibez zmniejszenia zapotrzebowania w nadchodzgcych tygodniach powazne
zaklocenia w dostawach gazu zimg 2022/2023 mialyby znaczace skutki dla europejskiej




gospodarki i europejskich rynkoéw pracy oraz mialyby bezposredni lub posredni wptyw na
wszystkie panstwa cztonkowskie®.

Podjecie dzialan juz teraz pozwoli zmniejszy¢ koszty naglych zaklécen dostaw.

Maksymalne  wykorzystanie = mozliwo$ci  zastgpienia | rozpoczecie  zmniejszania
zapotrzebowania na gaz ziemny juz teraz i W umiarkowanej ilosci dzigki dhuzszemu okresowi
realizacji byloby znacznie mniej kosztowne niz konieczno$¢ drastycznego naglego
ograniczenia zapotrzebowania w okresie szczytowego zuzycia (tj. zima) i bez odpowiedniego
przygotowania. Podejmujagc  Z wyprzedzeniem  dzialania na rzecz = zmniejszenia
zapotrzebowania, operatorzy sieci mogliby zoptymalizowaé przepustowos$¢ sieci,
transportowac¢ wiecej gazu z zachodu na wschdd w odpowiednim czasie i napetni¢ wigcej
magazyndw, w ktorych jest jeszcze wolne miejsce, z mysla 0 nastepnej zimie izimie
2023/2024. Ogolnie rzecz biorgc, takie przeprowadzone z wyprzedzeniem iroztozone
W Czasie zmniejszenie zapotrzebowania wyeliminowatoby lub zmniejszyto 0 ponad potowe
ewentualne niedobory w okresie zimowym. Podjecie z wyprzedzeniem dziatan na rzecz
takiego  zmniejszenia  zapotrzebowania juz teraz umozliwitoby = wprowadzenie
ukierunkowanych zachet dla tych sektorow przemystu, ktére maja mozliwos$¢ zmniejszenia
swojego zuzycia, na przyklad poprzez przestawienie si¢ na paliwa odnawialne lub —
w kazdym przypadku, gdy jest to mozliwe — na paliwa 0 mozliwie najnizszej zawarto$ci
emisji, pod warunkiem podjgcia staran na rzecz efektywnoS$ci energetycznej i uniknigcia
dlugoterminowych skutkéw uzaleznienia od jednego dostawcy.

Jesli chodzi 0 o0goIne skutki makroekonomiczne ewentualnych powaznych zaktdcen,
solidarna, skoordynowana reakcja UE przed zimg ograniczylaby negatywny wptyw na PKB
i zatrudnienie.

W oparciu o potrzeby okreslone w scenariuszach europejskiej sieci operatorow systemow
przesylowych gazu iwrazie podjecia wczesnych dziatan wcelu zmniejszenia
zapotrzebowania, zaklocenia w dostawach z Rosji w przypadku przecigtnych temperatur
w okresie zimowym moglyby spowodowa¢ spadek PKB $rednio o co najmniej 0,4 % w calej
UE i do 0,6 % w przypadku mroznej zimy.

Zwlekanie z podjeciem dziatan do momentu catkowitego odciecia dostaw zwigkszyloby
jednak koszty o co najmniej jedng trzecia, czgsciowo ze wzgledu na utracone mozliwosci
koordynacji i tatwiejszego dostosowania, co dodatkowo poteguje ten wzrost. Zwlekanie
z podjeciem dziatan w przypadku przecigtnych temperatur w okresie zimowym miatoby
wplyw na poziomie 0,6—1 % PKB.

W przypadku mroznej zimy koszty te wzroslyby jeszcze bardziej. Koszt zwlekania
z podjeciem dziatan w warunkach mroznej zimy znacznie zwielokrotnityby koszty dla UE
(wplyw na PKB wyniostby $rednio 0,9-1,5 %), a w szczegdlnosci dla panstw cztonkowskich
najbardziej dotknietych ta sytuacja.

Aby uniknaé niedoboréw gazu w najblizszych miesiacach, ogdélna zalecana warto$¢
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz od 1 sierpnia do 31 marca 2023 r. wynosi 15 %°.

8 Skutki w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich zalezatyby od obecnego poziomu przywozu gazu

z Rosji, mozliwosci dywersyfikacji zrodet w krétkim czasie, roli gazu w koszyku energetycznym oraz struktury
przemystowe;.
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2. Plan zmniejszenia zapotrzebowania na gaz przy jednoczesnym
priorytetowym traktowaniu najwazniejszych odbiorcow

Europejski plan zmniejszania zapotrzebowania na gaz

Opisane powyzej zmniejszenie zapotrzebowania 0 15 % mozna osiggna¢ poprzez podjgcie
dziatan juz teraz, wdrozenie Planu oszczedzania energiil® oraz podjecie dodatkowych dziatan
na rzecz oszczedzania gazu W Sektorach nieobjetych ochrong, z wykorzystaniem dobrych
praktyk i inteligentnych kryteriow priorytetowego traktowania okreslonych w zatagczonym
Europejskim planie zmniejszania zapotrzebowania na gaz. W planie okre$lono zasady
i kryteria skoordynowanego zmniejszania zapotrzebowania, ktérego celem jest nie tylko
ochrona dostaw gazu do gospodarstw domowych i podstawowych uzytkownikow, takich jak
szpitale, ale takze dostarczanie podstawowych produktow iustug do celéw gospodarki,
sektorow przemystu majacych kluczowe znaczenie dla tancuchach dostaw w UE oraz
konkurencyjnosci. Opiera si¢ on na istniejgcych krajowych planach na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej, istniejacych najlepszych praktykach i ukierunkowanych konsultacjach
Z przemystem.

Zarzadzanie zapotrzebowaniem powinno by¢ ukierunkowane przede wszystkim na
sektory o wiekszych mozliwosciach zastapienia gazu iumozliwiaé lepsze rozlozenie
obciazenia na cala gospodarke, przy jednoczesnej ochronie PKB i zatrudnienia.
Zmniejszyloby to ryzyko waskich gardel nizszego szczebla i presji inflacyjnej oraz
skuteczniej zabezpieczaloby przed innymi zagrozeniami (np. trudnymi warunkami
zimowymi).

Glowne zasady planu: zastapienie, solidarnos$¢ i 0szczednos$¢

Zastgpienie: skoordynowane oszczednosci W zakresie zapotrzebowania na gaz poprzez
wspieranie mozliwosci zastgpienia

Wszystkie starania podejmowane w panstwach cztonkowskich, w sektorze produkcji energii
elektrycznej, sektorach przemystu igospodarstwach domowych, powinny w pierwszej
kolejnosci koncentrowaé si¢ na mozliwosciach zastgpienia, ktore pozwolityby na odejscie od
stosowania gazu ziemnego, przy czym zawsze nalezy pamigta¢ 0 zaleznosciach
substytucyjnych, jakie moga wigza¢ si¢ z takimi wyborami, jak na przyktad w przypadku
(ponownego) wprowadzenia do koszyka m.in. wegla, nawet tymczasowo. Priorytetem jest
przestawienie si¢ z paliw na zrodla czystej energii wszedzie tam, gdzie jest to technicznie
wykonalne, w sposob terminowy i optacalny. Nalezy rowniez kontynuowaé starania na rzecz
dywersyfikacji poprzez szybsze zakonczenie budowy bezwzglednie koniecznych terminali
LNG Iub innej infrastruktury gazowej, zwlaszcza polaczen miedzysystemowych,
W potagczeniu ze staraniami UE na rzecz dywersyfikacji dostaw LNG w ramach europejskiej
platformy zakupu gazu.

9 W pordwnaniu ze srednim zapotrzebowaniem na gaz w UE w latach 20172021 — zakres stosowany
w celu uwzglednienia roznych stopni surowosci zimy w ostatnich latach.
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=EN
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W przypadku braku mozliwosci zastosowania innych, czystszych rozwigzan, konieczne
bedzie rowniez tymczasowe wprowadzenie mozliwosci zastgpienia gazu ziemnego bardziej
emisyjnymi zrodtami, takimi jak olej napgdowy czy wegiel, przy zachowaniu niezbednych
klauzul ochrony $rodowiska. W tym celu na szczeblu UE i panstw cztonkowskich mozna
wspiera¢ ograniczone W Czasie mozliwosci przestawienia si¢ na inne rodzaje paliwa.

Solidarnosé¢: przewidywanie 1 tagodzenie ryzyka catkowitego odciecia dostaw gazu 7 ROSJi

Zaburzenia w dostawach gazu maja rézny wplyw na panstwa cztonkowskie i regiony. Aby
przeciwdziata¢ takim skutkom, UE musi dziata¢ w pelni solidarnie na poziomie
poszczegolnych panstw cztonkowskich i poszczegélnych uzytkownikow gazu ziemnego.
Nawet jesli zaburzenia te wplyna na panstwa cztonkowskie w rozny sposob, wspdlne starania
zmniejszg dotkliwo$¢ skutkéw dla najbardziej poszkodowanych panstw cztonkowskich,
az kolei wszystkie panstwa cztonkowskie skorzystaja ze wspdlnego dziatania. Komisja
zachowa zatem czujnos¢, by chroni¢ jednolity rynek, aw Szczegdélnosci by zapobiegac
wszelkim mozliwym ograniczeniom W handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, i bedzie
pracowa¢ nad tym, by nie doszlo do zaktocenia funkcjonowania szczegdlnie istotnej
dziatalno$ci gospodarczej i najwazniejszych ustug spotecznych. Jezeli sytuacja doprowadzi
do koniecznosci wprowadzenia §rodkow majacych na celu ograniczenie zuzycia, panstwa
cztonkowskie powinny je wprowadzi¢ w sposob spojny i skoordynowany oraz z nalezytym
uwzglednieniem koniecznosci ztagodzenia wptywu na zatrudnienie i dochody.

Aby taka solidarno$¢ funkcjonowata w praktyce, wszystkie panstwa cztonkowskie oraz
WSZysCy uczestnicy zycia spotecznego i gospodarczego muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby
si¢ przygotowac, i juz teraz, w miare¢ mozliwosci, zastapi¢ lub zmniejszy¢ zapotrzebowanie
na gaz. Taka koordynacja wymaga wprowadzenia odpowiedniego systemu zarzadzania,
w ramach ktorego mozna korzysta¢ z zasobOw ministerstw energii i przemystu w panstwach
cztonkowskich oraz ktéry moze obejmowac szeroko zakrojong wspoiprace ze wszystkimi
grupami odbiorcéw oraz ich zaangazowanie.

Oszczednos¢: kazdy moze wnies¢ swoj wkiad.

Nalezy przewidzie¢ dodatkowe zmniejszenie zapotrzebowania W zakresie ogrzewania
i chtodzenia budynkéw lub podgrzewania wody. W sytuacji nadzwyczajnej, gdy
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej bedzie zagrozone, unijne i Krajowe przepisy
dotyczace bezpieczenstwa dostaw pozwalaja na priorytetowe traktowanie dostaw gazu do
niektorych kluczowych elektrowni gazowych oraz do niektorych kategorii odbiorcow
chronionych. Fakt, ze dostawy gazu sa zagwarantowane W przypadku gospodarstw
domowych i niektorych kluczowych elektrowni gazowych, nie powinien jednak
uniemozliwia¢ organom publicznym podejmowania dalszych dzialan w celu zmniejszenia
zuzycia gazu przez odbiorcow chronionych 1w sektorze energetycznym, jak roéwniez
propagowania dobrowolnego zmniejszenia zuzycia. Jest to niezbedne, aby uniknaé
koniecznosci ograniczenia dostaw do odbiorcoOw przemystowych, ktorzy maja kluczowe
znaczenie dla spoteczenstwa i gospodarki?.

1u Zgodnie z art. 2 pkt 5 rozporzadzenia 2017/1938 odbiorcy chronieni obejmujg rowniez systemy
cieptownicze i niektére podstawowe ustugi spoteczne, takie jak ustugi opieki zdrowotnej, a takze — z pewnymi
ograniczeniami — mate i $rednie przedsiebiorstwa.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono najnowsza ocene mozliwosci, jakie zapewniaja
poszczegdlne rodzaje $rodkdéw majacych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na gaz
i zblizenie sie do celu, jakim jest wypehienie luki.

Srodki majace na celu wypetnienie luki
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Budynki: ograniczenie ogrzewania i chlodzenia

W Planie oszczedzania energii z 18 maja w ramach REPowerEU? wskazano juz szereg
potencjalnych $rodkow na rzecz oszczednosci w budynkach ioszacowano, ze mozna
zaoszczedzi¢ 11 mld m3, Wptyw prostych zmian zachowan, takich jak obnizenie temperatury
w domu tam, gdzie nie jest ona juz niska, skrocenie czasu kapieli, wylaczanie urzadzen
zamiast wprowadzania ich w tryb uspienia, efektywne gotowanie, chtodzenie i zamrazanie, to
srodki typu ,,no regret” odnoszace si¢ do rachunkéw za energig. Im wigksze ograniczenia
zostang wprowadzone dzigki dobrowolnym dzialaniom, tym mniejsza bedzie potrzeba
obowigzkowego ograniczania dostaw energii na rzecz przemystu. Mniejsze zuzycie gazu
oznacza oczywiscie nizsze rachunki.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=EN
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Gaz bedzie mozna juz zaoszczedzi¢ w okresie letnim poprzez zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej w okresie szczytowym (a wigc bezposrednio zuzycia gazu) zwigzanego
z chtodzeniem. W ,okresie zimowym, W ktOorym do ogrzewania wykorzystuje si¢ gaz”
(pazdziernik—marzec) znacznych oszczednosci mozna dokona¢ poprzez zastosowanie
alternatywnych zrodel energii w systemach cieptowniczych, wykorzystujac pompy ciepta
I inteligentne systemy zarzadzania energig W gospodarstwach domowych, atakze poprzez
kampanie na rzecz oszczgdzania gazu, na przyktad zachecajace do obnizenia termostatu 0 1°
(z wyjatkiem osob, ktore juz teraz nie s3 W Stanie odpowiednio ogrza¢ swoich doméw), lub
uzywanie mniejszej ilosci cieptej wody. Odpowiednio zaprojektowane systemy taryfikacji
bonus-malus moga réwniez sprzyjaé zmianom zachowan iprowadzi¢ do dodatkowych
oszczednosci. Oszczednosci mozna réwniez dokona¢ poprzez wprowadzenie obowigzku
ograniczenia ogrzewania budynkoéw publicznych, biur, budynkdéw komercyjnych
i przestrzeni otwartych, takich jak tarasy zewnetrzne, tam gdzie jest to technicznie
mozliwe do zrealizowania i wyegzekwowania. Organy publiczne odgrywaja w tym zakresie
kluczowa rol¢ polegajaca na dawaniu innym przyktadu.

Produkcja energii elektrycznej i cieplnej: oszczedno$é gsazu niemajacego kluczowego
znaczenia

Mozna poczyni¢ znaczne oszczednosci gazu W produkcji energii elektrycznej i cieplnej
poprzez zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej, przestawienie si¢ na inne zrodia energii
i ciepta oraz import energii elektrycznej. Komisja zwrécita si¢ do europejskiej sieci
operatoréw systemoéw przesytlowych 0 0Szacowanie wptywu ewentualnego niedoboru gazu
na produkcje energii elektrycznej. Wedlug pierwszych szacunkoéw uznaje si¢, ze tylko
potowa gazu zuzywanego W sektorze energii elektrycznej ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Prowadzone sa dalsze analizy
dotyczace gotowosci na zim¢ pod wzgledem energii elektrycznej, ktore powinny
uwzglednia¢ dostepnos¢ elektrowni jadrowych i rezerw energii wodnej potencjalnie bardziej
dotknigtych wtym roku. Te pierwsze szacunki wskazujg jednak na mozliwosé
zaoszczgdzenia znacznej iloSci gazu. Na przyktad od poczatku roku UE uruchomita co
najmniej 20 GW nowej mocy wytwdérczej z odnawialnych zrodet energii. Przestawienie si¢
na paliwa alternatywne w celu wytwarzania energii elektrycznej moze przynie$¢ znaczne
oszczedno$ci W ciggu najblizszych 8 miesigcy (zob. wykres na s. 11), a takze elastyczno$¢ po
stronie zapotrzebowania, co przyczyni si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania W Szczytowym
okresie.

Wybor zrodet energii do produkcji energii elektrycznej i cieplnej nalezy ostatecznie do
poszczegolnych panstw cztonkowskich, przy czym musza one uwzgledni¢ unijny cel
klimatyczny na 2030 r., a takze dlugoterminowy cel dotyczacy neutralnosci klimatycznej, jak
réwniez unijng polityke czystego powietrza oraz wplyw swoich decyzji na inne panstwa
cztonkowskie i wspolne bezpieczenstwo dostaw. W ramach biezacych prac majacych na celu
wzmocnienie gotowosci krajowej 1przeglad planowania stopniowego uruchamiania
I wygaszania elektrowni nalezy uwzgledni¢ wptyw na Europe w swietle nowych, obecnych
okolicznosci, W tym zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw icen paliw alternatywnych na
swiatowych rynkach energii. Jest to kluczowy aspekt krajowych plandéw gotowosci na
wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej przewidzianych w rozporzadzeniu
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W sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej®®, ktore Komisja
poddaje przegladowi.

Przestawienie si¢ na inne rodzaje paliw, czy to mniej czy bardziej emisyjne
I zanieczyszczajace Srodowisko niz gaz ziemny, W normalnych warunkach nastgpitoby
automatycznie z powodu wysokich cen gazu. Przestawienie si¢ na biomas¢ Iub olej
napedowy wymaga jednak upewnienia si¢, ze wystarczajace ilosci tych paliw alternatywnych
sg dostepne dla miejsc, w ktorych sie je wykorzystuje, oraz wprowadzenia odpowiednich
srodkéw w celu magazynowania i monitorowania bezpieczenstwa dostaw tych paliw
alternatywnych. Niektore panstwa cztonkowskie odlozyly w czasie wygaszanie elektrowni
jadrowych. Inne pozwolilty na ponowne uruchomienie elektrowni opalanych weglem
kamiennym lub brunatnym lub zwigkszenie przez nie produkc;ji.

Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ zakaz przywozu wegla iropy z Rosji
wprowadzony w ramach pigtego i szostego pakietu sankcji UE w kontek$cie przestawiania
si¢ na inne rodzaje paliwa, poniewaz moze to wplynagé na dostgpnos¢ dawnych zrodet
dostaw. W przypadku ropy istotne jest optymalne zarzadzanie istniejagcymi zapasami
interwencyjnymi. Istniejace zapasy interwencyjne ropy zapewniajg siatke bezpieczenstwa,
z ktdrej nalezy korzysta¢ zgodnie z przepisami UE i krajowymi planami awaryjnymi.

Przestawienie si¢ na inne rodzaje paliwa moze wptyna¢ takze na zanieczyszczenie powietrza,
atym samym na zdrowie ludzi i ekosystemow, jak rowniez zuzycie wody. W dyrektywie
W sprawie emisji przemystowych przewiduje si¢ mozliwo$¢ zezwolenia obiektom
energetycznego spalania opalanych gazem przechodzacym na rope na odstgpstwa od
dopuszczalnej wielkosci emisji na okreslonych warunkach w przypadku nadrz¢dnej potrzeby
utrzymania dostaw energii. Odstepstwo takie jest mozliwe, dopdki istnieje potrzeba, pod
warunkiem ze Komisja zostala 0tym nalezycie poinformowana. Jak wyjasnit Trybunat
Sprawiedliwosci, jezeli nie sa prowadzone Zzadne prace ani interwencje obejmujace zmiany
w istniejacych instalacjach, nie kwalifikuje si¢ to jako przedsigwzigcie wymagajace nowego
pozwolenia ~ wrozumieniu  dyrektywy  wsprawie oceny  oddzialywania  na
srodowisko*. Analogicznie przestawienie sie na inne rodzaje paliwa przez elektrownie nie
kwalifikuje si¢ jako przedsiewzigcie, jesli nie obejmuje ono zadnych robdt ani interwencji.
Zgodnie z REPowerEU zmiany w tymczasowych kryzysowych ramach pomocy panstwa
dotycza mozliwo$ci przyznania pomocy na przestawienie si¢ na inne rodzaje paliwa, przy
priorytetowym traktowaniu zrodet czystej energii.

Srodki umozliwiajace przestawienie sic na inne rodzaje paliwa nalezy zaprojektowaé
W Sposob, ktory nie naraza na szwank $redniookresowych celow w zakresie dekarbonizacji
ani potrzeby przyspieszenia przej$cia na czysta energi¢, jak rdwniez minimalizuje wszelki
wzrost zanieczyszczen oraz ktory nie powinien zagraza¢ ogélnym dlugoterminowym
zobowigzaniom do wycofania wegla podjetym przez panstwa czionkowskie. Z tego wzgledu
kluczowe jest zagwarantowanie, by nie doprowadzity one W przysztosci do uzaleznienia od
technologii wysokoemisyjnych.

13 EUR-Lex — 32019R0941 — PL — EUR-Lex (europa.eu).
14 C-275/09, C-121/11, C-411/17, C-254/19.
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Co wiecej, UE wspotpracuje z Ukraing i ENTSO-E w celu zwigkszenia obrotu energia
elektryczng migdzy Ukraing a UE, aby wspiera¢ Ukraing oraz zapewni¢ sasiadujacym
panstwom cztonkowskim alternatywne rozwigzanie 0 nizszej zawartosci wegla.

Przemysl: przestawienie sie na inne rodzaje paliwa, inne S$rodki rynkowe oraz
inteligentne kryteria ustalania priorytetow

Przemyst juz teraz zmaga si¢ z wyzsSzymi cenami energii, w wyniku czego niektdre jego
sektory stojg juz w obliczu wyzszych wskaznikow likwidacji. Zapotrzebowanie na gaz w UE
W pierwszej potowie 2022 r. zmniejszyto si¢ 05 % w porownaniu z latami wcze$niejszymi,
co czesciowo jest spowodowane wysokimi cenami gazu. Tendencja ta prawdopodobne si¢
utrzyma, jesli ceny pozostang wysokie. Bardziej szczegotowy opis $rodkow w zakresie
oszczedno$ci gazu oraz przestawiania si¢ na inne rodzaje paliwa zawarto W zatgczniku do
niniejszego komunikatu.

W sektorze przemystu w ramach kolejnej reakcji nalezy skupi¢ si¢ na srodkach rynkowych
zachecajacych do zmniejszenia zapotrzebowania oraz ograniczenia szkod spolecznych
i gospodarczych. Gaz jest wykorzystywany jako surowiec izrodto energii przez sektory
przemystu, ktorych mozliwosci techniczne oraz koszty przestawienia si¢ na inne rodzaje
paliwa lub zmniejszenia zuzycia réznig si¢ znacznie W zaleznos$ci od sektora. Skutecznym
sposobem na uzyskanie najkorzystniejszych mozliwosci zmniejszenia sa instrumenty
rynkowe.

Komisja zdecydowanie wspiera dobre praktyki, takie jak krajowe, regionalne lub
wspolne aukcje lub systemy przetargowe, ktorych celem jest zachecanie do zmniejszenia
zuzycia przez odbiorcow przemyslowych poprzez zezwolenie sektorom przemystu na
sktadanie ofert zmniejszenia zuzycia gazu. Spowodowaloby to zmniejszenie biezgcego
tacznego zuzycia gazu oraz zwigkszyloby dostgpnos$¢ gazu, np. na potrzeby napehiania
magazynow. Takie aukcje lub przetargi moglyby by¢ organizowane na poziomie
transgranicznym, aby zmaksymalizowa¢ mozliwosci zmniejszenia zapotrzebowania,
w szczegolnosci ze strony duzych odbiorcow transgranicznych, ktorzy dziataja w wielu
panstwach czlonkowskich. W tym zakresie, jak okre$lono rowniez W tymczasowych
kryzysowych ramach pomocy panstwa, unijne zasady pomocy panstwa umozliwiajg
panstwom cztonkowskim zach¢canie do dobrowolnego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz
na okreslonych warunkach, wtym zachecanie do przestawienia si¢ na czystsze zrddia
energiit®.

Komisja niezwtocznie zbada pomyst aukcji unijnych w $cistym porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi.

5 Ponadto polityka fiskalna powinna by¢ ukierunkowana na oszczgdno$¢ energii, zarowno poprzez

wspieranie efektywnosci energetycznej, jak izachecanie do zmniejszenia zapotrzebowania. Aby zmniejszyé
zapotrzebowanie, panstwa cztonkowskie powinny dostosowaé polityke przystepnosci cenowej. Panstwa
cztonkowskie powinny skorzysta¢ z ram prawnych VAT i przejs¢ na zerowe stawki VAT na instalacje paneli
fotowoltaicznych oraz zmniejszy¢ stawki na instalacj¢ niskoemisyjnych systemow ogrzewania, jak réwniez
korzysta¢ z innych $rodkow dotyczacych cen energii, zacheca¢ do przechodzenia na pompy ciepta oraz do
zakupu wydajniejszych urzadzen. Ulgi podatkowe mozna uzupeli¢ o dotacje na inwestycje w efektywnos¢
energetyczng, skierowane do gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz mikroprzedsiebiorstw
znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji.
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Inne podobne $rodki rynkowe juz przewidziane w krajowych planach na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej obejmujg tak zwane ,,umowy na ustugi przerywane”, tj. srodek elastycznosci,
w ramach ktdrego z gory przyznawana jest okreslona rekompensata finansowa za z gory
okreslony poziom zmniejszenia wielko$ci zuzycia gazu W OKresie odtaczenia.

W sytuacji nadzwyczajnej, po wyczerpaniu wszystkich srodkéw rynkowych i nierynkowych,
moze zdarzy¢ si¢, ze panstwa cztonkowskie beda musiaty zaczag¢ wprowadzaé czesciowe lub
pelne ograniczenia dla okreslonych grup odbiorcow, ktorych wskazaty w swoich planach na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej w uprzednio wyznaczonym porzadku. Podejscia do takiego
ustalania hierarchii r6znig si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi i moga uwzgledniaé szersze
skutki dla kluczowych segmentéw unijnej lub $wiatowej gospodarki lub tez ich nie
uwzglednia¢. W przypadku nieskoordynowanych decyzji istnieje znaczace ryzyko
rozdrobnienia jednolitego rynku, a krajowe decyzje moga wywrze¢ niezamierzony wptyw na
inne panstwa UE, czego doswiadczyliSmy w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-109.
Kwestig kluczowa dla zachowania maksymalnej integralnosci jednolitego rynku jest
koordynacja. Zataczony Europejski plan zmniejszania zapotrzebowania zawiera wytyczne dla
panstw cztonkowskich w zakresie przegladu i poprawy stosowanej przez nich hierarchii
z wykorzystaniem wspolnych zasad i kryteriow w celu koordynacji i minimalizacji skutkow
spoteczno-ekonomicznych w szerszym konteksécie unijnym, przy jednoczesnym utrzymaniu
solidarnosci europejskiej.

W przypadku ukierunkowanego ograniczenia kwestiag kluczowa bedzie ztagodzenie jego
skutkéw spoteczno-ekonomicznych. Panstwa cztonkowskie powinny jasno odzwierciedli¢ te
wytyczne przy aktualizacji swoich krajowych plandw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej.
W razie konieczno$ci utatwia one koordynacje W przysztosci. Jak wspomniano
w komunikacie dotyczacym krétkoterminowych interwencji na rynku® dotaczonym do planu
REPowerEU, w sytuacji nadzwyczajnej w regionie lub w Unii, zgodnie z rozporzadzeniem
W sprawie bezpieczefistwa dostaw gazu, moze takze pojawi¢ si¢ potrzeba ustalenia ceny
administracyjnej gazu na okres ogloszonego w Unii stanu nadzwyczajnego.

Dla sektorow przemyshu, ktore odgrywaja strategiczng role w funkcjonowaniu gospodarki
i spoteczenstwa UE, mozna opracowa¢ nowe instrumenty, aby zacheci¢ je do dziatan
w zakresie zastapienia, dywersyfikacji i0Szczednosci, w miare jak mechanizmy ceny
rynkowej 0siggaja swoj potencjat, a warianty rynkowe ulegaja wyczerpaniu.

Wzmocnione zarzadzanie na rzecz solidarnosci oraz mechanizmy wspierajace
wspolprace

Sytuacja wymaga mechanizmu, ktéry umozliwi Komisji i panstwom cztonkowskim dalsze
wzmocnienie wspolpracy, aby poradzi¢ sobie z roznymi aspektami kryzysu w miare jego
rozwoju oraz chroni¢ rynek wewngtrzny. Istniejagca Grupa Koordynacyjna ds. Gazu moze
realizowaé ten wymog poprzez odbywanie regularnych posiedzen oraz — w razie potrzeby —
posiedzen na szczeblu dyrektora generalnego iz przedstawicielami ministerstw przemyshu.
Bedzie ona odgrywaé kluczowa role w monitorowaniu skutkbw  zmniejszenia
zapotrzebowania dla sektoréw krytycznych oraz tancuchow wartosci w catej UE oraz

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0236&from=PL
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W umozliwianiu niezbednej wymiany informacji, a w stosownych przypadkach zrzeszaniu
innych wlasciwych zainteresowanych stron, partneréw spolecznych oraz foréw politycznych.

W sytuacji nadzwyczajnej skuteczne i niezwloczne dziatania solidarne bylyby utatwione
dzigki  zawartym  dwustronnym  umowom  solidarno$ciowym  przewidzianym
W rozporzadzeniu dotyczacym bezpieczenstwa dostaw gazu, doprecyzowujacym techniczne,
prawne i finansowe ustalenia dotyczace dostarczania gazu prawnie chronionym odbiorcom
Z panstw sasiednich W razie kryzysu. Jest sprawg pilna, aby wszystkie panstwa cztonkowskie,
ktére jeszcze tego nie zrobily, sfinalizowaly sporzadzanie niezbednych umow
solidarnosciowych. Same dwustronne umowy solidarno$ciowe moga jednak nie wystarczyc¢.
Nadal niezbg¢dna bedzie koordynacja na szczeblu unijnym.

3. Wspolne unijne narzedzie koordvnujace zmniejszenie
zapotrzebowania na gaz

Konieczne zmniejszenie zapotrzebowania moze zmniejszy¢ ryzyko dotyczace nastgpnej zimy
wylacznie wowczas, gdy jego podstawa bedzie stanowcze zobowigzanie wszystkich panstw
cztonkowskich do realizacji naszego wspolnego celu. Biorac ponadto pod uwage
bezprecedensowy charakter kryzysu dotyczacego dostaw gazu i jego skutki transgraniczne,
zadne panstwo czlonkowskie nie jest w Stanie samo w sposob wystarczajacy ani skuteczny
przeciwdziata¢ ryzyku powaznych trudnosci gospodarczych wynikajacych ze wzrostow cen
lub znacznych zaktocen dostaw. Dla osiggniecia pelnej skuteczno$ci niezbedne jest, aby
wspolne przygotowanie UE na zimg¢ oparte bylo na solidnych ramach prawnych
zapewniajacych skoordynowane i Szybkie dziatania. Obecne okoliczno$ci usprawiedliwiajg
skorzystanie z nadzwyczajnych uprawnien regulacyjnych okreslonych w art. 122 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Z tego wzglegdu Komisja przedstawia wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady, aby
umozliwi¢ skuteczne dzialania w celu wyeliminowania ryzyka niezbilansowania mig¢dzy
dostawami a zapotrzebowaniem na europejskim rynku gazu, w tym poprzez niezb¢dne ramy
zarzadzania. W pierwszej kolejnosci panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ wdrozenia
niezbednego zmniejszenia na zasadzie dobrowolnosci. Jezeli sytuacja si¢ pogorszy
i niezbedne okaze si¢ uruchomienie unijnego stanu alarmowego, wedtug ram okre$lonych we
wniosku dotyczacym sytuacji nadzwyczajnych, wdrozony zostanie wigzacy cel w zakresie
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz. Kazde panstwo czlonkowskie okresli $rodki
zmniejszenia zapotrzebowania w porozumieniu z sgsiednimi panstwami. Ztego wzgledu
W projekcie rozporzadzenia:

e Zwrocono si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich 0 dotozenie wszelkich staran
na rzecz dalszego inwestowania w rozwiazania alternatywne dla rosyjskiego gazu
oraz osiggnig¢cia niewigzacego celu, jakim jest zmniejszenie ich zapotrzebowania
0 15 % przez co najmniej osiem nastgpnych miesigcy W poréwnaniu ze srednim
zapotrzebowaniem w ciggu ostatnich pieciu lat (2016-2021). Dzigki temu cata
Europa zaoszczedzi W tym okresie 45 mld m® gazu. Odpowiednie dziatania
w zakresie zmniejszenia nalezy oprzeé¢ na wytycznych zawartych w Europejskim
planie zmniejszania zapotrzebowania.

e Zwrocono si¢ do panstw cztonkowskich 0 aktualizacje ich istniejacych
krajowych planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, aby okresli¢
konkretne srodki na rzecz zmniejszenia zapotrzebowania, ktore panstwa te
decydujq si¢ wprowadzi¢ odpowiednio do konca wrzesnia.

18



e Wyznaczono ramy zarzadzania ulatwiajace ocene¢ dzialan podejmowanych przez
wszystkie panstwa czlonkowskie W zakresie inwestycji W rozwiazania
alternatywne dla rosyjskiego gazu, zmniejszenia zapotrzebowania na gaz oraz
uwzglednienia zaktocen w unijnych tancuchach dostaw wynikajgcych ze $rodkow
krajowych.

e Wprowadzono proces umozliwiajacy ogloszenie unijnego stanu alarmowego
w dowolnym momencie w nadchodzacych tygodniach lub miesigcach, jesli
sytuacja oraz prognoza beda niekorzystnie ewoluowaé pod wzgledem réwnowagi
mi¢dzy dostawami a zapotrzebowaniem przy zaistnieniu ryzyka powaznego
niedoboru gazu oraz znacznego pogorszenia bezpieczenstwa dostaw. Gdyby
wystapita taka sytuacja, Komisja moze wprowadzi¢ wigzace zmniejszenie 0 15 %
w celu zabezpieczenia niezbgdnego ogoélnego zmniejszenia UE, aby zapewnic
bezpieczniejsza zime dla wszystkich.

4. Wnioski i kolejne dzialania

Nadszedt czas, aby UE przewidywata ryzyko i zapobiegawczo podejmowata dziatania na
rzecz gotowosci W zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu. Stanowi to sygnal dla wszystkich
podmiotéw publicznych, odbiorcow, gospodarstw domowych, witascicieli budynkow
publicznych oraz dostawcow energii, ktorzy juz teraz musza jak najszybciej wdrozyé
nadzwyczajne iszybkie s$rodki na rzecz oszczgdnosci gazu, aby ztagodzi¢ skutki
ewentualnych zaklocen dla gospodarki UE w kolejnych miesigcach.

Przygotowanie na ewentualne powazne zaklocenia przed nastgpng zimg lub w jej trakcie jest
kluczowe dla odpornosci UE oraz wiarygodnosci jej reakcji na rozwdj wydarzen na scenie
geopolitycznej. Bedzie ono skuteczne wyltacznie wowczas, gdy obejmie poparcie obywateli
i innych odbiorcéw osiagniete dzigki ich zaangazowaniu W proces decyzyjny.

Niezaleznie od krétkoterminowego catkowitego odciecia dostaw z Rosji wczesne wspolne
dziatanie na poziomie UE w tym kluczowym momencie procesu napetniania magazynow
zmniejszy konieczno$¢ ewentualnego i bardziej dotkliwego zmniejszenia zapotrzebowania
w pozniejszym okresie zimowym.

Przyspieszajac dywersyfikacj¢ i wprowadzajac wiarygodne zmniejszenie zapotrzebowania
w skoordynowany sposob we wszystkich panstwach czlonkowskich, UE moze wystac¢
rynkowi wyrazny sygnat, ze Europa jest gotowa na dalsze zakldcenia. A ponadto, ze jest
odporniejsza, potrafi lepiej przeciwdziata¢ nieprzewidzianym zmianom oraz moze pomoc
w ztagodzeniu ich skutkow cenowych i gospodarczych.

UE powinna mie¢ pewnos¢, ze jest W Stanie poradzi¢ sobie z konsekwencjami powaznych
zaklocen dostaw oraz zdecydowanie zintensyfikowa¢ swoje dzialania na rzecz
uniezaleznienia si¢ od rosyjskiego gazu. Proponowane rozporzadzenie Rady oraz Europejski
plan gotowosci do zimy, ktére zalagczono do niniejszego dokumentu, stanowig wspdlne
narzedzie regulacyjne oraz wytyczne dla panstw czlonkowskich, ktére pozwola na szybkie
i optacalne zmniejszenie zapotrzebowania do poziomu umozliwiajgcego przetrwanie
nastepnej zimy ibezpieczne przygotowanie si¢ do kolejnych dziatan. Celem jest
umozliwienie ~wprowadzenia skoordynowanych $rodkoéw i kryteriow po  stronie
zapotrzebowania wcatej UE wduchu solidarnosci i odpowiedzialno$ci, zgodnie
z postulatami przywodcow UE. Nalezy pilnie rozwazy¢ najlepsze praktyki, takie jak wspdlne
aukcje w celu zmniejszenia zuzycia oraz ograniczenie ogrzewania w budynkach publicznych.
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Komisja bedzie regularnie sktada¢ Radzie sprawozdania. Ciagglte zaangazowanie polityczne
zapewni prewencyjng i Skuteczng koordynacje UE wspotmierng do stojacych przed nig
wyzwan.

Jednoczesnie kwestia kluczowa jest przyspieszenie przyjecia zmiany rozporzadzenia
W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu zaproponowanego W ramach zmiany rozporzadzenia
w sprawie rynku gazu przedstawionej w grudniu 2021 r., ktéra wprowadzi automatyczne
I zharmonizowane klauzule solidarnosci migdzy panstwami czlonkowskimi w celu
zagwarantowania dostaw do odbiorcéw chronionych nawet w warunkach skrajnego kryzysu.

Rozwoj i niezwloczne wdrozenie tego planu zmniejszg niepewnos$¢, ograniczg premie za
ryzyko na rynkach energii, pomoga napetni¢ wigcej magazynow i nadadza priorytet zuzyciu
gazu tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne. Sprawig rowniez, ze UE ijej panstwa
cztonkowskie stang si¢ silniejsze W obliczu ewentualnych powaznych zaktocen w dostawach
gazu przed nastepng zima i W jej trakcie.
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