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Riktlinjer for en europeisk plan for att minska efterfragan pa gas

Inledning

Denna vinterberedskapsplan for EU har som malséttning att ytterligare stodja
medlemsstaterna de kommande veckorna och manaderna och att starka den inre
marknadens resiliens vid en krissituation vad géller gasforsorjningstryggheten. Denna plan
kompletterar tidigare anstrangningar att 6ka EU:s beredskap, som till exempel att knyta
kontakter till internationella partner for att dka forsorjningen samt andra atgarder som
annonserades i REPowerEU. En minskad efterfragan bor i stérsta méjliga utstrackning
forberedas och besparingar bor fokusera pa de sektorer och verksamheter for vilka en
minskning dr minst kostsam. Alla kan spara gas, dven skyddade kunder som hushall,
byggnader som forvaltas av offentliga och privata enheter, industrier som har potential for
évergang till andra branslen samt, beroende av nationell kontext, aven elsektorn.

Denna plan &r baserad pa resultaten fran samrad med medlemsstater och industrier som &r
beroende av naturgas.

Kapitel 1 identifierar god praxis for marknadsbaserade och icke marknadsbaserade
atgarder pa efterfragesidan vilka kan vidtas omedelbart for att frigora gasvolymer. Kapitel
2 innehaller riktlinjer om kriterier for att identifiera kritiska sektorer inom ekonomin och
industrianlaggningar. Kapitel 3 sammanfattar de tre gradvisa faserna i EU:s reaktion pa ett
hot om storre avbrott i forsorjningstryggheten for gas pa europeisk niva, vilka ska folja
befintliga bestdammelser i férordningen om forsorjningstrygghet for gas, samt de nya
atgarder som anges i den foreslagna forordningen.

1. Frivilliga besparingsatgarder och god praxis

Det finns ett flertal atgarder som medlemsstaterna kan vidta for att minska gasefterfragan
inom alla sektorer. Fore ett genomférande av inskrankningar for icke skyddade kunder som
industrin bor medlemsstaterna, tillsammans med intressenter, uttémma alla mojligheter till
branslesubstitution, icke-obligatoriska energibesparingsprogram och anvéandningar av
existerande alternativa energikéallor. Dessa bor prioriteras forutsatt att de fortsattningsvis
ar ekonomiskt, socialt och miljomassigt att foredra framfor obligatoriska alternativ for att
minska efterfragan. Prioritet ska, dar sa ar mojligt, ges till en snabb och beslutsam
overgang till fornybara energikallor eller renare, mindre koldioxidintensiva alternativ.
Att aktivera bade marknadshaserade och icke marknadsbaserade atgarder for att ytterligare
minska gasefterfragan kan vara nyckelatgarder for att forekomma och lindra de risker for
samhallet och ekonomin som &r kopplade till méjlig gasbrist.

a) Atgarder for 6vergang till andra branslen

Atgarder for dvergdng till andra brénslen, béde inom industri och elproduktion, kan
prioriteras och paskyndas av medlemsstaterna for att forebyggande spara gas och forbattra
beredskapen, atfoljt av energieffektivitetsatgarder. Det finns flera alternativa atgarder for
en dvergang till andra branslen i medlemsstaterna:




e Ge incitament till att utveckla kapacitet for en Gvergang till andra branslen i
industrier och inom kraft- och varmeproduktion (marknadsbeslut), bland annat
overgang till solenergi, hallbar biomassa, biometan fran avfall och rester, solenergi
och andra foérnybara energikallor.

e Anvanda syrgas istallet for naturgas i vissa industrianldggningar och ersétta
angdrift med hjélp av gas, med eldrift.

e Oka anvandningen av bréansleravara fran energibarande skrot och avfall i industrin
for att minska gasanvandningen.

e Anvanda mer komplexa atgarder for évergang till andra branslen, t.ex. for
gaseldade kraftverk, genom att ga over till gasolja, beroende pa utvecklingen vad
galler den gasmangd som kommer att finnas tillganglig pa gasmarknaderna.

e Kirdva att operatdrer av termisk kraftproduktion med dieseldrivna reservgeneratorer
vidtar nodvéandiga sékerhetsatgarder for att kunna sékerstalla avbrottsfri drift for
sina enheter om de maste ga Gver till diesel.

Overgang till andra branslen ar ett prioriterat alternativ, men det finns naturligtvis en risk
for att kostnader, den tekniska genomforbarheten samt tillgangen till alternativa branslen
till rimliga priser kan innebédra vissa begransningar, och potentiell h&lso- och
miljopaverkan maste faststallas ingdende. Langvarig koldioxidinlasning bér undvikas och
dvergangen till andra icke-fornybara branslen maste, nar den inte sker till forman for
branslen som har lagsta mojliga utslappsinnehall, vara tidsbegransad i syfte att bidra till
tillgangen pa gas under nasta vintersasong. Dessutom kan medlemsstaterna behova
overvaka bristen pa alternativa branslen till foljd av en storskalig 6vergang till andra
branslen samt effekterna pa priserna.

Kriterierna for identifiering av nodvandiga, icke skyddade kunder och forsorjningskedjor
I kapitel 2 &r avgOrande for att kunna hjdlpa medlemsstaterna att besluta om
stodmekanismer, sarskilt eftersom marknadsprismekanismerna kan vara otillrackliga for
att i sig sjalva styra en sadan évergang till andra branslen. Darfor kommer program for
statligt stod som mdojliggér nodvandigt, proportionerligt och lampligt stod avsett att
forbattra den ekonomiska barkraften for sadana verksamheter i sektorer som betraktas som
kritiska att analyseras av kommissionen fran fall till fall. Dessutom mojliggor den
reviderade tillfalliga krisramen for statligt stod stimulansatgéarder fér att prioritera en
overgang till fornybara branslen samtidigt som den stoder en Gvergang till andra
energikallor om sa ar absolut nodvandigt.

En 6vergang till andra branslen kan leda till 6kade utslapp, vilket kan anses tillatet i vissa
fall enligt industriutslappsdirektivet. Eftersom undantagen ar exceptionella och tillfalliga
kravs kontinuerlig 6vervakning och anmalan till kommissionen.

En utokad anvéndning av befintliga koleldade kraftverk, liksom ett tillfalligt upph&vande
av rattsliga begransningar for driften av dem, har genomforts i nagra medlemsstater. Dessa
atgarder bor dock alltid ses som kortsiktiga och tillfalliga, och vara reversibla, sa att de inte
leder till langsiktig koldioxidinlasning, i linje med den europeiska grona givens mekanism
for en réttvis omstallning, och de bor vara forenliga med EU:s regelverk. Medlemsstaterna
bor till kommissionen anméla eventuella lattnader i de regler for utslapp av férorenande
amnen som planeras som ett led i planer for 6vergang till andra branslen. Sadana lattnader
bor vidtas som en sista utvag och anvandas endast efter att alla andra atgarder for
efterfragestyrning samt majligheter att overga till renare branslen har uttémts. Vid
tillampning av lattnaderna bor man se till att begrdnsa omfattning och varaktighet vad
géller eventuella 6kningar av utslapp av férorenande dmnen. Kommissionen kommer att
utifran dessa kriterier fora en dialog med medlemsstater som gor sadana anmélningar och
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overvaka att nationella atgarder genomfoérs som sékerstaller atergang till full
Overensstdammelse med EU:s regler om utslapp av férorenande &mnen.

Vissa medlemsstater har skjutit upp nedlaggningen av karnkraftverk.

Beslutet géllande ett mdojligt uppskjutande av utfasningen av kérnkraftverk, i den
utstrackning detta ar tekniskt mojligt, ar ett politiskt beslut som fattas av respektive
medlemsstat. Under alla omsténdigheter ska sékerhetsstandarderna i Euratomférdraget
samt tillampligt EU-regelverk galla, och har foretréade.

Slutligen bor atgarder for att minska gasforbrukningen i energisektorn bedémas ordentligt
I de nationella riskberedskapsplaner som ska uppréttas enligt forordningen om
riskberedskap inom elsektorn.

Overgéng till andra branslen

e Framjaen dvergang till andra branslen i industrier

e Framja en 6vergang inom energi- och varmesektorn néar sa ar majligt, med
prioritering av évergang till fornybara och renare branslen

e Mal for rattvis omstallning ska fortsatta att galla

e Integrera risken for gasbrist i nationella riskberedskapsplaner for el

b) Marknadsbaserade instrument

Auktions- eller anbudssystem

En rekommenderad atgard &ar nationella eller gemensamma auktions- eller
anbudssystem genom vilka medlemsstaterna ger incitament till att minska
forbrukningen for stora kunder (framst industrier). De industrier som har storst
mojlighet att minska efterfragan skulle frivilligt erbjuda sig att gora detta. Beroende pa
utformningen skulle de kunna fa ekonomisk ersattning i utbyte mot ytterligare besparingar.
Industrikonsumenter kan sjéalva faststalla néar det ar lampligt for dem att stdnga av eller
tillfalligt minska efterfrdgan, baserat pd deras egna individuella egenskaper och ta
paverkan pa sysselsattningen med i berakningen. Ett sadant system kan ocksa uppmuntra
till gasbesparingar for foretag som planerar att stanga av for att utféra underhall eller
modernisering.

Nar sadana atgarder inbegriper statligt stod, och sasom klargors i andringen av den
tillfalliga krisramen for statligt stod, far medlemsstater ge incitament till frivilliga
minskningar av gasefterfragan inom ramen fér den nuvarande krisen, vilka kommissionen
sedan kommer att bedéma direkt pa grundval av artikel 107.3 b i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt®.

Idén med EU-auktioner och -anbud skulle ocksa kunna utforskas vidare av kommissionen
och medlemsstater. Stora gransoverskridande kunder med produktionsprocesser i flera
medlemsstater skulle kunna dra nytta av ett sadant forfarande. Efterfragan minskas dar det

! Foljande element ar relevanta for att kommissionen ska kunna utfora en bedomning: (1) anvandning av en
konkurrenskraftig och 6ppen process, (2) frAnvaro av granséverskridande restriktioner, (3) begrdnsning av
ersattning for framtida efterfrageminskningar och (4) en minskning av den samlade gasforbrukningen som
leder till 6kad tillgang pa gas i lagren samt undvikande av att efterfragan forflyttas fran deltagare till icke-
deltagare



totalt sett blir minst kostsamt att gora detta (och da inte bara minst kostsamt i en viss
medlemsstat), ocksa vad galler potentiell negativ ekonomisk paverkan och forlust av
arbetstillfallen.

Bytesavtal mellan stora kunder

En annan mojlighet for industrikunder ar att i forvdg komma Overens om avtalsbaserat
produktionsbyte fran en region som &r utsatt for storningar till en region som ar mindre
utsatt i samband med omfattande gasbrist. Vid en kris pa nivaerna beredskap eller
unionskris skulle den producent som befinner sig i den region som &ar minst paverkad av
gasbrist garantera forsorjning till produktionen for den tillverkare som har fatt avbryta sin
verksamhet pa grund av gasbristen i den paverkade regionen. Ett sadant byte skulle i sin
tur skydda den paverkade anldggningen och regionen mot oplanerade, patvingade
inskrankningar.

Ett sddant samarbete mellan foretag skulle, i princip, inte anses problematiskt enligt EU:s
konkurrensregler i den man det &r i) utformat och objektivt sett nddvandigt for att méta
bristen pa gas vid en tillkannagiven beredskaps- eller krissituation pa en eller flera
europeiska gasmarknader, ii) av tillfallig natur (dvs. tillampas endast under den tid som
beredskaps- eller krissituationen varar) och det iii) inte gar utdver vad som &r absolut
nodvandigt for att uppna malet att hantera bristen pa gas kopplad till en tillkannagiven
beredskaps- eller krissituation pa en eller flera europeiska gasmarknader?.

Avbrytbara kontrakt

Anvandning av avbrytbara kontrakt for gasforbrukning, som en frivillig marknadsbaserad
atgard, uppmuntras varhelst det ar mojligt eftersom de ar en viktig kalla till flexibilitet.
Sadana atgarder aktiveras vid nivaerna tidig varning och beredskap” (dvs. nivierna fore
en fullt utvecklad krissituation) i flera medlemsstater. Vid aktivering av avbrytandet
betalas en i forvag faststalld ekonomisk erséttning ut for en i forvég faststalld minskning
av gasvolymen eller en avstangningsperiod. Aven om ersattning och volymer i princip inte
har skraddarsytts for langre eller fullstandiga avbrott i den ryska gasférsorjningen, kan EU-
omfattande, kortvariga minskningar av efterfragan pa gas, som aktiveras genom avbrytbara
kontrakt, ha en avsevard kumulativ paverkan nar det galler att frigora gas, till exempel for
pafylinad av lager. Medlemsstater bor uppmuntra ckad anvandning av dessa typer av
kontrakt snarast mojligt for att 6ka besparingarna redan kommande vinter.

Flexibilitet pa efterfragesidan for el

Mer allmant kan styrning av efterfraigan pd elmarknaden bidra till att minska
gasforbrukningen. Detta kan automatiseras genom smarta flexibla tekniker och tjanster pa
efterfragesidan som vid efterfragetoppar minskar efterfragan pa ett tidsberoende satt nar
elektricitet framstalls med gas. Det &r ett dynamiskt sétt att spara energi utvunnen ur fossila
branslen som bor komplettera mer strategiska besparingar fran energieffektivitetsatgarder
eller till exempel langsiktiga auktioner enligt ovan. En sadan styrning genom efterfragan
kan riktas mot elférbrukning for industrier, bostader, kontor och kommersiella byggnader

2 Kommissionens avdelningar stdr till férfogande for att ge informell végledning till foretag som évervager
ett sddant samarbete om det finns osakerhet kring om vissa inslag i deras planerade samarbete ar forenliga
med EU:s konkurrensregler.



samt transportsektorerna. For att frigora potentialen for styrning genom efterfragan redan
nasta vinter bor medlemsstaterna Oppna alla marknader for flexibla resurser pa
efterfragesidan som underlattar deras deltagande. Baserat pa branschuppskattningar skulle
flexibel kapacitet i elsystemet, om den utnyttjas maximalt och aktiveras Over alla
marknader, kunna minska EU:s import av rysk gas med 5 %.

Marknadsbaserade instrument for att minska efterfragan och forbereda for brist:
Auktions- eller anbudssystem

Avbrytbara kontrakt

Bytesavtal mellan industrikonsumenter

Flexibilitet pa efterfragesidan for el

c) Besparingar i uppvarmning och kylning
Medvetandehdjande kampanjer

Alla kan spara gas, dven skyddade kunder. Informationskampanjer for att géra kunder
medvetna om att de, nar sa ar mojligt, bor borja spara gas, men aven el — som ofta ar
beroende av gas — for att pa sa satt uppna en avsevard minskning av gasforbrukningen.
Denna atgard ingar i nivan tidig varning i manga medlemsstaters krisplaner for
forsorjningstrygghet. Tanken &r att 6ka medvetenheten bland kunder, industrier, foretag,
offentliga myndigheter och hushall, men ocksa att ge konkreta och anvandbara exempel
pa hur gasforbrukningen kan minskas, till exempel genom andrat beteende. Dartill
rekommenderas genomférande av kampanjatgarder som uppmuntrar medborgare att
minska sin gasforbrukning, till exempel genom att skruva ner termostaten eller sdnka
vattentemperaturen under uppvarmningssasongen, eftersom detta kan leda till avsevérda
gasbesparingar. Kommissionen uppmuntrar alla medlemsstater som inte redan har gjort
detta att genomfora “no-regret”-atgarder, samtidigt som man stoder de mest utsatta och
energifattiga hushallen som i vissa lander redan har begréansat sin energianvandning till
under komfortniva.

Som en del av REPowerEU har kommissionen lagt fram EU:s plan for energibesparingar®
vilken ocksa innehaller flera kortsiktiga atgarder som medlemsstaterna kan vidta for att
uppmuntra atgarder som ocksa kommer att leda till omedelbara gasbesparingar (som till
exempel att sanka varmen, lata utféra underhall och sanka temperaturen i varmepannor).
Kommissionen fortsatter ocksa arbeta med lokala aktorer for att sprida dessa budskap, till
exempel genom kampanjen Energy Savings Sprint tillsammans med Borgmaéstaravtalet.
Dessa atgarder kan ocksa genomforas av stader, bland annat via uppdraget 100
klimatneutrala stéder.

Det ar av avgdrande betydelse att alla medlemsstater inleder genomforandet av sadana
atgarder omedelbart, dven de som annu inte har utfardat en tidig varning. Faktum é&r att
manga medlemsstater rapporterat att de borjat anvanda medvetandehdjande atgarder men
ocksa subventionssystem for hushall och foretag med fokus pa renovering av byggnader,
installation av varmepumpar samt atgarder for 6vergang till andra branslen liksom utbyte
av befintliga apparater och befintlig utrustning mot mer effektiva sadana.

3 SmartEN
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=EN
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De é&r att foredra om medlemsstaterna i Okande utstrdckning flyttar over sin
ersattningspolitik till inkomstatgérder i form av nagon typ av ekonomisk ersattning till
energikunder. Atgarderna bor genom behovsprévning inriktas pa utsatta grupper.

Riktat krav att minska uppvarmning och kylning

Under en situation med beredskapsniva kan de atgarder som vidtas i nationella planer
innefatta en obligatorisk nationell minskning av férbrukningen inom uppvarmnings- och
kylningssektorn. Sadana atgarder kommer, nér de ar riktade, inte att d&ventyra principen att
hushall, fjarrvarmeanlaggningar och vissa samhéllsviktiga tjanster ar skyddade kunder och
att deras forsorjning ar garanterad. Hogre priser kan sannolikt redan delvis ha medfort att
kunder minskar sin gasanvéndning, men det kan vara nédvéndigt att tillampa obligatoriska
atgarder nar priserna i sig inte ar tillrackligt for att resultera i minskad uppvarmning och
kylning. Det kommer att vara viktigt att sékerstélla en rattvist fordelad distribution samt
tillgang till samhallsviktiga tjanster for alla kunder, sarskilt for utsatta kunder anslutna till
energifdrsorjningsnat. Ett effektivt och bindande satt ar att gora det obligatoriskt med
riktade atgarder for att minska temperatur och vattenanvandning for uppvarmning och
kylning i byggnader som &gs eller forvaltas av offentliga myndigheter eller for deras
rakning, i shoppingcenter, kontorsbyggnader samt pa offentliga platser. Tidigare
framgangsrika erfarenheter med tariffsystem med bonus malus for att uppmuntra till
besparingar kan ocksa tas under dvervagande och anpassas till specifika omstandigheter i
medlemsstaterna®.

Minska uppvarmning och kylning

e Nationella, offentliga medvetandehdjande kampanjer

e Obligatorisk minskning i byggnader som drivs pa uppdrag av offentliga
myndigheter

e Tariffsystem som bygger pa bonus-malus

e Minskning av forbrukningen i kdpcentrum, kontor och pa offentliga platser,

e Offentliga myndigheter ska faststélla nya temperatur- och/eller timgransvarden
for uppvarmning och/eller fjarrvarme i hushallssektorn som anvander gas

2. Kriterier for att prioritera Kritiska icke-skyddade kunder

Den underliggande principen for forordningen om forsorjningstrygghet for gas ar att
skydda specifika kundgrupper som inte har de medel som behdvs for att sékerstalla sin
egen forsorjning vid en eventuell forsérjningskris och inte har nagra fungerande alternativ
for att hantera en sadan situation (skyddade kunder). Dessa kan vara hushall,
fjarrvarmeanlaggningar som levererar till hushall (endast de som inte har mojlighet att ga
over till annat bréansle) samt, icke-obligatoriskt och under vissa forhallanden,
grundlaggande samhéllstjanster och sma och medelstora foretag. Férordningen mojliggor
ocksa for medlemsstater att prioritera vissa Kritiska gaseldade kraftverk for vissa grupper
av skyddade kunder.

5 Analys av beteendeandring pa grund av kris pad elmarknaden: Japanese household electricity
consumer behaviour since the earthquake; Murakoshi et al, 2013. Can Rationing Affect Long Run Behavior?
Evidence from Brazil; Costa, 2012. Se aven Policies for energy conservation and sufficiency: Review of
existing policies and recommendations for new and effective policies in OECD countries: Bertoldi, 2022
(https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2022.112075).



Denna plan ar en vagledning for medlemsstaterna om hur de pa ett effektivt satt kan
komplettera bestdimmelserna i férordningen om forsorjningstrygghet for gas for icke-
skyddade kundgrupper, samordnat och baserat pa allmanna kriterier och principer, for att
pa sa satt kunna uppratthalla den inre marknadens integritet och starka dess
resiliens. Den bor fungera som en hjilp for medlemsstaterna att, inom sina “icke-
skyddade” kundgrupper, identifiera och prioritera de mest kritiska kunderna eller
anlaggningarna, huvudsakligen inom industrin, sd att dessa grupper drabbas av
inskrédnkningar sist, men fore skyddade kunder. Denna prioritering bor ta hansyn till deras
kritikalitet for EU som helhet liksom Kkritiska kopplingar till EU:s internationella
handelspartners via forsorjningskedjan. Den bor ocksa beakta deras ekonomiska betydelse
och mervérde for sysselsattningen. Nér det foreskrivs ekonomisk ersattning bidrar kontroll
av statligt stod till att sakerstalla att dessa atgarder ar forenliga med den inre marknaden.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att bygga vidare pa foljande riktlinjer
nar de uppdaterar sin prioriteringsordning och relaterade atgarder i sina nationella
krisplaner for forsdrjningstrygghet for gas senast fore slutet av september 2022.

a) Kriterier for att minska efterfragan i forstadiet till en kris eller i en fullt utvecklad
Krissituation

Foljande kriterier (i kombination) bor beaktas for prioriteringsordningen bland icke-
skyddade kunder vid eventuella allvarliga avbrott:

Kommissionens riktlinjer — prioriteringskriterier

Kriterium 1 Kriterium 2 Kriterium 3 Kriterium 4 .
Ekonomiska

hénsyn

samhallsniva

Kritikalitet pa Gransoverskridande Skada pa Méjlighet till
P <:> forsorjningskedjor P 119

anlaggningar substitution och
minskning

‘ Gréansoverskridande samrad med medlemsstater och dialog med industrin ’

U U U U 4

Medlemsstaters nationella prioriteringsordning

4 U U U U

‘ Realtidsdvervakning och informationsutbyte mellan medlemsstater under genomférandet J

(unionsberedskap och unionskris)

Forutom dessa fyra kriterier bor &ven ekonomiska hansyn beaktas av medlemsstaterna som
ett extra 6vervégande vid avvagningstestet.

Kritikalitet pa samhallsniva

Det rekommenderas att industrier som beddms vara kritiska eller strategiska ur ett
samhaéllsperspektiv prioriteras, om ett avbrott som skulle ha negativ paverkan pa
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forsorjningskedjor kan paverka halsa, sakerhet och miljo, trygghet, férsvar och andra
kritiska sektorer, som till exempel livsmedel och raffinaderier. Som exempel kan
manniskors halsa och miljon paverkas vid felaktig eller utebliven behandling av avfall och
vatten liksom sékerhetsskyddet vid exempelvis kemiska anldaggningar. Identifieringen av
specifika produkter, anlaggningar och bestandsdelar i vardekedjan som har paverkan pa
kritiska samhallstjanster, kraver noggrant évervagande.

Aven om det &r upp till varje medlemsstat att sjalv definiera vad samhallskritisk innebdr i
den egna nationella kontexten, rekommenderar kommissionen dem att atminstone
inkludera en icke-uttdmmande analys av paverkan pa halsa, livsmedel, sakerhet och miljo,
trygghet, och forsvar i den nationella prioriteringsordningen.

Exempel pa samhallskritiska sektorer och verksamheter

Halsa och lakemedel

Livsmedel

Sékerhet och miljo

Trygghet, férsvar och raffinaderier

Kritikaliteten hos granséverskridande vardekedjor

Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att alltid beakta den paverkan en nedgang
i ekonomisk aktivitet inom en sektor har pa hela EU eller den vardekedjan som helhet. Hur
sadana avvaganden kan samordnas diskuteras i det sista avsnittet i detta kapitel.

N&r medlemsstaterna utarbetar sina krisplaner for forsorjningstrygghet for gas ska de i
forsta hand fokusera pa den nationella paverkan vid eventuella avbrott i gasférsérjningen.
Med tanke pd graden av industriell integrering och sammankoppling pd den inre
marknaden, kan dock avbrott inom vissa sektorer (uppstréoms) som inte anses kritiska i en
medlemsstat avsevart paverka kritiska sektorer (nedstroms) i andra medlemsstater. Dartill
innehaller vérdekedjorna inom de flesta industrier delar som &r europeiserade eller
internationaliserade och som ar viktiga for sysselsattningen och for tillhandahallandet av
samhallsviktiga tjanster och varor.

Industrin for medicinsk utrustning och lakemedelsindustrin, delar av kemikalieindustrin
(till exempel fér anvandning i livsmedels- samt halso- och sjukvardssystem) eller delar av
textilindustrin (for anvandning i héalsovards- och forsvarsprodukter) ingar till exempel i
vardekedjor som &r kritiska for samhéllsviktiga eller strategiska sektorer.

En strategi som kan anammas for att undersoka gransoverskridande effekter &r att fokusera
pa produkter snarare &n pa sektorer, och identifiera viktiga varor hellre dn sektorer. Vissa
exempel innefattar merparten av den glasproduktion som anvénds direkt av livsmedels-
och lakemedelsindustrin (livsmedelsbehallare, injektionsflaskor och sprutor) samt inom
bade produktion av fornybar energi och tillverkning av ren teknik (solceller, vindenergi)
och tillampningar for energibesparing. Detta skulle krdva en omfattande kartlaggning av
vardekedjor som &r kopplade till dessa nédvéndiga varor. Det kan till exempel vid en forsta
anblick verka som att baskemikalier inte & den mest samhéllsviktiga sektorn. Men
sektorns produkter anvénds i stor utstrackning inom olika andra sektorer, vilket innebdr att
denna sektors inverkan pa (gransdverskridande) vardekedjor sannolikt ar betydande. Ett
annat exempel &r gddningsmedel, en sektor som dr ytterst beroende av gas och som
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forsorjer den samhallsviktiga jordbrukssektorn dver hela EU, men vars produktion ar
geografiskt koncentrerad. Darfér ar det, ur ett EU-perspektiv, inte tillrackligt att
tillfredsstélla endast lokala behov.

En annan faktor att beakta ar antalet foretag som &r aktiva inom en kritisk vardekedja inom
EU eller globalt, och ddrmed mojligheten att det finns andra foretag som kan trada in, eller
om sadana foretag saknas. Om minskad efterfragan for en anlaggning innebar att en
nodvandig vara inte kan tillverkas i EU eller pa annat hall, maste detta tas med i
berékningen. | fdljande underkapitel foreslas en mekanism som ska hjélpa
medlemsstaterna att bedéma hur stor gransoverskridande paverkan deras sektorer har.

Darutover skulle medlemsstaterna behdva undersoka vardekedjan och den utstrackning i
vilken avbrott i gasforsorjningen i en viss sektor kan orsaka allvarligare stérningar i vissa
vardekedjor jamfort med andra.

Aspekter att beakta gallande granséverskridande vardekedjor

e Effekter nedstréms av gasminskning uppstréoms samt integrering av vardekedjor

e Foretagets tyngd pd marknaden

e Ett produktionshaserat forhallningssatt for att identifiera nodvandiga varor inom
sektorer

e Gransoverskridande samrad

Potentiell skada pa anlaggningar

Medlemsstaterna bor beakta de eventuellt bestdende effekterna av en bortkoppling, till
exempel i form av potentiell skada pa industriverktyg och den tid som skulle behévas for
att reparera maskinerna och de eventuella kostnaderna i samband med detta.

Sarskild uppméarksamhet bor dgnas de sektorer som maste vara i drift kontinuerligt och dar
en abrupt bortkoppling av gasforsorjningen kan leda till skada pa anlaggningar (till
exempel gasproduktion, biologiska l&ékemedel och andra delar av lakemedelsindustrin,
vissa delar av verkstadsindustrin, textilindustrin och sarskilt appreteringssektorn,
lakemedel, de flesta kemiska processer, gdédningsmedel, glas, stal, aluminium,
raffinaderier, kalk, keramik, restgasanvandning inom elektronikintensiva sektorer som
aluminiumsektorn), vilken i sin tur kan leda till langvarig negativ paverkan pa produktion
och sysselsattning. Flera industrier, i bade energiintensiva och icke energiintensiva
sektorer, behdver en minimimangd gas for att sakerstalla produktionskontinuitet, for om
produktionen stoppas kan den inte pa ett enkelt sétt aterupptas utan avsevarda forseningar,
myndighetsgodkannanden och kostnader. Kommissionen rekommenderar
medlemsstaterna att faststalla den miniminiva av gasférbrukning som ska betraktas som
kritisk och faststélla prioriteringar i enlighet med detta, dven med beaktande av hur dessa
industrier Klarar sig i forhallande till andra kriterier.

Potentiell skada pa anlaggningar

e Beakta bestaende paverkan pa industriverktyg vid en bortkoppling eller minskad
gasforsorjning

e Sarskild uppmarksamhet bor dgnas sektorer med kontinuerliga processer
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Potential for substitution och minskning

Flera medlemsstater faststaller prioriteringsordning genom att identifiera samhéllskritiska
produkter, industrier eller foretag samtidigt som de beddmer de tekniska och ekonomiska
mojligheterna for dessa industrier eller foretag att skjuta upp eller planera om
produktionen. En sadan beddmning kan utforas for sektorer som identifieras som kritiska
for samhallet men ocksa for industrier som inte faller i den kategorin, vilket medger
ytterligare prioritering av industrier som inte identifierats som kritiska ur det perspektivet.

Utifran detta kriterium kan en differentiering géras mellan industrier som kan skjuta upp
produktionen eller stanga av, till exempel nér belastningen ar som hdégst, och industrier
som behdver ett kontinuerligt naturgasflode for att halla driften igang. Det kan dven finnas
mojlighet att fokusera pa vissa sektorer dar produktionen kan flyttas inom EU till regioner
dar det finns tillgang till gas (se bytesavtal i foregaende kapitel), samtidigt som behovet av
att sakerstalla rattvis omstallning pa regional niva beaktas.

Integreringen av europeisk industri i globala vardekedjor kan ocksa erbjuda
substitutionsmdjligheter och minska trycket vid avbrott i gasforsérjningen. | vissa fall ar
emellertid tillfallig import av vissa produkter och tjanster (istallet for att tillverka dem i
Europa for att undvika gasforbrukning) inte ett alternativ, eftersom de produktionssteg med
storst behov av gas ocksa kan vara de som tillfor slutprodukten mest mervérde. Dessutom
kan, inom vissa industrier (till exempel ldkemedel), erséttning av insatsvaror med
importerade varor krava myndighetsgodkannanden och vara svart att uppna pa kort sikt.
Internationella spridningseffekter fran varldsomfattande sanktioner mot Ryssland till
globala forsorjningskedjor kan tillsammans med existerande internationella
forsorjningsflaskhalsar begrénsa alternativa importmojligheter och pressa upp priserna
ytterligare eller medféra langa leveransférseningar.

Mojligheter till bransleomstallning och begransning av produktionen

e Skjuta fram eller planera om produktionen
e Flytta produktionen inom EU till platser dar det finns battre tillgang pa gas
e Substitutionsalternativ i globala vardekedjor

Ekonomiska aspekter

Analysen av data pa medlemsstatsniva understryker skillnaderna mellan de nationella
industriella ekosystemen. Mer specifikt visar den inhemska andelen av den
naturgasforbrukning som ingar i slutprodukterna att vissa nationella industriers betydelse
varierar.

Efter test av kritikalitet pa samhallsniva, paverkan pa och tekniska begransningar for
gransoverskridande véardekedjor, skaderisk eller substitutionsmojligheter skulle olika
sektorers ekonomiska betydelse kunna beaktas for att faststéalla prioriteringsordningen for
aterstaende industrier. De mojliga indikatorer som kan beaktas omfattar mervarde (bade
absolut och i forhallande till gasanvandning) samt sysselsattning i forhallande till niva av
naturgasanvéandning och en specifik sektors betydelse i vardekedjan. Vissa sektorer med
lagt mervarde i forhallande till gasanvandning kan naturligtvis ocksa tillhandahalla
nodvandiga insatsvaror till andra sektorer nedstroms.

Déarfor ar en viss industris integrering via klusteranlaggningar en viktig aspekt som bor
beaktas, eftersom dessa ar nara férbundna med varandra i flera produktionsprocesser via
varme och mellanprodukter.
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Industrier har olika grader av flexibilitet nar det galler att ga over till andra bréanslen.
Exempelvis anvander majoriteten av cementfabrikerna kol eller avfall, och endast ett litet
antal av dem anvander gas. Det betyder att merparten av cementsektorn forblir opaverkad
nar den drar ned pa sin gasanvandning. Genom att kombinera 6vervaganden vad galler
gasintensitet med flexibilitetshansyn, kan man faststalla vilken sektorer som det ar minst
kostsamt att inskrénka i varje medlemsstat (fore véardekedjeffekter uppstroms/nedstrom
och strategiska sektorsspecifika vervdganden).

Kommissionens analys — gasintensitet i forhallande till ekonomisk roll
Den analys kommissionen genomférde visade foljande:

e Halften av den totala industrigasanvandningen motsvarar 10 % industriellt
mervarde.

e De minst gasintensiva sektorerna sysselsatter hélften av arbetskraften inom
produktionen och star for cirka 10 % av den totala industrigasanvandningen.

e Bakom dessa siffror doljer sig emellertid viktiga aspekter. Faktum ar att man far en
mycket béttre bild ndr man i berékningen tar med den naturgasmangd som anvénts
for att framstdlla produkter som saljs for slutlig konsumtion ldngs hela
forsorjningskedjan. Med hjélp av denna metod ar det majligt att spara den primara
insatsvaran (gas) till den sektor dér den anvéands direkt (till exempel gas som anvénds
for att driva en smalttank for glastillverkning) och sedan vidare i forsorjningskedjan
(till exempel fonstertillverkning) till det led dér energiinsatsvaran gar att hanfora till
inkopet av varor for slutproduktion (till exempel en ny bostadsenhet byggd av
byggsektorn).

e Exempelvis visar analysen att den kemiska industrin (och i mindre utstrackning jarn
och stal, icke-metalliska mineralprodukter samt mineralutvinning) levererar
insatsvaror till alla sektorer och att jarn- och stalsektorn star for cirka 25 % av den
totala gasanvandningen vid tillverkning av maskinutrustning och att mer an 40 % av
den sammanlagda gasanvandning som ingar i lakemedelsprodukter kommer fran
kemiska ravaror. Den kemiska industrin star i genomsnitt for 27 % av den totala
gasanvandningen inom andra sektorer, icke-metalliska mineralprodukter samt jarn
och stal star for 11 % vardera och mineralutvinningen for 6 %. Vissa sektorer ar i
mindre  utstrdckning kopplade till sektorer nedstroms, till exempel
transportutrustning, maskinutrustning, jordbruksproduktion, byggindustrin eller
livsmedel, drycker och tobaksprodukter.

b) Gransoverskridande samarbete om anvandningen av kriterierna

Med tanke pa den hdga graden av gransoverskridande integrering av véardekedjor pa den
inre marknaden och behovet av att skydda ekonomin och konkurrenskraften, sarskilt vid
omfattande avbrott i gasférsérjningen, &r granséverskridande samarbete avgorande for att
medlemsstaterna ska kunna ta fram optimala prioriteringskriterier i syfte att minska risken
for kedjereaktioner 6ver granser och pa hela den inre marknaden. Detta samarbete kan
genomforas pa ett strukturerat satt for medlemsstaterna nar de utarbetar eller uppdaterar
sin  prioriteringsordning i  krisplanen  for  forsorjningstrygghet  for  gas.
Styrningsmekanismerna for samrad och samordning av detta slag, utover bilaterala
kontakter och befintliga regionala forum, kan centreras till gruppen for samordning av
gasforsorjningen och vid behov utstrackas till foretrddare for industriministerier.
Kommissionen kan ocksa komma att radgéra med befintliga forum, som till exempel radets
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hognivagrupp for konkurrenskraft och tillvaxt eller EU:s industriforum som administreras
av kommissionen.

Varje medlemsstat bor forst genomfdra en oberoende analys av det nationella
industrilandskapet och dess kritikalitet — med direkt deltagande av industriintressenter och
arbetsmarknadsparter — och darefter, baserat pa denna analys, anvanda ovan namnda
strukturer for att identifiera potentiellt kritiska kopplingar till de andra medlemsstater dar
forsorjningsflodet finns.

| detta sammanhang kan medlemsstaterna, efter att ha identifierat de prioriterade
sektorerna genom anvandning av de kriterier for kritikalitet pa samhallsniva som namns
ovan och i syfte att halla kontinuiteten i den ekonomiska verksamheten sa smidig som
mojligt, tillsammans ga vidare med kartlaggningen av gransoverskridande véardekedjor och
verifiera risken for konkreta avbrott i forsorjningen. Déarfor ar detektering av
gransoverskridande kanslighet grunden for ytterligare forbattring av medlemsstaternas
prioritetslista. Detta kan innebdra en stor insats, sarskilt for storre medlemsstater med
komplexa ekosystem for gasforbrukning och omfattande deltagande i internationella
vardekedjor. Kommissionen star till forfogande for att bista i detta arbete.

3. Styrning och olika faser i krisreaktionen

De olika faser i krisreaktionen som anges nedan visar hur samordning pa EU-niva av
atgarder for att minska efterfragan omsatts i praktiken med befintliga bestammelser i
forordningen om forsorjningstrygghet for gas och de nya atgarderna i denna plan.

Fas 1: Spara gas for en trygg vinter — tidig unionsvarning

Nar: Antagande av forordningen om samordnade atgarder for minskad efterfragan pa
gas som foreslas i meddelandet Spara gas for en trygg vinter

Utlésande faktor: Antagande av forordningen om samordnade atgéarder for minskad
efterfragan pa gas som atféljer meddelandet Spara gas for en trygg vinter samt denna
EU-plan for att minska efterfragan.

Pa EU-niva:
e Storsta mojliga insats for att minska efterfragan pa gas med 15% i alla
medlemsstater.
o Forstéarkt 6vervakning och dmsesidigt informationsutbyte, sarskilt for att skydda
den inre marknaden.
e FOrstarkta mekanismer for styrning och samordning.
e Undersoka mojligheten till gemensamma/regionala auktioner.

Pa medlemsstatsniva:

e Snabbare genomférande av atgarder som erbjuder alternativ till naturgas inom
alla sektorer, sérskilt renare energikallor.

e Icke-obligatoriska auktioner eller inbjudningar att lamna anbud som leder till
minskad konsumtion.

e Framja och, om relevant, aktivera avbrytbara avtal.

e Genomfora atgarder for Overgang till andra branslen inom industri och
elproduktion.
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e Uppdatera nationella krisplaner for forsorjningstrygghet for gas och
kommunicera dessa till gruppen fér samordning av gasforsorjningen

e Krav pa att offentliga byggnader begransar uppvarmnings- och
kylningstemperaturerna, forutsatt att detta ar tekniskt mojligt.

e Aktivering av andra atgarder pa efterfragesidan enligt varningsniva i nationella
krisplaner for forsorjningstrygghet for gas.

o Atgarder for att minska gasforbrukningen for icke-kritiska gaseldade kraftverk.

Ekonomiska effekter: "no-regret"-alternativ, som ska utnyttjas, paverkan pa offentliga
finanser nar ersattning genom auktioneringen av efterfrageminskning ska betalas ut,
liksom ersattning till utsatta hushall nar sa ar nédvandigt. Behov av statligt ingripande.

Gruppen for samordning av gasforsorjningen - roll: forstarkt 6vervakning, utokad
till att dven omfatta industriella évervaganden, bland annat av efterfrigeminskning,
framja utbyte av god praxis som hjalper till att definiera atgarderna

Fas 2: Unionsberedskap

Nar: Tillkdnnagivande av unionsberedskap

Utlésande faktor: enligt artikel 4 i forslaget till forordning om samordnade atgarder for
att minska efterfragan pa gas, nar en betydande risk for allvarlig gasbrist leder till en
betydande forsdmring av gasforsorjningssituationen i unionen

Instrument:

Pa EU-niva:
e En obligatorisk minskning av efterfragan pa 15 %
e Forstarka dvervakningen och det 6msesidiga informationsutbytet, sarskilt for att
skydda den inre marknaden.
e Intensifiera den dagliga vervakningen och informationen fran medlemsstaterna
till kommissionen.

Pa medlemsstatsniva:

e Icke-obligatoriska auktioner eller inbjudningar att l&mna anbud som leder till

minskad konsumtion.

Uppdatering av nationella krisplaner for forsorjningstrygghet for gas.

Framja och, om nodvandigt, aktivera avbrytbara avtal.

Genomfora 6vergang till andra branslen inom industri och elproduktion.

Krav pa att offentliga byggnader begransar uppvarmnings- och

kylningstemperaturerna, forutsatt att detta ar tekniskt mojligt.

e Aktivering av andra atgarder pa efterfragesidan enligt varningsniva i nationella
krisplaner for forsorjningstrygghet for gas.

o Atgarder for att minska gasforbrukningen for icke-kritiska gaseldade kraftverk.

e Overvakning av paverkan fran minskad efterfrdgan pa kritiska sektorer i EU,
utbyte av information mellan medlemsstater.

Ekonomiska effekter: stddja investeringar i alternativ till rysk gas, lindra mdéjliga
negativa effekter vid eventuella storningar (inklusive effekter for sysselsattning och
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distribution), sannolikt behov av statligt stdd samt att EU griper in frdmst, men inte
uteslutande, med marknadsinstrument.

Kommissionens roll: Overvakning via gruppen for samordning av gasforsorjningen,
utokad till industriexperter vid behov for att uppna nédvandig efterfrageminskning for
alla medlemsstater och per sektor. Sakerstalla ett solidariskt forhallningssatt och
samordna anstrangningar vid behov.

Gruppen for samordning av gasforsorjningen - roll: Gruppen fér samordning av
gasforsorjningen fungerar som ett forum for informationsutbyte om begransning,
tillgangliga atgarder samt effekter av efterfrageminskning for kritiska sektorer,
daribland industrin, 6ver granser for att underlatta beslutsfattande pa hdog niva om
minskad efterfragan.
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Fas 3: EU-samordning av krisatgarder i samband med en kris pa unionsniva/regional
niva

Nar: Pa begaran av en eller flera medlemsstater som har tillkannagivit att det rader en
nationell kris (artikel 12 i foérordningen om forsorjningstrygghet fér gas) nar
marknadsinstrument inte langre kan skydda forsorjningen.

Utlosande faktorer:

e Kopplade till en kris pa regional niva eller unionsniva enligt forordningen om
forsorjningstrygghet for gas

e Kommissionen kan tillkdnnage att det rader en unionskris eller en regional kris
for en sarskilt paverkad geografisk region pa begaran av en medlemsstat.

e  Om begéaran kommer fran minst tva behériga myndigheter som har tillkannagivit
beredskap pa nationell nivd maste kommissionen tillkannage att det rader en
unionskris eller en regional kris, beroende pa vad som &r lampligt.

Instrument och kommissionens roll:
Enligt artikel 12 i férordningen om forsorjningstrygghet for gas ska kommissionen

e sékerstélla informationsutbyte,

o siakerstalla att atgarderna pa medlemsstatlig och regional niva ar konsekventa
och effektiva i forhallande till unionsnivan,

e samordna atgarderna med avseende pa tredjelander,

e om sa ar nodvandigt, sammankalla en krishanteringsgrupp bestaende av
krisledare utsedda av berérda medlemsstater.

e | nationella krisplaner for forsorjningstrygghet for gas anges mer detaljerat de
atgarder som planeras av medlemsstaten for varje krisniva, som till exempel
anvandning av gas fran strategiska lager.
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