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1. JOHDANTO

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, jaljempand ’Yhdistynyt
kuningaskunta’, erosi Euroopan unionista (EU) ja Euroopan atomienergiayhteisdsta
(Euratom), jaljempand yhdessa ’unioni’, 1. helmikuuta 2020. Samana pdaivédnd voimaan
tulleella erosopimuksella® varmistettiin, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ero unionista
tapahtuu hallitusti.

Erosopimuksessa madrataan siirtymakaudesta, jonka aikana unionin oikeutta sovelletaan
edelleen  Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan ja  Yhdistyneessd kuningaskunnassa’.
Siirtymakausi paattyy 31. joulukuuta 2020°. Sen jalkeen Yhdistynyt kuningaskunta ei enaa
osallistu EU:n sisamarkkinoille, tulliliittoon eik& mihinkaan unionin politiikkoihin, ja unionin
oikeuden soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa

paattyy.

Erosopimuksen aineellisia maarayksia sovelletaan riippumatta siitd, mika on tulevaa suhdetta
koskevien neuvottelujen tulos. Erosopimuksessa méérataan

e Kkansalaisten oikeuksien suojelun jatkumisesta, sosiaaliturvaoikeudet mukaan
lukien, asianomaisten EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten osalta
heidéan loppueldmaénsa ajan;

e taloudellisesta selvitysratkaisusta, jolla varmistetaan, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
ja EU noudattavat kaikkia taloudellisia velvoitteitaan, joihin on sitouduttu
Yhdistyneen kuningaskunnan ollessa unionin jasen. Selvitysratkaisulla varmistetaan
my0s se, ettd nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen (2014-2020) kuuluvat
EU:n hankkeet ja ohjelmat rahoitetaan suunnitelmien mukaisesti niiden paattamiseen
asti. Tamd tuo oikeusvarmuutta Kkaikille EU:n ohjelmien edunsaajille, myos
Yhdistyneen kuningaskunnan edunsaajille;*

e oikeudellisesti toimivasta ratkaisusta, jolla véltetddn nk. kova raja Irlannin saarella,
suojellaan Irlannin saaren taloudellista kokonaisuutta ja pitkanperjantain (Belfastin)
sopimusta kaikilta osiltaan sekd turvataan EU:n sisdmarkkinoiden eheys
(Irlantia/Pohjois-Irlantia koskeva poytéakirja, jonka useimpia osia sovelletaan
siirtymakauden paattymisesta alkaen);

! Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja
Euroopan atomienergiayhteisosti, jaljempénd *erosopimus’ (EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7).

2 Lukuun ottamatta erditd erosopimuksen 127 artiklassa maarattyja poikkeuksia, joista yhdelldkaan ei ole
merkitysta tdmén tiedonannon kannalta.

® Erosopimuksessa maarattiin mahdollisuudesta pidentaa siirtymékautta kahdella vuodella 31. joulukuuta 2020
jalkeen. Korkean tason kokouksessa 15. kesékuuta 2020 osapuolet kuitenkin panivat merkille Yhdistyneen
kuningaskunnan paattksen olla pyytamatta siirtymakauden pidentamista.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/15/eu-uk-statement-following-the-high-level-
meeting-on-15-june-2020/

* Tamé ei koske eron jalkeen hyvéksyttyja rahoitusvalineita.
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e Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvilla alueilla asuvien tai siella
tyoskentelevien henkildiden oikeuksien suojelun jatkumisesta (tukikohta-alueita
Kyproksessa koskeva poytakirja);

e Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan valisesta tiiviistd yhteistyosta Gibraltarin
suhteen pantaessa erosopimukseen sisaltyvid kansalaisten oikeuksia koskevia
maarayksia taytantdon ja toimivaltaisten viranomaisten valisestd hallinnollisesta
yhteistyostd useilla politiikan aloilla (Gibraltaria koskeva pdytéakirja, jonka
soveltaminen lakkaa siirtymakauden paattyessd, lukuun ottamatta sen ensimmaisté
artiklaa, joka koskee kansalaisten oikeuksia);

e rmuista jarjestelyistd, joita tarvitaan, jotta Yhdistyneen kuningaskunnan ero
voisi tapahtua hallitusti ja joilla turvataan muun muassa seuraavat:

» niiden yhteistydjarjestelyjen ja menettelyjen hallittu purkaminen, joita
Yhdistyneen kuningaskunnan ja jasenvaltioiden valilla on sovellettu EU:n
oikeuden eri aloilla;

» oikeudellinen selkeys markkinoille jo saatettujen tavaroiden suhteen seké
niiden tavaroiden suhteen, jotka siirtymédkauden paattyessd ovat matkalla
EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélill&;

» suojelun ja takeiden jatkumisesta Yhdistyneessa kuningaskunnassa
monien eri asioiden osalta, olivatpa kyseessd EU:n teollis- ja tekijanoikeudet,
ennen siirtymakauden paattymistd  Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
toimitetut tai erosopimuksen nojalla sen paattymisen jalkeen Yhdistyneessa
kuningaskunnassa  kasiteltavat  henkilGtiedot, tai  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sijaitseva EURATOM-materiaali.

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla niiden tulevasta suhteesta kaytéavien
neuvottelujen lopputulos on vield talla hetkella epavarma, vaikka siirtyméakauden
paattyminen on jo hyvin lahella. Komissio tekee edelleen kaikkensa, jotta neuvottelujen
tuloksena saataisiin aikaan sopimus, joka on EU:n etujen mukainen.

EU jatkaa neuvotteluja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, koska sen tavoitteena on
edelleen sopia Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kunnianhimoisesta, laajasta, syvasta ja
joustavasta kumppanuudesta, joka perustuu tasavertaisia toimintaedellytyksia ja sopimuksen
hallinnointia koskeviin kattaviin ehtoihin. Koska siirtymakauden pdaattyminen on hyvin
lahelld, ei kuitenkaan ole takeita siitd, ettd tdllainen sopimus voisi tulla voimaan 1.
tammikuuta 2021. Tam& merkitsisi sopimuksettoman ajanjakson alkamista. T&man
tiedonannon ja tdn&an ehdotettujen varautumistoimenpiteiden tarkoituksena on kattaa
tallainen ajanjakso. Tama tarkoittaa, ettd ehdotettujen varautumistoimenpiteiden voimassaolo,
ilmailun turvallisuutta koskevaa asetusta lukuun ottamatta, paattyy automaattisesti, kun
sopimus tulee voimaan, tai maaratyn ajan kuluttua, jos sopimusta ei tule voimaan
(lentoliikenteen palvelujen ja maantieliikennettd koskevien toimenpiteiden osalta tdmd aika
on kuusi kuukautta ja kalastusta koskevien toimenpiteiden osalta yksi vuosi).

Jos sopimusta ei ole, Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n suhteisiin sovellettaisiin 1.
tammikuuta 2021 alkaen enimmaéakseen monenvalisia kansainvalisia puitteita, joissa seka
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Yhdistynyt kuningaskunta ettd EU ja/tai sen jasenvaltiot ovat osapuolina, ja EU:n tai
jasenvaltioiden siséistd kolmansiin maihin sovellettavaa lainsdéddantod. Esimerkiksi EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan tavara- ja palvelukauppaan sovellettaisiin  Maailman
kauppajarjeston (WTO) ehtoja siten, ettd kumpikin osapuoli soveltaa toisen osapuolen
alueelta perdisin oleviin tavaroihin suosituimmuuskohteluperiaatteen mukaisia tariffeja. Myos
poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteisty0ta voitaisiin jatkaa vastaavalla tavalla erilaisten
kansainvélisten yleissopimusten ja muiden vélineiden pohjalta.

lImailualalla ei kuitenkaan ole téllaista kansainvalista vararatkaisua, ja maantieliikenteen
alalla Euroopan liikenneministerikonferenssin puitteissa myonnettaviin lupiin perustuva
vararatkaisu on Yhdistyneen kuningaskunnan suhteen selvasti riittdmaton. Ne johtaisivat
hallitsemattomiin hairidihin ja muodostaisivat vakavan uhkan EU:n eduille.

Jos EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélill4 ei ole sopimusta 1. tammikuuta 2021, ei
voitaisi taata myodskdan niiden kalastusalusten paasya toisen osapuolen vesille, vaikka
kalastuksella on suuri merkitys rannikkoyhteisgjen taloudellisen toimeentulon kannalta.
Lisaksi olisi voitava turvata kestava kalastus.

Komissio katsookin, ett4 nailla aloilla tarvitaan varautumistoimenpiteita>.

Jos tulevaa suhdetta koskevan sopimuksen soveltaminen alkaa 1. tammikuuta 2021,
nama varautumistoimenpiteet eivat tule voimaan.

2. VALMISTAUTUMINEN ON TARKEAMPAA KUIN KOSKAAN

Hairioita on odotettavissa 1. tammikuuta 2021 riippumatta siitd, onko EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan valilla saatu aikaan sopimus tulevasta suhteesta. Se on luonnollinen seuraus
Yhdistyneen kuningaskunnan paatoksesta erota unionista ja olla osallistumatta EU:n
sisamarkkinoille ja tulliliittoon. Komissio on aina kertonut tasta hyvin selkeésti.’

Komissio toisti 9. heindkuuta 2020 antamassaan tiedonannossa Valmiina muutoksiin —
Tiedonanto valmistautumisesta siirtymakauden paattymiseen Euroopan unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan valilld’, ettd julkishallintojen, yritysten ja kansalaisten on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet valmistautuakseen muutoksiin, joita Yhdistyneen
kuningaskunnan paatoksista vaistdmattd aiheutuu myos siind tapauksessa, ettd sopimus
tulevasta suhteesta saadaan aikaan.

Lisaksi komissio on julkaissut 89 alakohtaista tiedonantoa®, joissa kerrotaan
yksityiskohtaisesti odotettavissa olevista muutoksista ja toimenpiteista, joita julkishallintojen,

> Vaikka neuvottelut EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevasta suhteesta jatkuvat, vliaikainen toimenpide
tarvitaan myds, jotta voidaan turvata kanaalin alittavan Kiintedn yhteyden jatkuvuus 1. tammikuuta 2021 alkaen;
ks. tdmaén tiedonannon 4.3 kohta.

® Ks. brexitiin valmistautumista koskevat komission tiedonannot COM/2018/556 final/2; COM(2018) 880 final;
COM(2018) 890; COM(2019) 195 final; COM(2019) 276 final; COM(2019) 394 final.

" COM(2020) 324 final.

® Tiedonannot on julkaistu taalld: https:/ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-
partnership/future-partnership/getting-ready-end-transition-period_fi
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yritysten ja kansalaisten on toteutettava. Aiheita ovat muun muassa elintarvikkeiden,
kuluttaja- ja teollisuustuotteiden ja palvelujen kauppa, arvonlisavero, teollis- ja
tekijanoikeudet, yksityisoikeus, yhtidoikeus ja tulli.

Komissio on myo6s heindkuusta lahtien jarjestanyt kaikkien 27 jéasenvaltion kanssa
kahdenvadlisia tapaamisia, joissa on keskusteltu kansallisen hallinnon valmistautumisesta.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd jasenvaltioiden viranomaiset ovat valmistautuneet 1.
tammikuuta 2021 tapahtuviin véistamattomiin muutoksiin hyvin. Tyota on Kkuitenkin
jatkettava edelleen erityisesti tiedottamisen saralla, silld erityisesti Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa kauppaa kayvét pienet ja keskisuuret yritykset eivat valttdmatta ole
vield perehtyneet kaikkiin menettelyihin, joita kaupankaynti kolmannen maan kanssa
edellyttaa.

Komissio on kaynnistanyt tatd varten viime kuukausina useita tiedotuskampanjoita ja
tilvistanyt suhteita sidosryhmiin. Se on myds jarjestanyt brexitiin valmistautumista koskevaa
koulutusta ja antanut opastusta jasenvaltioiden viranomaisille. Myos jatkossa on tarkoitus
jarjestda kaikkien jasenvaltioiden kanssa alakohtaisia teknisen tason seminaareja, joiden
tarkoituksena on auttaa valmistautumisen viimeistelyssa erityisesti henkil6iden ja tavaroiden
rajatarkastusten osa-alueella.

Lisatietoja naistd komission toimista on tdmén tiedonannon liitteissd, joissa on muun muassa
taydellinen luettelo valmistautumista koskevista tiedonannoista ja yhteenveto tarkeimmista
sidosryhmille tarkoitetuista toimista.

On myos syytd muistaa, ettd EU ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat Irlantia/Pohjois-Irlantia
koskevan poytakirjan johdanto-osassa ilmaisseet vahvan sitoutumisensa PEACE
PLUS -ohjelmien jatkamiseen. Koska kyseessa on Euroopan alueelliseen yhteisty6hon
liittyva ohjelma, PEACE PLUS -ohjelmien jatkamisesta on mahdollista tehda
rahoitussopimus myo6s sopimuksettomassa tilanteessa, samalla tavoin kuin muiden
kolmansien maiden osallistumisesta alueellisen yhteistydn ohjelmiin. Komissio jatkaa néita
keskusteluja, jotta téllainen rahoitussopimus olisi voimassa kaikissa tilanteissa.

3. EU:N KOHDENNETTUJEN VARAUTUMISTOIMENPITEIDEN TARVE SOPIMUKSETTOMASSA
TILANTEESSA

Siirtymékausi on paattyméssa, ja on edelleen epévarmaa, voiko EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan tulevaa suhdetta koskevan sopimuksen soveltaminen alkaa 1. tammikuuta
2021. Jos sopimukseen ei paésta siihen mennessé, komissio on valmis jatkamaan neuvotteluja
uudesta kumppanuudesta vuonna 2021. On kuitenkin selvéa, ettd EU:n etujen suojaamiseksi
tarvitaan tietty mé&éara kohdennettuja toimenpiteitd, joita voidaan soveltaa siihen asti, ettd
tuleva jarjestely otetaan kayttoon.




Komissio ehdottaa muutamia kohdennettuja varautumistoimenpiteitd, jotta
sopimuksettomaan tilanteeseen voidaan varautua kaikilta osin.® Varautumistoimenpiteet
perustuvat seuraaviin periaatteisiin:

a. Varautumistoimenpiteilla ei voida taata jatkuvuutta eikd toisintaa kaikkia
EU-jasenyyteen liittyvia tai siirtymakauden aikana sovellettuja etuja. Niihin
perustuva tilanne ei myodskaan voi olla yhté edullinen kuin se, josta maarattaisiin
tulevaa suhdetta koskevassa sopimuksessa. Varautumistoimenpiteissa ei néin ollen
voida periaatteessa koskaan mennd pidemmalle kuin siihen, mitd EU tarjosi
Yhdistyneelle kuningaskunnalle Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
valistd uutta kumppanuutta koskevassa sopimusluonnoksessa, joka julkaistiin 18.
maaliskuuta 2020°.

b. Varautumistoimenpiteet olisi kohdennettava niin, ettd voidaan valttaa
sopimuksettomasta tilanteesta aiheutuvat kohtuuttomat hairiot tai lieventaa
niitd. Tata varten olisi turvauduttava varautumistoimenpiteisiin vain siltd osin kuin
tallaisia vaikutuksia ei voida korjata tai lieventdd soveltamalla jo voimassa olevia
kansainvélisia tai monenvélisid sopimuksia tai muita tarkoituksenmukaisia
valmistautumistoimia. Varautumistoimenpiteilla ei saisi missédén tapauksessa pyrkia
korvaamaan talouden toimijoille sitd, ettd ne eivat ole toteuttaneet tarvittavia toimia.

c. Varautumistoimenpiteilld olisi tarjottava valiaikainen ratkaisu silla valin kun
neuvottelut tulevasta suhteesta jatkuvat. Niilla ei pitdisi pyrkid pysyvasti
lieventamaan brexitin kielteisia vaikutuksia. Varautumistoimenpiteiden on oltava
valiaikaisia, jotta niilla ei korvata pitkdaikaista sopimusta.

d. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti varautumistoimenpiteitd on toteutettava
vain silloin kun wunionin tason toimet ovat valttamattomia EU:n etujen
suojaamiseksi, jotta voidaan valttdd sisamarkkinoiden vé&ristyminen tai
pirstaloituminen, ja kun vastaavaa tulosta ei voida saavuttaa jasenvaltioiden tasolla
toteutettavilla toimilla.

° On syytd muistaa, etta erdiden vuonna 2019 hyvaksyttyjen unionin saaddsten voimassaolo jatkuu tai niiden

soveltaminen alkaa siirtyméakauden padttyessa. N&itd ovat mm. seuraavat:
- Yhdistyneen kuningaskunnan sisallyttdminen luetteloon niistd kolmansista maista, joiden kansalaiset
on vapautettu viisumipakosta lyhytaikaisen oleskelun osalta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2019/592, annettu 10 pdivand huhtikuuta 2019, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista,
joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessadn, ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdma vaatimus ei koske, annetun asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta Yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroamisen osalta (EUVL L 103l, 12.4.2019, s. 1-4).
- unionin WTO-luetteloon sisaltyvien tariffikiintididen jakamisesta Euroopan unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kesken; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/216, annettu 30 paivana
tammikuuta 2019, unionin WTO-luetteloon siséltyvien tariffikiintididen jakamisesta Yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroamisen vuoksi ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 32/2000 muuttamisesta
(EUVL L 38, 8.2.2019); EUVL L 85I, 27.3.2019, s. 69.

10°Ks. https://ec.europa.eu/info/publications/draft-text-agreement-new-partnership-united-kingdom_en.
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e. Varautumistoimenpiteet ovat lahtokohtaisesti yksipuolisia, ja niiden tarkoituksena
on suojata EU:n etuja. Joissain tapauksissa niiden soveltaminen edellyttdd kuitenkin
Yhdistyneelta kuningaskunnalta vastavuoroisuutta.

f. Gibraltar ei kuulu varautumistoimenpiteiden maantieteelliseen soveltamisalaan.

4. EHDOTETTUJA LAINSAADANNOLLISIA VARAUTUMISTOIMENPITEITA SOVELLETTAISIIN
TAMMIKUUSTA 2021 ALKAEN

Komissio on tan&an hyvaksynyt neljan lainsdddantéehdotuksen paketin 27. marraskuuta 2020
hyvaksytyn, kanaalitunnelin kautta kulkevaa rautatieyhteyttd koskevan ehdotuksen liséksi.
Komissio tekee tiivistd yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa, jotta
ehdotukset voitaisiin hyvaksya hyvissa ajoin ennen vuoden 2020 loppua.

4.1 Lentoliikenteen perusyhteydet ja ilmailun turvallisuus

a) Jos lentoliikennettd koskeva varautumistoimenpide ei ole voimassa siirtymakauden
paattyessa, lentoliikenne EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilla keskeytyy.

Lentoliikenteen perusyhteyksien turvaamiseksi komissio on tadndan hyvaksynyt
ehdotuksen  asetukseksi, jolla varmistetaan tiettyjen lentoliikennepalvelujen
tarjoaminen Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n valilla rajoitetuksi ajaksi.

Kyseisen toimenpiteen nojalla Yhdistyneen kuningaskunnan lentoyhtiét voivat enintaan
kuuden kuukauden ajan lentdd unionin alueen yli laskeutumatta, tehdd unionin alueella
valilaskuja muissa kuin liikenndintitarkoituksissa ja harjoittaa saannollistd ja muunlaista
kansainvélistd matkustaja- ja rahtiliikennettd Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja EU:ssa
sijaitsevien kohteiden valilla (ilmailun kolmannen ja neljannen vapauden oikeudet). Namé
jarjestelyt edellyttéisivat, ettd Yhdistynyt kuningaskunta myontaa vastaavat oikeudet unionin
lentoliikenteen harjoittajille ja antaa vahvat takeet tasapuolisesta kilpailusta sekd naiden
oikeuksien ja takeiden tosiasiallisesta taytdntéonpanosta.

Ehdotetussa  varautumisasetuksessa annetaan  komissiolle tatd varten vastaavat
taytantdonpanovaltuudet kuin perusluonteiset lentoyhteydet Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen yhteydessé varmistavista yhteisista
sadnnoista annetussa varautumisasetuksessa (EU) 2019/502", jota ei koskaan sovellettu siksi,
ettd erosopimus tuli voimaan.

b) Jos ilmailun turvallisuutta koskeva varautumistoimenpide ei ole voimassa, nykyiset
suunnittelutodistukset, jotka Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA) on
myontdnyt  Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan = sijoittautuneille  yrityksille  ennen

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/502, annettu 25 paivdna maaliskuuta 2019,
perusluonteiset lentoyhteydet Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan unionista
eroamisen yhteydessé varmistavista yhteisista sdanngistd (EUVL L 851, 27.3.2019, s. 49-59).



siirtymakauden paattymista, eivat ole endd voimassa unionissa. Siirtymékauden paattyessa
Yhdistyneestda kuningaskunnasta tulee kolmas maa, ja vastuu ndiden todistusten
myontdmisestd  siirtyy sille  (ns. suunnitteluvaltio). Sama koskee Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan sijoittautuneiden ja EASAn sertifioimien suunnitteluorganisaatioiden
myontdmid todistuksia. Jos téllaiset suunnittelutodistukset eivét ole en&é voimassa EU:ssa,
monet sellaiset EU:n ilma-alukset, joihin siséltyvien tuotteiden suunnittelutodistukset ovat
EASAnNn Yhdistyneen kuningaskunnan yrityksille myontdmid, jouduttaisiin mé&arddmaan
lentokieltoon.

Siksi komissio on tdnaan hyvaksynyt ehdotuksen asetukseksi, jolla varmistetaan, etta
tallaisia ilmailutuotteita tai -malleja, jotka on sertifioinut EASA tai EASANn ennen
siirtymakauden paattymista sertifioima suunnitteluorganisaatio, voidaan edelleen
kayttdéd unionin ilma-aluksissa keskeytyksettd. Tatd toimenpidettd sovellettaisiin
ainoastaan unionissa rekisteroityihin ilma-aluksiin.

c) Sen sijaan komissio ei ehdota muita varautumistoimenpiteitd EU:n ilma-alusten
omistuksen ja maardysvallan osalta. Helmikuussa 2019 annettua asetusta (EU) 2019/502 ei
ole alettu soveltaa, tiettyja osia lukuun ottamatta.’® Siina saadettiin kuitenkin kuuden
kuukauden armonajasta, jonka kuluessa lentoliikenteen harjoittajat voisivat toteuttaa
tarvittavat toimet varmistaakseen omistusta ja madrdysvaltaa koskevien vaatimusten
noudattamisen. Edellytyksend oli, ettd lentoliikenteen harjoittajat esittavat toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille tyydyttdvén suunnitelman korjaavista toimenpiteistd. Kyseista
velvoitetta sovellettiin asetuksen voimaantulosta alkaen. Osa lentoliikenteen harjoittajista on
toteuttanut tarvittavat toimet, eikd varautumistoimenpiteilld saisi antaa epéoikeudenmukaista
etua niille sidosryhmille ja yrityksille, jotka eivat kenties ole mukautuneet tilanteeseen
ajoissa.

4.2 Maantieliikenteen yhteydet

Jos EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevasta suhteesta ei ole tehty sopimusta 1.
tammikuuta 2021 mennessd, unionin oikeudessa ei ole oikeusperustaa, jonka nojalla
maanteiden tavaraliikenteen harjoittajat voisivat tarjota maanteiden tavaraliikenteen
palveluja Yhdistyneen kuningaskunnan ja jasenvaltioiden valilld kyseisen pdivdmaaran
jalkeen. Ainoa oikeudellinen kehys, jonka nojalla kyseisia palveluja voitaisiin tarjota, olisi
Euroopan liikenneministerikonferenssin monenvélinen kiintigjarjestelma.
Liikenneministerikonferenssin myontami& lupia koskevat tiukat rajoitukset merkitsevat
kuitenkin sitd, ettd luvat eivat riittaisi tavaroiden kuljettamiseen maanteitse Yhdistyneen
kuningaskunnan ja jasenvaltioiden valilla, vaan tuloksena olisi vakavia hairioit4, jotka
saattaisivat jopa uhata yleista jarjestysta.

12 Asetusta ei ole alettu soveltaa Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehdyn erosopimuksen vuoksi, lukuun
ottamatta seuraavia sd&dnnoksid, joita on sovellettu asetuksen voimaantulosta eli 28. maaliskuuta 2019 alkaen:
7 artikla liikennelupien kohtelusta omistusta ja méaaraysvaltaa koskevien vaatimusten osalta; 10 artiklan 3 kohta,
joka koskee liikenndintilupien hakemista ennen asetuksen soveltamispéivéd, ja 11 artiklan 2 kohta, joka koskee
toimintasuunnitelmien, ohjelmien ja aikataulujen toimittamista hakemuksen tekemiseksi ennen asetuksen
soveltamispdivaa.



Jos EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevasta suhteesta ei ole tehty sopimusta 1.
tammikuuta 2021 mennessd, myds saanndllinen linja-autoliikenne Yhdistyneen
kuningaskunnan ja jasenvaltioiden valilla olisi keskeytettdvd. Asiaa koskeva
monenvalinen varajarjestely (Interbus-sopimuksen poytakirja) tulee todennakdisesti voimaan
EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélill& vasta vuoden 2021 aikana.

Siksi komissio on tanaan hyvaksynyt ehdotuksen asetukseksi, joka kattaa perusyhteydet
sekd maanteiden tavaraliikenteessa etta henkiléliikenteessa ** rajoitetuksi ajaksi.

a) Maanteiden tavaraliikenteen perusyhteydet

Ehdotetulla asetuksella varmistettaisiin - maanteiden tavaraliikenteen perusyhteyksien
jatkuminen enintadn kuuden kuukauden ajan.’* Tadméd edellyttad, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta myéntaa vastaavat oikeudet unionin maanteiden tavaraliikenteen harjoittajille
ja etta sovelletaan sdantoja, jotka vastaavat tasapuolista Kilpailua koskevia EU:n saantdja seka
sosiaalisia ja teknisid saantdja. Markkinoillepdasya koskevien oikeuksien vastaavuuden
seuranta ja varmistaminen seké terveen Kilpailun turvaaminen kuuluvat niihin valtuuksiin,
jotka on siirretty komissiolle samalla tavoin kuin perusluonteiset maanteiden tavara- ja
henkildlitkenneyhteydet varmistavista yhteisistd saanngistd annetussa varautumisasetuksessa
(EU) 2019/501", jota ei koskaan sovellettu siksi, etta erosopimus tuli voimaan.

Samoin kuin asetuksen (EU) 2019/501 yhteydessd, nyt ehdotettavassa varautumisasetuksessa
ei sdddetd Yhdistyneen kuningaskunnan EU:n liikenteenharjoittajille  myontamien,
esimerkiksi ammattipatevyytta koskevien todistusten ja lupien hyvaksymisesta (saavutettujen
oikeuksien séilyttdminen). Niiden EU:n toimijoiden, jotka edelleen tydskentelevat EU:ssa
Yhdistyneen kuningaskunnan myéntamien lupien nojalla, olisi hankittava EU:n luvat 1.
tammikuuta 2021 mennessa.

b) Henkildliikenne — linja-autoyhteydet

Ehdotetulla asetuksella varmistettaisiin linja-autoyhteyksien jatkuminen enintddn kuuden
kuukauden ajan.'® Tasapuolista kilpailua ja sosiaalisia ja teknisia saantoja sovellettaisiin
samalla tavoin kuin tavaraliikenteen osalta.

3 Ehdotus asetukseksi perusluonteiset maanteiden tavara- ja henkiléliikenneyhteydet siirtymékauden paattyessa
varmistavista yhteisistd sddnndisté

" Maanteiden tavaraliikenneyhteyksia koskevien sidnndsten soveltaminen paattyy joko 1) unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan valilld tehdyn maantieliikennettd koskevan kansainvalisen sopimuksen
voimaantulopéivand, tai 2) 30. kesékuuta 2021, sen mukaan kumpi ajankohta on aikaisempi.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/501, annettu 25 paivdna maaliskuuta 2019,
perusluonteiset maanteiden tavara- ja henkiloliikenneyhteydet Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan unionista eroamisen yhteydessa varmistavista yhteisista sdanngista (EUVL L 851, 27.3.2019, s.
39-48).

8 Linja-autoyhteyksid koskevien saannésten soveltaminen paattyy joko 1) unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vélilla tehdyn maantieliikennettd koskevan kansainvalisen sopimuksen voimaantulopdivéna, tai
2) 30. kesdkuuta 2021, sen mukaan kumpi ajankohta on aikaisempi, paitsi jos Interbus-sopimuksen poytakirja
tulee voimaan. Irlannin rajaseutujen yhteisdjen yhteydet ovat poikkeus, silld asiaa koskevien asetuksen
séanndsten soveltaminen jatkuu myds siind tapauksessa, etté Interbus-sopimuksen poytéakirja tulee voimaan.



Irlannin saaren rajatylittdvan linja-autoliikenteen osalta ehdotetussa varautumisasetuksessa
sdédetddn myos oikeudesta ottaa ja jattdd matkustajia raja-alueella saannollisen liikenteen
yhteydessd. Nain suojellaan saaren taloudellista kokonaisuutta ja Irlannin saaren herkkaa
tilannetta ja varmistetaan rajayhteisojen véliset yhteydet, jotka muutoin katkeaisivat.

4.3 Kanaalitunnelin kautta kulkeva rautatieyhteys

[Iman unionin varautumistoimenpidettd kanaalin alittavan kiintean yhteyden toiminta olisi
keskeytettava siirtymakauden péaattyessa. Siind tapauksessa junat eivdt voisi kulkea
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan mantereen yhdistavan kanaalitunnelin kautta.

Koska kanaalin alittava kiinte4d yhteys on unionille hyvin tarked, komissio hyvaksyi 27.
marraskuuta ehdotuksen asetukseksi'’, jolla varmistettaisiin, ettd kanaalin alittava
kiinted yhteys toimii myos 1. tammikuuta 2021 jalkeen, siihen asti ettd muut jarjestelyt
tulevat voimaan.

Kanaalin alittavan kiintedn yhteyden toimintaa valvoo hallitustenvalinen komissio,
jiljempanda HVK’, joka on perustettu 12. helmikuuta 1986 allekirjoitetulla Ranskan
tasavallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan valisella Canterburyn sopimuksella. HVK on
tunnustettu siirtymakauden loppuun asti kansalliseksi turvallisuusviranomaiseksi, jolle
mainitut valtiot ovat antaneet tehtdvaksi varmistaa, ettd unionin turvallisuus- ja
yhteentoimivuussédantéja noudatetaan koko kanaalitunnelin osalta. HVK myo6ntaa
asiaankuuluvat turvallisuustodistukset ja hyvaksynnat.

Ranskalla on valtuudet neuvotella, allekirjoittaa ja tehda Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
kansainvélinen sopimus yhtendisen turvallisuusjarjestelméan ja HVK:n yllapitdmiseksi.
Tallainen sopimus ei kuitenkaan ehdi tulla voimaan ennen siirtymakauden péaattymista. IIman
tallaista sopimusta HVK ei endd 1. tammikuuta 2021 ole EU:n lainsd&ddannon mukainen
kansallinen turvallisuusviranomainen, ja sen myontamat todistukset ja hyvaksynnét lakkaavat
olemasta voimassa.

Ehdotetulla asetuksella HVK:n myontamien hyvaksyntdjen voimassaoloaikaa jatkettaisiin
kahdella kuukaudella. Té&m& antaisi Ranskan kansalliselle turvallisuusviranomaiselle
riittdvésti aikaa valvontavastuun ottamiseen ja omien todistustensa myoéntdmiseen.

Jotta voitaisiin varmistaa yhteydet unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla, on myos
olennaisen tarkedd, ettd tunnelissa palveluja tarjoavat rautatieliikenteen harjoittajat jatkavat
toimintaansa ja voivat saapua Calais-Fréthunin rajanylitysasemalle. Tét& varten Yhdistyneen
kuningaskunnan niille myontamien lupien ja HVK:n myontamien turvallisuustodistusten
voimassaoloaikaa olisi pidennettdva yhdeksalld kuukaudella. Tdmé& antaisi riittavasti aikaa
neuvotella ja tehdd tarvittavat unionin lainsd&ddanndssa edellytetyt jarjestelyt hairididen
valttdmiseksi.

7 COM(2020) 782 final.
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4.4 Kalastustoiminta

Komissio pitéa edelleen erittdin tarkednd, ettd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevan
suhteen puitteissa paastaan yhteisymmarrykseen kalastuksesta. Siirtymakauden paattyminen
ilman sopimusta tulevasta suhteesta voisi vaikeuttaa merkittavasti rannikkoyhteisGjen
taloudellista toimeentuloa ja uhata kalastuksen kestavyytta asianomaisilla vesialueilla.

EU:n kalastajien etujen suojelemiseksi komissio on antanut ehdotuksen kalastusluvista
annetun asetuksen (EU) 2017/2403 muuttamisesta vuoden 2021 loppuun asti.

Ehdotetulla asetuksella myonnettdisiin  EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan aluksille
vastavuoroinen padsy toistensa vesille. Asetuksen hyvaksymisen jalkeen unioni voisi
myontad sen nojalla Yhdistyneen kuningaskunnan aluksille luvan tulla EU:n vesille ja
hallinnoida EU:n alusten pyynt0ja péasta Yhdistyneen kuningaskunnan vesille, edellyttden
ettd kestavyyttd koskevat edellytykset tayttyvat ja vastavuoroisuutta noudatetaan. Tallaisiin
jarjestelyihin perustuvien ja kummankin osapuolen vahvistamien kalastusmahdollisuuksien
olisi oltava linjassa asianomaisten kantojen kestavan hallinnoinnin kanssa.

N&mé sadnnokset tarjoaisivat kalastusalalle oikeusvarmuuden ja turvaisivat kalakantojen
sdilyttamisen. Jésenvaltioiden ennakkokoordinoinnin perusteella komissio on valmis
toimittamaan Yhdistyneelle kuningaskunnalle EU:n aluksia koskevat lupapyynnot
valittémasti siirtymékauden paattymisen jalkeen.

5. VAIKUTUSTEN LIEVENTAMINEN EU:N TALOUSARVION AVULLA
5.1 Brexit-mukautusvaraus

Komissio esittdd lahiaikoina Eurooppa-neuvoston pdatelmien mukaisesti  brexit-
mukautusvarausta koskevan ehdotuksen, jonka toteuttamiseen varataan 5 miljardia euroa.®
Ehdotuksen rahoitusehdoissa otetaan huomioon sekd sopimuksellinen ettd sopimukseton
tilanne.

Kun pohditaan, mihin alueisiin ja talouden sektoreihin suurimmat vaikutukset kohdistuvat, on
selvad, ettd sopimukseton tilanne aiheuttaa riskeja erityisesti EU:n kalastusalalle. Tamé
tosiseikka otetaan ehdotuksessa huomioon.

5.2 EU:n talousarviosta rahoitettavat ohjelmat ja valineet vuosina 2021-2027

Talla hetkelld ei ole mahdollista arvioida kaikkia niitd vaikutuksia, joita Yhdistyneen
kuningaskunnan paatos lopettaa siirtymakausi tdhan vuoteen ja sopimukseton tilanne yhdessa
aiheuttavat. Sen  vuoksi unionin rahoitusta  kaudella 2021-2027  koskevassa
ohjelmasuunnittelussa olisi brexit-mukautusvarauksen ohella otettava selke&sti huomioon
siirtymdvaiheen péattymisen vaikutukset sekd sopimuksellisessa ettd sopimuksettomassa

'8 Eurooppa-neuvoston ylimaaraisen kokouksen pastelmat (17., 18., 19., 20. ja 21. heinakuuta 2020)
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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tilanteessa. Silta osin kuin siirtymakauden paattymisen jalkeen ilmenee odottamattomia
sivuvaikutuksia erityisesti sopimuksettomassa tilanteessa, komissio on valmis toteuttamaan
sdédnnosten mukaisesti nopeita toimenpiteitd, jos jasenvaltiot paattaisivat muuttaa yhteisid
sédannoksiad koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvia ohjelmiaan kohdentaakseen
uudelleen osan kansallisten ma&&rdrahojensa puitteissa kaytettdvissa olevista varoista.
Komissio toimii nopeasti my0ds siind tapauksessa, ettd jasenvaltiot haluaisivat muuttaa
Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta myonnettavien kansallisten mé&&rdrahojensa jakoa,
asetuksen sé&annoksié luonnollisesti noudattaen.

EU:n valtiontukisdadnnot tarjoavat joustavia ratkaisuja kansallisiin tukitoimenpiteisiin, jotta
voidaan valittomasti tukea esimerkiksi pienid ja keskisuuria yrityksid, joiden toimintaan
Yhdistyneen kuningaskunnan ero vaikuttaa merkittavasti.

6. PERIAATTEET JASENVALTIOIDEN TASOLLA TOTEUTETTAVIA
VARAUTUMISTOIMENPITEITA VARTEN

Komission ndkemyksen mukaan tandéan esitettyjen ehdotusten ohella ei ole tarvetta muille
unionin laajuisille lainsdadannollisille varautumistoimenpiteille.

Kansallisten toimenpiteiden osalta komissio pitdd myo6s jatkossa yhteyttd jasenvaltioihin
varmistaakseen, etta kansallisilla toimenpiteilld ei pirstaloida tai heikenneta sisamarkkinoita.

Komissio katsookin, ettd kansallisten toimenpiteiden yhtend keskeisena periaatteena tulisi
olla véliaikaisuus. Toinen periaate on, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ei pitéisi saada
tallaisten toimenpiteiden seurauksena samanlaisia etuja kuin ne, joita unioni tarjoaa tulevaa
sopimusta koskevissa neuvotteluissa. Kansallisissa toimenpiteissd olisi myo6s otettava
huomioon unionin ja mink& tahansa kolmannen maan suhteisiin liittyva ensisijainen tavoite,
jotta voidaan turvata sisdmarkkinoiden eheys, rajoittaa pirstaloitumisriskia ja valttada
jasenvaltioiden eriarvoinen kohtelu. Kaikissa kansallisissa toimenpiteissé on aina
noudatettava EU:n lainsdadantod, vilpittdman yhteistydn periaate mukaan lukien.

Tilanteesta riippumatta EU:lla on kollektiivisesti vahvempi neuvotteluasema kuin kullakin
yksin toimivalla jasenvaltiolla. Tamé neuvotteluvoima hyodyttad kaikkia jasenvaltioita. Sitd
on kéytettdvd varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan valilla.

Komissio  jatkaa  mielelld&n  j&senvaltioiden  kanssa  keskustelua  kansallisista
valmistautumissuunnitelmista.

7. HAIRIOIDEN KORJAAMINEN SIHHIRTYMAKAUDEN PAATTYMISEN JALKEEN

Monet sidosryhmat ja kansalaiset saattavat kohdata héirioita siirtymékauden paattyessa. On
olennaisen térke&&, ettd unioni reagoi tallaisiin hairidihin myo6s jatkossa yhtendisesti ja
koordinoidusti. Komissio ja jasenvaltiot pitavat tiiviisti yhteyttd toisiinsa voidakseen
koordinoida toimia mahdollisten ongelmien ilmaantuessa ja méérittadkseen, miten niihin olisi
paras puuttua. Komissio on perustanut siirtymakauden péattymisen ajaksi brexit-
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neuvontalinjan, jonka kautta jasenvaltioiden keskusviranomaiset voivat saada komission
yksikoiltad nopeasti asiantuntija-apua suoran viestintdkanavan kautta.

EU:n kansalaiset, yritykset ja muut sidosryhmat voivat ottaa yhteytta kansallisiin ja
paikallisiin ~ viranomaisiin ~ tavanomaisia  kanavia  kayttden. Komissio julkaisee
verkkosivustollaan  yhteenvedon jasenvaltioiden kansallisista brexit-yhteyspisteista.
Kansalaiset voivat saada vastauksia brexitid koskeviin kysymyksiinsa my6s ottamalla
yhteyttd Europe Direct -palveluun (maksuton palvelunumero 00 800 6 7 8 9 10 11 kaikkialta
Euroopan unionista, tai sahkopostitse kaikilla EU:n virallisilla kielill'®).

19 https://europa.eu/european-union/contact_fi
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