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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT
Retsgrundlag og mal med den foreslaede foranstaltning

| denne delegerede forordning fastseettes en feelles maksimal EU-daekkende termineringstakst
for taleopkald i mobilnet og en falles maksimal EU-daekkende termineringstakst for
taleopkald i fastnet, som vil veere geldende for enhver udbyder af tjenester til terminering af
taleopkald i fastnet og i mobilnet i hele Unionen. Termineringstaksterne for taleopkald er de
engrospriser, som de elektroniske kommunikationsudbydere opkraever hinanden for
terminering af taletelefoni i deres net.

| henhold til artikel 75 i den europziske kodeks for elektronisk kommunikation® (kodeksen)
skal Kommissionen vedtage en delegeret retsakt, der fastseetter en feelles maksimal EU-
daekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet og en faelles maksimal EU-dekkende
termineringstakst for taleopkald i fastnet senest den 31. december 2020. | Artikel 75
bestemmes det, at Kommissionen ved fastsattelse af de felles maksimale EU-dakkende
termineringstakster for taleopkald skal opfylde principperne, de tekniske kriterier og
parametre som omhandlet i bilag 3. Ifglge artikel 75, stk. 2, og artikel 75, stk. 3, i kodeksen
skal Kommissionen revidere den delegerede retsakt hvert femte ar og overveje ved hver
lejlighed, om det fortsat er ngdvendigt at fastsette feelles maksimale EU-dzekkende
termineringstakster for taleopkald.

Formalet med denne delegererede retsakt er at opna fuld harmonisering af
termineringstaksterne for taleopkald i fastnet og termineringstaksterne for taleopkald i
mobilnet, hvilket vil styrke udviklingen af det indre marked og reducere handelsbarrierer
mellem medlemsstaterne betydeligt. | betragtning af at de nationale tilsynsmyndigheder ikke
leengere vil have kompetencen til at regulere termineringstaksterne for disse tjenester, idet
reguleringen af disse takster foregar pa EU-niveau, og derfor ikke laengere vil blive anmodet
om at opstille omkostningsmodeller til beregning af effektive takster og regelmassigt
ajourfare dem, vil den delegerede retsakt reducere den administrative byrde betydeligt for
dem.

Generel baggrund for den delegerede retsakt

Termineringstaksterne for taleopkald i fastnet og i mobilnet har vaeret reguleret i Unionen i
nasten 20 ar. Kommissionen medtog markederne for mobil- og fastnetterminering i
henstillingen fra 2003 med en liste over markeder, hvor forhandsregulering kan vare
berettiget® (“Henstilling om relevante markeder"). Kommissionen har henstillet til de
nationale tilsynsmyndigheder, at de fortsat regulerer disse markeder i de efterfalgende
henstillinger om relevante markeder som vedtaget i 2007° og 2014*. Det skal dog bemzrkes,

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1972 om oprettelse af en europzisk kodeks for

elektronisk kommunikation (EUT L 321 af 17.12.2018, s. 36).

Kommissionens henstilling af 11. februar 2003 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for
den elektroniske kommunikationssektor, som er underlagt forndndsregulering i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF om fealles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, (2003/311/EF) (EUT L 114/45 af 8.5.2003).

Kommissionens henstilling af 17. december 2007 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for
den elektroniske kommunikationssektor, som er underlagt forhandsregulering i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, (2007/879/EF) (EUT L 344/65 af 28.12.2007).

Kommissionens henstilling af 9. oktober 2014 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for den
elektroniske kommunikationssektor, der kan forhandsreguleres i overensstemmelse med Europa-
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at markederne for terminering ikke vil blive medtaget pa listen over markeder, hvor
forhandsregulering kan vere berettiget, i den nye henstilling om relevante markeder, der
vedtages sidelgbende med denne forordning senest i december 2020, idet anvendelsen af EU-
dekkende termineringstakster for taleopkald, som fastsat i denne forordning, vil gare det
sveerere for mobil- og fastnetoperatgrerne at fastseette ublu termineringstakster. Som fglge
heraf vil markederne for terminering ikke laengere opfylde trekriterietesten pa EU-plan.

| 2009 vedtog Kommissionen en henstilling om regulering af fastnet- og
mobiltermineringstakster i EU (Henstillingen om termineringstakster). Henstillingen om
termineringstakster  sigtede mod at sikre den harmoniserede anvendelse af
priskontrolforpligtelsen som fastsat i artikel 13 i adgangsdirektivet®. Henstillingen om
termineringstakster omfattede en feelles metode til beregning af omkostningsbaserede
termineringstakster, som kun tillod inddrivelse af omkostninger, som en effektiv operater ville
have afholdt (den sdkaldte "Pure Bottom-Up Long Run Incremental Costs"-model, herefter en
“ren Bulric"-model’). I en evalueringsrapport® om henstillingen om termineringstakster, der
blev offentliggjort i 2018, blev det konkluderet, at der stadig er store forskelle i
termineringstaksterne i Unionen, og at disse forskelle er gdeleeggende for fremme af det indre
marked, fordrejer konkurrencen og undergraver forudsigelige reguleringsforanstaltninger og
retssikkerheden i Unionen.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE
Offentlig dben hgring’

Artikel 75 i kodeksen fastsatter, at de faelles maksimale EU-daekkende termineringstakster
palaegges "enhver udbyder af terminering af taleopkald i mobilnet eller taleopkald i fastnet" i
Unionen og definerer i det relevante bilag de principper, kriterier og parametre, som
Kommissionen skal fglge ved fastsettelse af disse. Det overlader dog visse aspekter af
gennemforelsen af de felles maksimale EU-daekkende termineringstakster for taleopkald til
den delegerede retsakt, som f.eks. de preacise definitioner af tjenesterne for hvilke de skal
gelde eller anvendelsen af en overgangsperiode for at give mulighed for justeringer i
medlemsstater, hvor dette er ngdvendigt, baseret pa tidligere palagte takster.

| forbindelse med hgringen er der indhentet synspunkter fra udbydere af elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, nationale tilsynsmyndigheder, Sammenslutningen af

Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF om fzlles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, (2014/710/EU) (EUT L 295/79 af 11.10.2014).

Kommissionens  henstilling 2009/396/EF af 7.5.2009 om regulering af fastnet- og
mobiltermineringstakster i EU (Henstillingen om termineringstakster) (EUT L 124 af 20.5.2009, s. 67).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og samtrafik
mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter (adgangsdirektivet) (EUT L 108 af
24.4.2002, s. 7), som endret ved direktiv 2009/140/EF (EUT L 337 af 18.12.2009, s. 37).

Ifalge den rene Bulric-metode skal der ved omkostningsberegning for tjenester til engrosterminering af
opkald i fastnet- og mobilnetmarkederne kun tages de omkostninger, der kan spares, nar der ikke
leengere leveres en tjeneste til engrosterminering af opkald til tredjeparter, i betragtning.
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Evalueringsrapport om Kommissionens henstilling
om termineringstakster 2009  (Henstilling  2009/396/EF)  {SWD(2018) 464 final}.
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57662.

En sammenfattende rapport og de fulde svar pa den offentlige haring blev offentliggjort den 11.
december 2019. De er tilgengelige her: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-
report-public-consultation-voice-call-termination-rates.

En sammenfattende rapport blev offentliggjort den 13. juni 2020. Den er tilgengelig her:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/synopsis-report-open-consultation-setting-maximum-
union-wide-voice-termination-rates.
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Europaiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC) og andre
aktgrer, sasom statslige myndigheder og brancheforeninger, forbrugerorganisationer,
teenketanke, akademikere, advokatfirmaer, konsulentbureauer og borgere.

Hgringen blev gennemfart over 12 uger fra den 26. juli til den 8. november 2019 pa baggrund
af et spgrgeskema pa Europa-Kommissionens portal for offentlige hgringer. Malet med
hgringen var at indsamle feedback og synspunkter om gennemfgrelsen af den felles
maksimale EU-dakkende termineringstakst for taleopkald for at sikre en konsekvent,
forudsigelig, effektiv og gennemsigtig gennemforelse. Hgringen omfattede tekniske
spgrgsmal primert til aktgrer med betydelig erfaring pd markedet, sasom nationale
tilsynsmyndigheder, BEREC, brancheforeninger og forbrugerorganisationer samt operatarer.
Den omfattede desuden yderligere spgrgsmal vedrarende gennemfgrelse, sasom behovet for
en overgangsperiode i de forskellige medlemsstater, behovet for ikkeprisrelaterede
forpligtelser, eller hvordan omkostningseffektive feelles maksimale EU-dakkende
termineringstakster for taleopkald bedst kan opnas med tiden.

68 respondenter deltog, herunder 32 virksomheder (hovedsagelig operatgrer), seks
erhvervssammenslutninger, 19 EU-borgere, en ikke-EU-borger, ni offentlige myndigheder
(nationale tilsynsmyndigheder, ministerier og BEREC) og en NGO. 22 medlemsstater
besvarede spergeskemaet. Tre virksomheder uden for Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S) besvarede spargeskemaet. Nogle respondenter, som er registreret i
EU, kontrolleres i gjeblikket af aktionzrer fra ikke-EU-lande. Nogle af besvarelserne kom fra
datterselskaber under samme koncern.

Hgring af medlemsstaterne (ekspertgruppe)

Den uformelle ekspertgruppe vedrgrende termineringstakster for taleopkald i EU blev nedsat
den 6. november 2019 for at bistd Kommissionen med udarbejdelsen af den delegerede
retsakt, der fastsetter de faelles maksimale EU-daekkende termineringstakster for taleopkald.
Ekspertgruppens farste mgde med deltagelse af repraesentanter for de nationale regulerende
tilsynsmyndigheder blev afholdt i Bruxelles den 10. februar 2020%°. Falgende medlemsstater
var repraesenteret: Belgien, Bulgarien, Cypern, Finland, Frankrig, Irland, Italien, Kroatien,
Litauen, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Sverige, Tjekkiet,
Ungarn og @strig. P4 madet blev fglgende emner draftet: definition af termineringstjenester,
hybridtjenester, "glide path” (gradvis nedseettelse af takster) og overgangsperiode, originerede
opkald fra tredjelandsnumre samt ikkeprisrelaterede forpligtelser. Efter mgdet indsendte 18
medlemmer et skriftligt svar til listen over spargsmal, der blev fremsendt til dem efter madet.

Ekspertgruppens andet mgde fandt sted via videokonference den 11. september 2020,
Folgende medlemsstater var repraesenteret: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland,
Frankrig, Graekenland, Irland, Italien, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen,
Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og
@strig.  Gruppen drgftede udkastet til den delegerede retsakt og det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, og iser fglgende aspekter: indarbejdelse
af tilhgrende faciliteter i definitionen af termineringstjenester, handering af opkald til andre
ikkegeografiske numre end mobilnumre, kriterierne for indarbejdelse af originerede opkald
fra tredjelandsnumre i anvendelsesomradet for den delegerede retsakt samt gennemfarelsen af
feelles maksimale EU-daekkende termineringstakster for taleopkald i mobilnet og i fastnet.
Efter mgdet indsendte 12 medlemmer et skriftligt svar med en sammenfatning eller uddybelse
af den feedback, der blev givet pa madet.
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Referat af ekspertgruppens fgrste mgde er tilgengeligt her.
Referat af ekspertgruppens andet mgde er tilgeengeligt her.
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Reviderede udkast til den delegerede retsakt og arbejdsdokumentet fra tjenestegrenene blev
drgftet med ekspertgruppen den 11. november 2020. Flere af medlemmerne var kommet med
input inden den 18. november, og de endelige udkast blev drgftet med ekspertgruppen den 7.
december 2020.

BEREC's udtalelse

BEREC afgav en udtalelse om udkastet til den delegerede retsakt (indgivet den 29. juli 2020
sammen med det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene) den 15.
oktober 2020.

BEREC var enig med den foreslaede definition af termineringstjenester baseret pa det kaldte
nummer og stillede forslag om, at det preeciseres i den delegerede retsakt, at der ved
"originerede og terminerede opkald inden for Unionen" forstas opkald fra og til numre i
medlemsstaternes nationale nummerplan, og ikke den kaldende eller kaldte parts fysiske
placering.

BEREC mente, at safremt Kommissionen bevarede tilhgrende faciliteter i definitionen af
termineringstjenester, og eftersom de ikke var udtrykkeligt omfattet af omkostningsmodellen,
burde den sikre, at omkostningerne dertil er omfattet af den sikkerhedsmargen, der er fgjet til
omkostningsmodellens resultater, for at sikre omkostningsdaekning.

| forhold til indarbejdelsen af andre ikkegeografiske numre end mobilnumre i
anvendelsesomradet for den delegerede retsakt mente BEREC ikke, at sadan indarbejdelse var
velbegrundet, i betragtning af at der ved opkald til de fleste af disse nummerserier, navnlig
med henblik pa tillegstjenester, ikke foreligger "termineringsmonopol”, og at takstregulering
derfor ikke vil veere berettiget. | forhold til visse andre ikkegeografiske numre, sdsom numre
til faste nomadiske tjenester eller adgang til beredskabstjenester, var BEREC enig i, at
prisregulering godt kan veere berettiget.

BEREC var enig i stgrrelsen af de felles maksimale EU-daekkende termineringstakster og i
den foresldede gennemfgrelsesmekanisme (gradvis nedsettelse af takster for mobilnet,
overgangsperiode for fastnet).

BEREC bakkede ogsa op herom, herunder alle indgaende opkald fra tredjelande med takster
svarende til de EU-dekkende termineringstakster i anvendelsesomradet for den delegerede
retsakt, selv om den papegede, at der foreligger nogle gennemfarelsesspgrgsmal, som kan fa
alvorlige falger for den udbredte anvendelse af denne artikel, sasom fremlaeggelsen af
verificerbare oplysninger om termineringstakster, der anvendes i tredjelande.

Endelig understregede BEREC, at andre retsmidler end prisen stadig er ngdvendige for at
sikre effektiv konkurrence pa markederne for terminering i efterfglgende led, og at det er af
afgegrende betydning, at Kommissionen er bekendt med de seneste kendte takster for alle
medlemsstaterne, inden den delegerede retsakt traeder i kraft.

| henhold til artikel 75 i kodeksen skal Kommissionen tage ngje hensyn til BEREC's
udtalelse.

"Deltag i debatten!" feedback

Interessenter var blevet opfordret til at give feedback pa udkastet til den delegerede retsakt,
som er offentliggjort pa Kommissionens portal "Deltag i debatten!", fra den 25. august til den
22. september 2020. 49 indleeg blev modtaget: 29 fra operatarer, 12 fra brancheforeninger, to
fra nationale tilsynsmyndigheder (UKE, NMHH), et fra det tyske forbundsministerium for
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gkonomi og energi og fem fra borgere (anonyme). Nogle virksomheder havde indsendt mere
end én besvarelse (f.eks. 02 CZ og 02 SK). Alle besvarelser er offentligt tilgengelige.

Store operatgrer anmoder generelt om hgjere takster og lengere perioder for den gradvise
nedseettelse af takster, og nogle af dem kritiserer den fremhavede omkostningsmodel og
peger pa et ugunstigt investeringsklima og de skonomiske konsekvenser af covid-19-
pandemien. Alternative operatgrer og virtuelle mobilnetoperatgrer bakker sterkt op om de
foreslaede takster. Fastnetoperaterer, navnlig i medlemsstater med hgje termineringstakster
for taleopkald i fastnet, har anmodet om hgjere termineringstakster for taleopkald i fastnet. De
ungarske nationale tilsynsmyndigheder bakker generelt op om udkastet til den delegerede
retsakt, men anmoder om praciseringer, mens de polske nationale tilsynsmyndigheder
hovedsagelig understreger behovet for en laengere tilpasningsperiode. Det tyske
forbundsministerium for gkonomi og energi anmoder, i lyset af covid-19-situationen, om en
gennemgang af omkostningsmodellen og om en laengere gennemfgrelsesperiode.

Hgring om omkostningsmodellen

Pa grund af de sarlige forhold, som ger sig geldende pa markederne for taleterminering, skal
omkostningerne ved termineringstjenester i henhold til kodeksen beregnes pa grundlag af
metoden til forventede langsigtede differensomkostninger (LRIC). LRIC-modellen indregner
kun omkostninger, som hidrgrer fra tilvejebringelse af en specifik ekstra tjeneste.
Differensomkostningsmetoden, der kun allokerer effektivt afholdte omkostninger, som ikke
ville veere palgbet, hvis den ekstra tjeneste, som omkostningen medferer, ikke lengere
produceres (der er saledes tale om sparede omkostninger), fremmer effektiv produktion og
effektivt forbrug og mindsker potentielle konkurrenceforvridninger.

For at kunne vurdere omkostningerne ved levering af engrostermineringstjenester i Unionen
for sa vidt angar den delegerede retsakt og navnlig i overensstemmelse med kravene i bilag 3
til kodeksen ~ har ~ Kommissionens  tjenestegrene  bestilt  to  uafhangige
omkostningsundersggelser fra eksterne konsulenter: en for mobilnet'® og en for fastnet™.
Formalet var at opstille to separate omkostningsmodeller til beregning af
engrosomkostningerne ved levering af termineringstjenester for henholdsvis mobilnet og
fastnet.

Omkostningsmodellen for mobilnet blev udarbejdet fra midten af marts 2018 til midten af juli
2019, og omkostningsmodellen for fastnet blev udarbejdet fra september 2018 til november
2019. | forbindelse med undersggelserne blev der opstillet 28 modeller med omtrent samme
struktur, som tager udgangspunkt i landespecifik input, hvis det er relevant, for at lette
beregningen af engrosomkostningerne for taleopkald i mobilnet/fastnet mest muligt i hvert af
de lande, de er udarbejdet til'>. Modellerne bygger pa landespecifik input, hvis det er relevant,
og hvis ikke, pa gennemsnit/felles veerdier i hele EU/E@S. Omkostningsmodellen for

12 Se https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1958-Voice-call-

termination-rates-in-the-EU-Eurorates-.

Undersggelsen SMART 2017/0091: "Assessment of the cost of providing mobile telecom services in

the EU/EEA countries”, Axon Partners Group Consulting, offentliggjort den 24. juli 2019, er

tilgeengelig her.

Undersggelsen SMART 2018/0014: "Assessment of the cost of providing wholesale voice call

termination services on fixed networks in the EU/EEA countries”, offentliggjort den 26. november

2019, er tilgeengelig her.

1 Ud af de 31 EU-/E@S-lande, der oprindeligt var medtaget, blev der kun opstillet 28
omkostningsmodeller pa grund af datatilgeengelighed. Island, Liechtenstein og Luxembourg besluttede
sig for ikke at deltage i dataindsamlingen til omkostningsmodellen for mobilnet. Finland, Island og
Liechtenstein deltog ikke i dataindsamlingen til omkostningsmodellen for fastnet.
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mobilnet blev offentliggjort den 24. juli 2019, og modellen for fastnet blev offentliggjort den
26. november 2019.

Der er blevet gennemfagrt en omfattende hgring vedrgrende omkostningsmodellerne af de
nationale tilsynsmyndigheder, operaterer og andre interessenter. Disse omfattede
workshopper og hgringer, der blev organiseret i lgbet af hele perioden for processen.
Interessenter er ogsa blevet hgrt om strukturen og indholdet af selve dataindsamlingen, og en
styregruppe bestaende af eksperter fra de nationale tilsynsmyndigheder blev nedsat for begge
projekter, som regelmassigt har afholdt mgder med Kommissionens tjenestegrene og
konsulentbureauet™.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT
Velegnet instrument

| betragtning af formalet med den delegerede retsakt, der fastsatter en falles maksimal EU-
daekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet og en feelles maksimal EU-dekkende
termineringstakst for taleopkald i fastnet for enhver udbyder af termineringstjenester for
taleopkald i mobilnet eller i fastnet, er det mest velegnede instrument en delegeret forordning,
som skal geelde direkte for udbydere af termineringstjenester for taleopkald i mobilnet og i
fastnet. Med et sadant instrument ville ungdvendige forsinkelser under gennemfarelsen, der
kan opsta i tilfeelde af forsinkelser under vedtagelsen af gennemfgrelsesforanstaltninger, ogsa
undgas.

Resumé
Den delegerede forordning bestar af fglgende centrale elementer.

Definitioner af termineringstjenester for taleopkald i mobilnet og i fastnet, hvorved det
centrale element i termineringstjenesten er det kaldte nummer, dvs. et nummer i de nationale
nummerplaner svarende til E.164-landekoder for geografiske omrader, der hgrer til Unionens
omrade. Det kaldte nummer er ogsa det element, der anvendes til at klassificere en given
termineringstjeneste som fast (for opkald, der termineres pa geografiske numre og andre
ikkegeografiske numre for mobiltjenester, der virker som "traditionelle™ termineringstjenester,
hvis der foreligger et termineringsmonopol, dvs. numre til faste nomadiske tjenester eller
adgang til beredskabstjenester) eller mobil (for opkald, der termineres pa mobilnumre).
Termineringstjenester omfatter tjenester, der leveres gennem alle typer teknologi, som
anvendes af termineringsudbyderen til terminering af opkald, og som kraver, at udbyderen
har retlig og teknisk kontrol over nummeret og har samtrafik med mindst ét andet net end sit
eget. Disse tjenester omfatter ikke tilherende faciliteter, bortset fra samtrafikporte.
Kommunikation mellem maskiner indbyrdes ("machine-to-machine"” (M2M)) er ikke omfattet
af definitionen, idet de tjenester, der leveres via M2M-specifikke nummerserier, ikke
anvendes til interpersonelle kommunikationstjenester — en betingelse, der skal veere opfyldt
for at vere omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade — men til kommunikation
mellem maskiner.

Taksterne, som er fastsat i denne forordning, geelder for originerede opkald fra og terminerede
opkald til et EU-nummer, dvs. et nummer i de nationale nummerplaner svarende til E.164-
landekoder for geografiske omrader, der hgrer til Unionens omrade. Taksterne geelder ikke for
originerede opkald fra tredjelandsnumre (andre numre end EU-numre), medmindre disse

16 | forbindelse med omkostningsmodellen for mobilnet har medlemmerne af styregruppen ogsé bestaet af

eksperter fra BEREC's ekspertgruppe vedrgrende roaming, idet engrosomkostninger ved roaming ogsa
blev beregnet i omkostningsmodellen for mobilnet.
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opkald er origineret i) af en tredjelandsudbyder af termineringstjenester, der geelder for
originerede opkald fra EU-numre, og som termineres til udbyderens nettermineringstakster,
der er lig med eller ligger under de maksimale termineringstakster (for taleopkald i mobilnet
ogl/eller i fastnet), jf. den delegerede retsakt, eller ii) fra et nummer fra et tredjelands nationale
nummerplan, som opfart i bilaget til denne forordning, hvis termineringstaksterne er fastsat pa
baggrund af principperne i omkostningsmodellen svarende til taksterne i artikel 75 og bilag 3
til kodeksen.

Den endelige omkostningseffektive termineringstakst for taleopkald tager udgangspunkt i
resultatet af omkostningsmodellerne, som er opstillet af konsulenten i henhold til
principperne, kriterierne og parametrene i artikel 75 og bilag 3 til kodeksen, idet landet med
de hgjeste omkostninger, som det fremgar af omkostningsmodellen, anvendes som reference
plus en sikkerhedsmargen, som muligger omkostningsdaekning i alle medlemsstater. De
endelige omkostningseffektive takster er 0,2 eurocent/min. for den felles maksimale EU-
daekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet og 0,07 eurocent/min. for den falles
maksimale EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i fastnet.

| betragtning af at de nuvaerende termineringstakster for taleopkald i mobilnet i gennemsnit er
betydelig hgjere end den omkostningseffektive takst, indeholder denne forordning en tredrig
periode for den gradvise nedsettelse af takster, som vil fremme en smidig anvendelse af den
omkostningseffektive takst, hvorunder udbyderne fra medlemsstaterne i henhold til den
gradvise nedseettelse af takster kan anvende andre takster end den faelles maksimale EU-
daekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet. I lgbet af perioden for den gradvise
nedseettelse af takster vil den maksimale termineringstakst for taleopkald i mobilnet veere 0,7
eurocent i 2021, 0,55 eurocent i 2022, 0,4 eurocent i 2023 og na ned pa en faelles maksimal
EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet pa 0,2 eurocent fra og med 2024.

I nogle medlemsstater ligger de nuverende regulerede maksimale termineringstakster for
taleopkald i mobilnet under de termineringstakster for taleopkald i mobilnet, der er fastsat for
2021, 2022 og 2023 som falge af den gradvise nedsattelse af takster, og ligger tet pa den
felles maksimale EU-dekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet. For at undga
potentielle stigninger i detailpriserne i disse medlemsstater som fglge af en midlertidig
stigning i de regulerede termineringstakster for taleopkald i mobilnet ber det veere muligt
fortsat at anvende de nuverende regulerede termineringstakster for taleopkald i mobilnet i
disse medlemsstater indtil det ar, hvor den maksimale termineringstakst for taleopkald i
mobilnet som fastsat i denne forordning for det ar er lig med eller ligger under disse
medlemsstaters nuvearende termineringstakster for det pageeldende ar, med undtagelse af
Cypern, som i gjeblikke anvender en takst pa 0,17 eurocent. Termineringstaksten for
taleopkald i mobilnet i Cypern kan stige fra den nuvearende takst pa 0,17 eurocent til den
endelige effektivitetstakst pa 0,2 eurocent, allerede nar forordningen bringes i anvendelse i
2021.

Det betyder, at de maksimale termineringstakster for taleopkald i mobilnet forbliver pa deres
nuveerende niveau i 2021 (angivet i EUR til sammenligning) i: Sverige (0,207 eurocent),
Portugal (0,36 eurocent), Malta (0,4045 eurocent), Irland (0,43 eurocent), Ungarn (0,474
eurocent), Danmark (0,517 eurocent), Nederlandene (0,581 eurocent), Kroatien (0,596
eurocent), Graekenland (0,622 eurocent), Spanien (0,64 eurocent) og Italien (0,67 eurocent). |
de falgende ar (2022-2023) vil taksten vedrgrende den gradvise nedsettelse af takster traede i
kraft i disse medlemsstater, nar den nar et niveau, der er lig med eller ligger under de
nuvearende termineringstakster for taleopkald i mobilnet i disse medlemsstater. Fra og med
2024 geelder den feelles maksimale EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet
pa 0,2 eurocent i alle medlemsstater.

DA



DA

For sa vidt angar termineringstakster for taleopkald i fastnet, hvor de nuverende
gennemsnitlige regulerede termineringstakster for taleopkald i fastnet (eksklusive de to
afvigende observationer Polen og Finland) ligger taet pa den endelige omkostningseffektive
takst, foreskrives der ikke en gradvis nedszttelse af takster i denne forordning. Som falge af
de betragtelige forskelle mellem de aktuelle termineringstakster for taleopkald i fastnet og den
endelige omkostningseffektive takst omfatter forordningen i stedet en overgangsperiode i
lgbet af 2021. Overgangsperioden giver mulighed for en gradvis tilpasning til den felles
maksimale EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i fastnet.

Det er berettiget at bevillige en overgangsperiode, hvis de nuverende termineringstakster for
taleopkald i fastnet er betydeligt hgjere end den falles maksimale EU-daekkende
termineringstakst for taleopkald i fastnet. | alle medlemsstater undtagen to, hvor de
nuveerende termineringstakster for taleopkald i fastnet ligger over 0,0875 eurocent (den fealles
maksimale EU-dzkkende termineringstakst for taleopkald i fastnet plus 25 %), begr den
maksimale termineringstakst for taleopkald i fastnet i 2021 vere lig med medlemsstaternes
nuveerende takster reduceret med 20 %. | Polen og Finland, som endnu ikke har fulgt
principperne i Kommissionens henstilling 2009/396/EF*’, og som p& nuvarende tidspunkt har
meget hgje termineringstakster for taleopkald i fastnet, vil en reduktion pa 20 % ikke veere et
tilstreekkeligt skridt hen imod den falles maksimale EU-dakkende termineringstakst for
taleopkald i fastnet. Derfor ber deres takst i overgangsperioden veere den samme som for
medlemsstaten med den hgjeste takst i lgbet af overgangsperioden, eksklusive disse to
medlemsstater. De deraf falgende overgangstakster (angivet i EUR til sammenligning) er:
Belgien (0,093 eurocent), Finland (0,111 eurocent), Kroatien (0,075 eurocent), Letland (0,076
eurocent), Litauen (0,072 eurocent), Luxembourg (0,110 eurocent), Nederlandene (0,111
eurocent), Polen (0,111 eurocent), Rumeanien (0,078 eurocent), Slovakiet (0,078 eurocent),
Tjekkiet (0,099 eurocent) og @strig (0,089 eurocent).

| medlemsstater, hvor en reduktion pa 20 % giver en takst lig med eller under den endelige
omkostningseffektive takst pa 0,07 eurocent, er en overgangstakst ikke ngdvendig. Derfor bar
taksterne i disse medlemsstater i 2021 veere pa niveau med den falles maksimale EU-
daekkende termineringstakst for taleopkald i fastnet®.

Denne forordning angar alene en prisforpligtelse, der palegges udbydere af
termineringstjenester for taleopkald. Ikkeprisrelaterede forpligtelser, der palegges af de
nationale tilsynsmyndigheder ved regulering af markeder inden for deres omrade, falder uden
for denne forordnings anvendelsesomrade.

o Kommissionens henstilling 2009/396/EF af 7. maj 2009 om regulering af fastnet- og
mobiltermineringstakster i EU (EUT L 124 af 20.5.2009, s. 67).

Dette geelder for Bulgarien, Slovenien, Ungarn, Frankrig og Estland, hvor en reduktion pa 20 % vil
bringe dem op pa eller under 0,07 eurocent.

18

DA



DA

KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...
af 18.12.2020

om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 ved
at fastseette en feelles maksimal EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i
mobilnet og en faelles maksimal EU-dekkende termineringstakst for taleopkald i fastnet

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december
2018 om oprettelse af en europaisk kodeks for elektronisk kommunikation®, sarlig artikel
75, stk. 1,

ud fra falgende betragtninger:

1) I henhold til artikel 75, stk. 1, i direktiv (EU) 2018/1972 indfgrer Kommissionen ved
en delegeret retsakt en feelles maksimal EU-daekkende termineringstakst for taleopkald
I mobilnet og en feelles maksimal EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i
fastnet med henblik pa at reducere den reguleringsmassige byrde for konsekvent at
afhjeelpe konkurrenceproblemerne i forbindelse med engrosterminering for taleopkald
i hele Unionen. Principperne, kriterierne og parametrene, som Kommissionen bar
overholde, nar den vedtager den delegerede retsakt, er fastsat i bilag 3 til direktivet.

2 Denne forordning bergrer ikke de nationale tilsynsmyndigheders befgjelser til at
afgreense de relevante markeder tilpasset de nationale forhold, gennemfare
trekriterietesten og paleegge andre afhjelpende foranstaltninger end priskontrol i
overensstemmelse med artikel 64, stk. 3, artikel 67 og artikel 68 i kodeksen. Som fglge
heraf vil de ikkeprisrelaterede forpligtelser, som i gjeblikket paleegges operatgrer med
en sterk markedsposition af de nationale tilsynsmyndigheder i forhold til
termineringstjenester for fastnet eller mobilnet, ikke vere bergrt af denne forordnings
ikrafttreeden og vil derfor veere gyldige, indtil de revideres, i henhold til EU-regler og
nationale regler.

3) Lovgivningsmaessig praksis viser, at nummeret, som opkald i mobilnet eller i fastnet
termineres pa, spiller en veaesentlig rolle i forhold til substitution pa efterspgrgselssiden
og den konkurrencemaessige dynamik i forbindelse med terminering af taleopkald og
er derfor det centrale element for termineringsmonopolet, hvilket er begrundelsen for
behovet for regulering. Det vasentligste kriterium for definitionen af
termineringstjenester bgr derfor veere nummerserien, dvs. hvorvidt opkaldet er leveret
til et mobilnummer for sa vidt angar en termineringstjeneste for taleopkald i mobilnet
eller til andre typer numre sasom geografiske numre og visse ikkegeografiske numre
for sa vidt angar termineringstjenester for taleopkald i fastnet.

10 EUT L 321 af 17.12 2018, s. 36.
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Termineringstjenesterne bgr omfatte tjenester, der leveres gennem alle typer teknologi,
der anvendes af termineringsudbyderen til terminering af taleopkald, sasom pa et 2G-,
3G-, 4G- eller 5G-net og/eller via WiFi eller enhver type fastnet, uanset hvor opkaldet
kommer fra.

Enhver termineringstjeneste i mobilnet eller i fastnet indeberer samtrafik mellem
termineringsoperatgrens net og mindst ét andet net, der ikke tilhgrer
termineringsoperatgren. Udbydere af termineringstjenester for taleopkald bgr derfor
betragtes som vaerende dem, der har teknisk kontrol og ret til at anvende det kaldte
nummer og til dirigering af opkaldet til modtageren.

Termineringstjenesten bgr ikke omfatte de tilhgrende faciliteter, der kan kreeves af
visse operaterer eller i visse medlemsstater for levering af termineringstjenester.
Samtrafikporte, som i mange medlemsstater i gjeblikket er reguleret, er dog veesentlige
elementer i termineringstjenester for alle operatgrer, idet der er behov for gget
kapacitet for samtrafik som felge af den stigende trafik, og de ber derfor medtages i
definitionen af termineringstjenesten. En udbyder af termineringstjenester for
taleopkald ber ikke opkraeve andre omkostninger end taksterne som fastsat i denne
forordning for hele tjenesten vedrgrende terminering af et opkald til en bruger pa
udbyderens net.

Termineringstjenester for taleopkald til visse ikkegeografiske numre, sasom numre til
sertjenester med overtaksering, frikaldstjenester og feellesbetalte opkald (ogsa kaldet
"tilleegstjenester™), fungerer ikke som "traditionelle” termineringstjenester, hvor der
foreligger et monopol af de operatarer, som terminerer opkaldet. Udbydere af sddanne
tienester har en vis markedsstyrke og har mulighed for at forhandle om
termineringstaksten som led i aftalen om indtegtsfordeling. Derfor oplever
termineringsudbydere visse begrensninger ved fastsattelse af afgifterne for
terminering af opkald til disse ikkegeografiske numre i modsatning til terminering af
opkald til geografiske numre eller mobilnumre. Terminering af opkald til sadanne
numre bgr derfor ikke vare omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade.
Specifikke nummerserier til kommunikation mellem maskiner (“"machine-to-machine”
(M2M)) anvendes i de fleste tilfelde ikke til interpersonelle kommunikationstjenester,
idet de vedrerer datatrafik og ikke taletrafik, og de ber derfor ikke vere omfattet af
denne forordnings anvendelsesomrade, som er begreaenset til talekommunikation.

Termineringstjenester for taleopkald til andre typer ikkegeografiske numre, sasom
numre der anvendes til faste nomadiske tjenester og adgang til beredskabstjenester,
udviser kendetegnene for termineringsmonopolet og leveres via en fast infrastruktur.
De ber derfor vaere omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade og betragtes
som termineringstjenester for taleopkald i fastnet.

Visse taleopkaldstjenester fra operatgrerne kan ikke Kklassificeres som rene
mobilnettjenester eller rene fastnettjenester, men er hybridtjenester. Hjemzonetjenester
("home zone") er et eksempel pa sadanne hybridtjenester, hvor opkald typisk leveres
til et fastnetnummer via mobilnettet. | overensstemmelse med definitionen af
termineringstjenester for taleopkald, hvor det kaldte nummer er det afgerende
kriterium, bgr sadanne hybridtjenester betragtes som termineringstjenester for
taleopkald i mobilnet eller i fastnet afhaengigt af det kaldte nummer.

De regulerede takster for termineringstjenester for taleopkald gelder for originerede
opkald fra og terminerede opkald til et nummer i de nationale nummerplaner svarende
til E.164-landekoder for geografiske omrader, der hgrer til Unionens omrade (EU-
numre). Tredjelandsnumre er alle andre numre end EU-numre. Medtagelse af opkald,
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(11)
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der stammer fra tredjelandsnumre og termineres til et EU-nummer, hvis
tredjelandsoperatgrer opkraever hgjere termineringstakster end de faelles maksimale
EU-dekkende  termineringstakster ~ for  taleopkald, eller hvis  sadanne
termineringstakster ikke er reguleret i henhold til omkostningseffektive principper
svarende til taksterne i artikel 75 og bilag 3 til kodeksen, kan risikere at undergrave
formalene med denne forordning, navnlig formalene med at sikre integration af det
indre marked.

Kombinationen af lave regulerede termineringstakster for originerede opkald fra
tredjelandsnumre og terminerede opkald til EU-numre samt hgje og
ikkeomkostningseffektive termineringstakster for opkald til tredjelandsnumre vil
sandsynligvis betyde hgjere termineringstakster for opkald, der stammer fra EU-numre
og termineres til tredjelandsnumre, hvilket vil have en negativ indvirkning pa
abonnenttaksterne i Unionen og omkostningsstrukturen for Unionens operatgrer. De
forskellige grader af eksponering af Unionens operatgrer for opkald, der termineres af
tredjelandsoperatgrer, som  opkrever hgje og ikkeomkostningseffektive
termineringstakster ville fgre til ubalancer i omkostningstrukturerne for Unionens
operatgrer pa grund af faktorer uden for operatgrernes kontrol. Dette ville
sandsynligvis hindre fremkomsten af fealleseuropeaiske tilbud til slutbrugerne, der
omfatter opkald til visse tredjelandsnumre, pa grund af hgjere termineringstakster for
opkald til disse lande, hvilket ville kunne have en negativ indflydelse pa forbrugere og
seerlig virksomheder i Unionen. Det vil endvidere fare til ulige konkurrencevilkar pa
markedet, da asymmetriske konsekvenser af eksponeringen for hgje
termineringstakster for opkald, der termineres til tredjelandsnumre, ville fare til ulige
konkurrencevilkar for de forskellige operatgrer i Unionen, hvilket i sidste ende ogsa
ville fordreje evnen og incitamentet til at investere i hele Unionen (bade investering i
og af operatarer). Alle disse konsekvenser vil klart vaere i modstrid med formalene
med denne forordning, som er at fremme integrationen af det indre marked ved at
fjerne forvridninger mellem operatarer, pa grund af at termineringstaksterne ligger et
godt stykke over omkostningerne.

Med det formal at anvende de faelles maksimale EU-daekkende termineringstakster for
taleopkald pa en aben, gennemsigtig og ikkediskriminerende made og at begraense
udelukkelsen af originerede opkald fra tredjelandsnumre til det strengt ngdvendige for
at sikre gennemfgrelsen af malsetningerne for det indre marked og sikre
proportionalitet bgr taksterne som fastsat i denne forordning finde anvendelse pa
originerede opkald fra tredjelandsnumre og terminerede opkald til EU-numre, hvor
termineringstaksterne, som anvendes af tredjelandsudbydere af termineringstjenester
for taleopkald pa originerede opkald fra EU-numre, er pa niveau med eller ligger
under de maksimale termineringstakster for taleopkald som fastsat i denne forordning.
I Igbet af overgangsperioden for termineringstakster for taleopkald i fastnet i 2021 og i
labet af perioden med den gradvise nedseattelse af termineringstakster for taleopkald i
mobilnet (fra 2021 til 2023) vil de maksimale termineringstakster for taleopkald i
mobilnet, som vil udlgse denne mekanisme, veere dem, der beskrives i artikel 4, stk. 2-
5, i forordningen. De maksimale termineringstakster for taleopkald i fastnet, som vil
udlgse denne mekanisme i 2021, vil veere dem, som er beskrevet i artikel 5, stk. 2, i
den delegerede forordning. Udbydere af termineringstjenester for taleopkald i Unionen
ber anvende disse takster med udgangspunkt i de takster, der anvendes eller foreslas af
udbydere af termineringstjenester for taleopkald i tredjelande.

| betragtning af at udbydere af termineringstjenester for taleopkald i Unionen ikke
altid kender sterrelsen af den termineringstakst, som tredjelandsoperatgrer anvender,
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ber det normalt veere sidstnevntes ansvar at give verificerbare oplysninger om
starrelsen af den tilbudte termineringstakst. For det tilfeelde at transitudbydere (eller
andre formidlere) videresalger termineringstjenester til operatgrer i Unionen, vil den
anvendte eller tilbudte termineringstakst fra disse transitudbydere vere den takst, der
er relevant for at afggre, om den svarer til eller ligger under de maksimale
termineringstakster for taleopkald som fastsat i denne forordning.

Nar tredjelandsoperatarer opkraever termineringstakster for originerede opkald fra EU-
numre og terminerede opkald til tredjelandsnumre, som er hgjere end de EU-
deekkende termineringstakster, bar taksterne som fastsat i denne forordning ogsa finde
anvendelse pa originerede opkald fra tredjelandsnumre og terminerede opkald til EU-
numre, hvis Kommissionen pa grundlag af oplysninger, som disse tredjelande har
forelagt Kommissionen, konstaterer, at reguleringen af termineringstaksterne i disse
lande bygger pa principper, som svarer til dem, der er fastsat i artikel 75 i direktiv
(EU) 2018/1972 og bilag 3 til direktivet. Listen over tredjelande, som opfylder disse
krav, bar derefter medtages i denne forordning og beharigt ajourfares.

Eftersom  opkaldets oprindelse  definerer, hvorvidt de  EU-dekkende
termineringstakster finder anvendelse, er det afgerende for operatgrerne i Unionen, at
de har mulighed for at identificere den opkaldendes oprindelsesland. Til dette formal
kan operatgrerne gare brug af landekoden i nummervisningen. For at sikre korrekt
anvendelse af denne forordning bgr operatgrerne i Unionen modtage en gyldig
nummervisning til hvert indgaende opkald. Som falge heraf er operatarerne i Unionen
ikke forpligtet til at anvende EU-dakkende termineringstakster til terminering af
opkald, hvis nummervisningen mangler, er ugyldig eller svigagtig.

Med henblik pa at ansla de faktiske omkostninger til terminering af et taleopkald i et
hypotetisk mobilnet eller fastnet i Unionen i overensstemmelse med principperne i
artikel 75, stk. 1, i direktiv (EU) 2018/1972 og bilag 3 til direktivet er der udarbejdet
to omkostningsmodeller til terminering af henholdsvis mobilnet og fastnet, som tager
hensyn til omkostningerne i hver medlemsstat.

Pa baggrund af den feedback, der er modtaget om omkostningerne i hver medlemsstat
gennem hgringen blev omkostningsmodellerne for bade mobilnettet og fastnettet
fastlagt. 1 henhold til bilag 3 til direktiv (EU) 2018/1972 bygger taksterne i
omkostningsmodellerne pa deakning af en effektiv operaters omkostninger. Derfor
bygger taksterne kun pa meromkostningerne ved tjenesten til engrosterminering af
taleopkald, dvs. kun de trafikrelaterede omkostninger, som ville vaere undgaet, hvis
der ikke blev udbudt en tjeneste til engrosterminering af taleopkald.

De feelles maksimale EU-daekkende termineringstakster for taleopkald i mobilnet og i
fastnet er fastsat med landet med de hgjeste omkostninger som reference i henhold til
de bestilte omkostningsmodeller, hvormed princippet om dakning af omkostninger i
hele Unionen sikres, og derefter medtages en mindre sikkerhedsmargen for at daekke
eventuelle ungjagtigheder i omkostningsmodellerne.

De felles maksimale EU-daekkende termineringstakster for taleopkald, der er fastsat i
denne forordning, bar farst begynde at finde anvendelse to maneder efter, at den er
tradt i kraft, for at sikre at operatgrerne har den forngdne tid til at tilpasse deres
informations-, fakturerings- og regnskabssystemer og foretage de ngdvendige
e@ndringer i samtrafikaftalerne.

Hvis de nuvearende gennemsnitlige termineringstakster for taleopkald i Unionen er
vaesentlig hgjere end de takster, der skal palegges i fremtiden, dvs. de
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(23)

(24)

(25)

omkostningseffektive feelles maksimale EU-daekkende termineringstakster for
taleopkald, der er fastsat i denne forordning, bar der anvendes en gradvis nedsattelse
af takster, hvilket fglger almindelig lovgivningsmaessig praksis. | disse tilfelde burde
den gradvise nedsattelse af takster give et effektivt redskab til en smidig anvendelse af
lavere takster i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

| betragtning af de nuveerende gennemsnitlige termineringstakster for taleopkald
medlemsstaterne imellem bgr der udformes en gradvis nedsettelse af takster for at na
den feelles maksimale EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet. For
at finde den rette balance mellem en hurtig gennemfarelse og behovet for at undga
betydelige forstyrrelser for operatgrerne bgr den gradvise nedsettelse af takster starte
pa et niveau, der ligger teet op ad de nuveerende gennemsnitlige termineringstakster for
taleopkald i mobilnet og falde arligt over en trearig periode, inden de nar den falles
maksimale EU-dakkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet i 2024.

Derfor indfgrer denne forordning en tredrig periode for den gradvise nedsettelse af
takster, som nar den omkostningseffektive falles maksimale EU-dekkende
termineringstakst for taleopkald i mobilnet i 2024. Det burde ikke vere ngdvendigt
med en overgangsperiode for sa vidt angar udbydere i medlemsstater, som anvender
hgjere takster end de falles maksimale EU-daekkende termineringstakster for
taleopkald i mobilnet for 2021, idet den gradvise nedsettelse af takster opfylder
formalet med at udglatte virkningen af gennemfarelsen af den felles maksimale EU-
deekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet.

I nogle medlemsstater ligger de nuveerende regulerede maksimale termineringstakster
for taleopkald i mobilnet under de termineringstakster for taleopkald i mobilnet, der er
fastsat for 2021, 2022 og 2023 som fglge af den gradvise nedsattelse af takster, og
ligger teet pa den felles maksimale EU-deekkende termineringstakst for taleopkald i
mobilnet. For at undga potentielle stigninger i detailpriserne i disse medlemsstater som
fglge af en midlertidig stigning i de regulerede termineringstakster for taleopkald i
mobilnet bgr det veaere muligt fortsat at anvende de nuvarende regulerede
termineringstakster for taleopkald i mobilnet i disse medlemsstater indtil det ar, hvor
den maksimale termineringstakst for taleopkald i mobilnet som fastsat i denne
forordning for det ar er pa niveau med eller ligger under disse medlemsstaters
nuverende termineringstakster for det pagealdende ar.

Eftersom differencen mellem gennemsnittet af de nuveerende termineringstakster for
taleopkald i fastnet og den falles maksimale EU-dakkende termineringstakst for
taleopkald i fastnet som fastsat i denne forordning er mindre end differencen for
termineringstaksten for taleopkald i mobilnet, burde en gradvis nedsettelse af takster
for sa vidt angar terminering af taleopkald i fastnet ikke veere ngdvendig. Det burde
veere tilstreekkeligt at bevillige en overgangsperiode til visse medlemsstater for at sikre
gnidningslgs overgang til den feelles maksimale EU-daekkende termineringstakst for
taleopkald i fastnet og undga ungdvendige forsinkelser af dens gennemfarelse.

Pa baggrund af starrelsen af de nuvearende termineringstakster for taleopkald i fastnet i
visse medlemsstater og stgrrelsen af den felles maksimale EU-daekkende
termineringstakst for taleopkald i fastnet som fastsat i denne forordning, er det
berettiget at bevillige en overgangsperiode til nogle medlemsstater.
Overgangsperioden starter fra datoen for anvendelse af denne forordning og slutter den
31. december 2021. | overgangsperioden kan der geelde serlige takster, som er
forskellige fra den feelles maksimale EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i
fastnet, i de bergrte medlemsstater.
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(26) 1 de medlemsstater, hvor de nuvaerende termineringstakster for taleopkald i fastnet er
betydeligt hgjere end den felles maksimale EU-dekkende termineringstakst for
taleopkald i fastnet, er det berettiget at bevillige en overgangsperiode for at give
mulighed for gradvist at tilpasse disse takster. | alle medlemsstater undtagen to, hvor
de nuvaerende termineringstakster for taleopkald i fastnet ligger over 0,0875 eurocent
(den fzlles maksimale EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i fastnet plus
25 %), bgr den maksimale termineringstakst for taleopkald i fastnet i 2021 vare lig
med medlemsstaternes nuveerende takster reduceret med 20 %. | Polen og Finland,
som endnu ikke har fulgt principperne i Kommissionens henstilling 2009/396/EF?°, og
som pa nuvarende tidspunkt har meget hgje termineringstakster for taleopkald i
fastnet, vil en reduktion pa 20 % ikke vere et tilstreekkeligt skridt hen imod den felles
maksimale EU-dakkende termineringstakst for taleopkald i fastnet. Derfor bar deres
takst i overgangsperioden veere den samme som for medlemsstaten med den hgjeste
takst i lgbet af overgangsperioden, eksklusive disse to medlemsstater. Med hensyn til
de resterende medlemsstater, hvor de nuvaerende termineringstakster for taleopkald i
fastnet ligger under den fealles maksimale EU-dekkende termineringstakst for
taleopkald i fastnet, eller hvor en reduktion pa 20 % vil bringe dem op pa eller under
den feelles maksimale EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i fastnet, burde
det ikke vaere ngdvendigt med en overgangsperiode.

(27) Sammenslutningen af Europziske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk
Kommunikation er blevet hert i overensstemmelse med artikel 75, stk. 1, i direktiv
(EU) 2018/1972 og har afgivet en udtalelse den 15. oktober 2020 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Denne forordning fastseetter en felles maksimal EU-daekkende termineringstakst for
taleopkald i mobilnet og en feelles maksimal EU-daekkende termineringstakst for
taleopkald i fastnet, som opkreaeves af udbydere af engrostermineringstjenester for
taleopkald for levering af termineringstjenester for taleopkald i mobilnet og i fastnet.

2. Denne forordning bergrer ikke de nationale tilsynsmyndigheders befgjelser i henhold
til artikel 64, stk. 3, og artikel 67 og 68 i direktiv (EU) 2018/1972.
3. Artikel 4 og artikel 5 finder anvendelse pa originerede opkald fra og terminerede

opkald til EU-numre.

4. Artikel 4 og artikel 5 finder ogsa anvendelse pa originerede opkald fra
tredjelandsnumre og terminerede opkald til EU-numre, hvis en af fglgende to
betingelser er opfyldt:

(@ hvis en udbyder af termineringstjenester for taleopkald i et tredjeland anvender
termineringstakster for taleopkald i mobilnet eller i fastnet, som svarer til eller
er lavere end de maksimale termineringstakster i henholdsvis artikel 4 eller
artikel 5 for terminering af opkald i mobilnet eller i fastnet, pa originerede
opkald fra EU-numre, for hvert ar og for hver medlemsstat, pa basis af de
takster, der anvendes eller foresldas af udbydere af termineringstjenester i

Kommissionens henstilling 2009/396/EF af 7. maj 2009 om regulering af fastnet- og
mobiltermineringstakster i EU (EUT L 124 af 20.5.2009, s. 67).
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tredjelande over for udbydere af termineringstjenester for taleopkald i Unionen
eller

(b) hvis:

(@) Kommissionen pad baggrund af oplysninger fremlagt af et tredjeland
konstaterer, at termineringstakster for taleopkald for originerede opkald
fra EU-numre og terminerede opkald til det pageldende tredjelands
numre er reguleret i henhold til de samme principper som fastsat i artikel
75 i direktiv (EU) 2018/1972 og bilag 3 til direktivet og

(b) det pagzldende tredjeland er opfart i bilaget til denne forordning.

Artikel 4 og artikel 5 forstas som afgifter pr. minut (ekskl. moms) og takseres pr.
sekund.

Artikel 2

| denne forordning forstas ved:

(@ "termineringstjeneste for taleopkald i mobilnet” den engrostjeneste, der kraeves
til at terminere opkald til mobilnumre, som er offentligt tildelte
nummerressourcer, dvs. numre fra den nationale nummerplan tildelt af
operatgrer med mulighed for at kontrollere termineringen og fastsette
termineringstakster for opkald til disse numre, hvis der er samtrafik med
mindst ét net, uanset hvilken teknologi der anvendes, herunder samtrafikporte

(b) "termineringstjeneste for taleopkald i fastnet” den engrostjeneste, der kreaeves til
at terminere opkald til geografiske og ikkegeografiske numre, som anvendes til
faste nomadiske tjenester og adgang til beredskabstjenester, der er offentligt
tildelte nummerressourcer, dvs. numre fra den nationale nummerplan tildelt af
operaterer med mulighed for at kontrollere termineringen og fastsette
termineringstakster for opkald til disse numre, hvis der er samtrafik med
mindst ét net, uanset hvilken teknologi der anvendes, herunder samtrafikporte

(c) "EU-nummer" et nummer fra de nationale nummerplaner svarende til E.164-
landekoder for geografiske omrader, der hgrer til Unionens omrade.

Artikel 3

En udbyder af termineringstjenester for taleopkald i mobilnet og i fastnet ma ikke
opkreeve en hgjere takst end den maksimale termineringstakst for taleopkald for
tjenesten vedrgrende terminering af et opkald til en slutbruger i udbyderens net som
anfart i artikel 4 og artikel 5.

Hvis termineringstaksterne for taleopkald allerede er fastsat i en anden valuta end
EUR, skal de maksimale termineringstakster for taleopkald i fastnet og i mobilnet i
henhold til artikel 4, stk. 1, artikel 4, stk. 2, artikel 4, stk. 4, artikel 4, stk. 5, og artikel
5, stk. 1, konverteres til den nationale valuta ved anvendelse af gennemsnittet af
referencevalutakurserne, som offentliggeres den 1. januar, den 1. februar og den 1.
marts 2021 af Den Europaiske Centralbank i Den Europziske Unions Tidende.

De maksimale termineringstakster for taleopkald i fastnet og i mobilnet angivet i
andre valutaer end EUR revideres arligt og ajourfares senest den 1. januar hvert ar
ved anvendelse af det seneste gennemsnit af referencevalutakurserne, som
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offentliggeres den 1. september, den 1. oktober og den 1. november af Den
Europaiske Centralbank i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 4

Den fzlles maksimale EU-daekkende termineringstakst for taleopkald i mobilnet er
0,2 eurocent pr. minut.

Uanset stk. 1 kan udbyderne af termineringstjenester for taleopkald i mobilnet
anvende fglgende maksimale termineringstakster for taleopkald i mobilnet:

(@) fra [den ferste dag i den tredje maned efter denne forordnings ikrafttreeden] til
den 31. december 2021 i andre medlemsstater end dem, der er navnt i stk. 3:
0,7 eurocent pr. minut

(b) fral. januar 2022 til 31. december 2022 i andre medlemsstater end dem, der er
neevnt i stk. 4: 0,55 eurocent pr. minut

(c) fral. januar 2023 til 31. december 2023 i andre medlemsstater end dem, der er
neevnt i stk. 5: 0,4 eurocent pr. minut.

Uanset stk. 1 kan udbyderne af termineringstjenester for taleopkald i mobilnet fra
[den farste dag i den tredje maned efter denne forordnings ikrafttreeden] til den 31.
december 2021 anvende fglgende maksimale termineringstakster for taleopkald i
mobilnet i fglgende medlemsstater:

(@ 0,045 HRK pr. minut i Kroatien

(b) 0,20 eurocent pr. minut i Cypern

(c) 0,0385 DKK pr. minut i Danmark

(d) 0,622 eurocent pr. minut i Graekenland
(e) 1,71 HUF pr. minut i Ungarn

() 0,43 eurocent pr. minut i Irland

() 0,67 eurocent pr. minut i Italien

(h)  0,4045 eurocent pr. minut i Malta

(i) 0,581 eurocent pr. minut i Nederlandene
(1) 0,36 eurocent pr. minut i Portugal

(k) 0,64 eurocent pr. minut i Spanien

()  0,0216 SEK pr. minut i Sverige.

Uanset stk. 1 kan udbyderne af termineringstjenester for taleopkald i mobilnet fra
den 1. januar 2022 til den 31. december 2022 anvende fglgende maksimale
termineringstakster for taleopkald i mobilnet i falgende medlemsstater:

(@ 0,20 eurocent pr. minut i Cypern
(b) 0,52 eurocent pr. minut i Danmark
(c) 0,47 eurocent pr. minut i Ungarn
(d) 0,43 eurocent pr. minut i Irland

(e) 0,40 eurocent pr. minut i Malta
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(F) 0,36 eurocent pr. minut i Portugal
() 0,21 eurocent pr. minut i Sverige.

Uanset stk. 1 kan udbyderne af termineringstjenester for taleopkald i mobilnet fra
den 1. januar 2023 til den 31. december 2023 anvende fglgende maksimale
termineringstakster for taleopkald i mobilnet i falgende medlemsstater:

(@ 0,20 eurocent pr. minut i Cypern
(b) 0,36 eurocent pr. minut i Portugal
(c) 0,21 eurocent pr. minut i Sverige.

Artikel 5
Den felles maksimale EU-dekkende termineringstakst for taleopkald i fastnet er
0,07 eurocent pr. minut.

Uanset stk. 1 kan udbyderne af termineringstjenester for taleopkald i fastnet fra [den
forste dag i den tredje maned efter denne forordnings ikrafttreeden] til den 31.
december 2021 anvende fglgende maksimale termineringstakster for taleopkald i
fastnet i falgende medlemsstater:

(@ 0,089 eurocent pr. minut i @strig

(b) 0,093 eurocent pr. minut i Belgien

() 0,0057 HRK pr. minut i Kroatien

(d) 0,0264 CZK pr. minut i Tjekkiet

(e) 0,111 eurocent pr. minut i Finland

(f) 0,076 eurocent pr. minut i Letland

() 0,072 eurocent pr. minut i Litauen

(h) 0,110 eurocent pr. minut i Luxembourg
() 0,111 eurocent pr. minut i Nederlandene
() 0,0164 PLN pr. minut i Polen

(k) 0,078 eurocent pr. minut i Rumanien
() 0,078 eurocent pr. minut i Slovakiet.

Artikel 6

Denne forordning traeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Den anvendes fra [den ferste dag i den tredje maned efter denne forordnings
ikrafttraeden].
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udferdiget i Bruxelles, den 18.12.2020.

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN
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