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1. Uvobp

Nevyprovokovand ruska invazia na Ukrajinu este viac destabilizovala uz aj tak krehké
polnohospodarske  trhy. Pandémia COVID-19 azmena klimy dostavajd
pol'nohospodarstvo na celom svete pod tlak. V najnovsej sprave Medzivladneho panelu
0 zmene klimy (IPCC) sa uvadza, ako sa hrozby pre potravinovi bezpecnost’ a vyzivu
sposobené suchom, zaplavami a vlnami hortéav, ako aj zvySovanim hladiny mori uz
prejavuju abuda rast v dosledku globalneho oteplovania, ktoré postihuje najméa
zranitel'né regiony?.

Na komoditnych trhoch sa uz pred invédziou prejavil vyrazny narast cien, ktory
pol'nohospodarske trhy pocitovali zvySovanim nakladov na energie ahnojiva
anaslednym narastom polnohospodarskych cien. Ceny potravin v EU sa v porovnani
s februdrom minulého roka zvysili 0 5,6 %.

Dodavky potravin momentalne v EU nie si ohrozené. EU je vo velkej miere
sebestacnd, pokial ide o0 klti¢ové polnohospodarske vyrobky azarovein je hlavnym
vyvozcom pSenice a jacmena a takisto je vo vel'kej miere schopné pokryt” spotrebu inych
zékladnych plodin, ako je kukurica alebo cukor. EU je tiez vo velkej miere sebestacna,
pokial’ ide o produkty Zivoc¢i$nej vyroby vratane mlie¢nych vyrobkov a misa, priCom
vyznamnou vynimkou st morské plody.

V désledku invazie na Ukrajinu a celosvetového rozmachu cien komodit sa vsak
zvy$uju ceny na trhoch S pol'nohospodarskymi vyrobkami a produktmi z morskych
plodov, ¢im sa odhalila zranitePnost’ naSho potravinového systému: nasa zavislost’ od
dovozu napr. energii, hnojiv a krmiv. ZvySuju sa tym aj naklady vyrobcov a ovplyviiuje
to cenu potravin, ¢o vyvelava obavy, pokial’ ide o kipnu silu spotrebitel’ov a prijmy
vyrobcov.

NaruSenie obchodu vyvoldva vaine obavy v sivislosti s celosvetovou potravinovou
bezpeénost'ou, ktoré vyplyvaju z kratkodobého vplyvu vojny a dlhodobejsich neistot,
ktoré ju sprevadzaju. K dramatickému nedostatku potravin dochadza v obliehanych
ukrajinskych mestach. DéleZité obchodné toky obilnin aolejnin z Cierneho mora sa
prakticky zastavili.

Vojna na Ukrajine dramaticky zmenila ofakavania trhu a ovplyvnila ceny vSetkych
komodit vratane agropotravinarskych primarnych produktov. Obavy v savislosti
s potravinovou bezpe¢nost'ou sa ststred’'ujii najma na celosvetovy trh s psenicou. Ceny
na terminovanych trhoch s psenicou sa od invazie zvysili 0 70 %. Celosvetova produkcia
pSenice je Vohrozeni jednak v dosledku Soku na strane dodavky vyplyvajiceho
z velkosti podielu Ukrajiny a Ruska na trhoch s psSenicou, ako aj Soku na strane
vstupnych nakladov, najma pokial’ ide o zemny plyn, dusikaté hnojivd a kyslik. Na
uspokojenie potravinovych potrieb na celom svete v tejto a d’alSej sezoéne by bolo
potrebné najst’ nahradu vo vyske az 25 miliénov ton.2

1 Zmena klimy 2022: dbsledky, adaptacia a zranite'nost’ | Zmena klimy 2022: dosledky, adaptacia
a zranitel'nost’ (ipcc.ch).

Odhaduje sa, ze Ukrajina nebude méct’ do konca juna 2022 vyviezt priblizne 5 miliénov ton
pSenice. Okrem toho sa vV hospodarskom roku 2022/2023 ocakaval vyvoz d’alsich 20 miliénov ton
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Teraz je ¢as preukazat’ solidaritu viac ako kedykol'vek predtym. V tomto ozndmeni sa
uvadza reakcia Komisie na vyzvu Eurdpskej rady vo vyhlaseni z Versailles
z10.a11. marca 2022, aby predstavila moznosti rieSenia rasticich cien potravin
a problému celosvetovej potravinovej bezpeénosti. Vychadza z posudenia situacie
(priloha 1) astavia na svojej vizii spravodliveho, zdravého potravinového systému
Setrného K zivotnému prostrediu stanovenej Vv Europskej zelenej dohode a stratégii
Z farmy na stél. Navrhujd sa v nom kratkodobé opatrenia na podporu potravinovej
bezpecnosti a pol’nohospodarstva na Ukrajine, celosvetovej potravinovej bezpecnosti,
ako aj vyrobcov a spotrebitel'ov v EU. Zarovei je vyzvou na rieSenie nedostatkov, ktoré
odhalila rozvijajuca sa kriza, ato spésobmi, ktoré posilnia prechod na udrzatel’né,
odolné a spravodlivé potravinové systémy v EU a na celom svete.

2. CELOSVETOVA POTRAVINOVA BEZPECNOST

Hrozi, ze invazia Ruska na Ukrajinu bude mat véazne dosledky pre celosvetovu
potravinovi  bezpe¢nost, ato nielen na Ukrajine, ale aj v mnohych Kkrajinach
s nedostatkom potravin v Afrike (vratane subsaharskej Afriky), na Blizkom vychode
a zdpadnom Balkéne. Spolu srastiicimi cenami potravin to pravdepodobne zvysi
chudobu a nestabilitu v tychto krajinach.

Potravinova bezpecnost’ na vojnou zni¢enej Ukrajine vyvolava vel’ké obavy, najma
preto, Ze sa zda, ze Rusko sa schvalne zameriava na zasoby potravin a skladovacie
priestory a ni¢i ich. Vo vyzve OSN sa odhaduje, ze na Ukrajine bude postihnutych 18
milionov ludi vratane 6,7 miliéna oséb, ktoré budd vnitorne vysidlené. Nedostatok
potravin v mestach a miliony uteCencov a vysidlenych o0s6b si vyzaduji naliehavia
potravinovl pomoc Ukrajine. Humanitarni aktéri, ako napriklad Svetovy potravinovy
program, poskytujli potravinovi pomoc aroziruju svoje pdsobenie. EU mobilizuje
pomoc prostrednictvom svojich mechanizmov civilnej ochrany a humanitarnych
mechanizmov. Humanitarna pomoc EU, ktora uZ teraz funguje, predstavuje 93 miliénov
EUR pre Ukrajinu a Moldavsko vratane potravinovej pomoci a podpory na zakladné
potreby.

Uroda na Ukrajine, ktora je nazyvana aj obilnicou Eurépy, bude v roku 2022 vyrazne
ovplyvnena vojnou a celkovymi nepokojmi. Ukrajinski pol'nohospodari potrebuji na
zabezpeéenie pol'nohospodarskej vyroby osiva, naftu, hnojiva a pripravky na ochranu
rastlin. Komisia podporuje Ukrajinu v tom, aby vypracovala a vykonavala kratkodobu
a strednodobu stratégiu potravinovej bezpecnosti S cielom zaistit, aby sa vstupy dostali
do poI'nohospodarskych podnikov tam, kde je to mozné, a aby sa zachovali zariadenia na
prepravu a skladovacie priestory, ktoré Ukrajine umoznia nakfmit svojich obc¢anov
a pripadne znovu ziskat’ svoje vyvozné trhy. Komisia spolupracuje s Organizaciou OSN
pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO) v teréne na zapadnej Ukrajine s ciel'om podporit’
malé polnohospodarske podniky a zabezpecit pol'nohospodarsku vyrobu. Okrem toho
Komisia na ziadost” ukrajinskych pol'nohospodarskych organov zabezpeci, aby sa
zachoval a flexibilne ul'ahéil pristup na trhy EU, ato tak pre dovoz na ukrajinské trhy,
ako aj pre vyvoz znich. Ukrajinska vlada planuje financovat' uroky z Uverov pre
pol'nohospodarov v ramci programu v hodnote 25 miliard hrivien (760 miliénov EUR)
ako sucast’ suboru novych opatreni na zmiernenie hospodarskeho otrasu vojny. A

ukrajinskej pSenice, ktory sa nemusi podarit’ zrealizovat’. Tieto tidaje nezohladnuju ziadny vplyv
na vyvoz ruskej pSenice.



v neposlednom rade pomoc apodporu ukrajinskym polnohospodarom poskytuju aj
pol'nohospodarske organizacie EU.

Vojna ma priamy vplyv na celosvetové dodavky potravin (najmi na pSenicu, kukuricu,
ja¢men a slne¢nicovy olej) a na ceny hnojiv, ako aj na ceny energii. Stcasné zvysenie
cien eSte zhorSuje uz aj tak zloziti socialno-ekonomicku situaciu v dosledku pandémie
COVID-19, sucha a inych konfliktov. V septembri 2021 trpelo akdtnou potravinovou
neistotou viac ako 161 milionov Pudi v 42 krajindch. Takmer kazdy treti ¢lovek na
svete nema pristup k vhodnym potravinam a priblizne 3 miliardy I'udi si ndklady na
zdravu stravu nemohlo dovolit. Hrozi, Ze sa tieto poCty eSte zvySia a tym sa eSte viac
znizi Sanca na dosiahnutie cielov udrzateného rozvoja do roku 2030. Podl'a prvotnej
analyzy FAO sa predpoklada, ze pocet podvyzivenych l'udi sa celosvetovo zvysi 0 7,6
milidna (scenar mierneho Soku) az 13,1 milidéna l'udi (scenar prudkého Soku).

V pripade mnohych krajin s nizkymi prijmami a dokonca aj krajin s niz§imi strednymi
prijmami tieto okolnosti znamenaju zvySené naklady na dovoz (potravin) Vv Case, ked’
sa dlh zvysil a vymenné kurzy su pod tlakom. Krajiny, ktoré dovazaji vel’ku ¢ast’ svojich
potravin, a najmé pSenice (vyznamnej zakladnej komodity), z Ruska a Ukrajiny (napr.
Afrika, Blizky vychod a zapadny Balkan), st uz vyrazne zasiahnuté a moze sa V nich
zhor$it” uz existujice napitie, ¢o moze viest' Kk socialnym nepokojom, radikaliz&cii
a nestabilite. Krajiny zavislé od dovozu hnojiv v znaénej Casti svojej pol'nohospodarske;j
vyroby, pricom niektoré z nich st zavislé aj od dovozu psenice, budu celit' rastucim
nakladom, ktoré sa moézu stat’ neudrzateInymi vzhl'adom na zaCarovany kruh, ¢o vazne
ohrozuje potravinarsku vyrobu na najbliz§ich par rokov.

Humanitarne potreby a nédklady sa pravdepodobne zvysia, ¢im sa zintenzivni tlak na
humanitarnu pomoc. Napriklad Svetovy potravinovy program (WFP) odhaduje, ze ich
prevadzkové naklady sa v porovnani so si¢asnymi uroviiami zvysia 0 26,1 miliona EUR
mesacne V dosledku kombinovaného vplyvu zvysenia cien potravin a paliv. V porovnani
s urovitami pred pandémiou predstavuju tieto dodato¢né nédklady 63,8 miliona EUR
mesacne.

EU ako vyznamny aktér v oblasti humanitarnej pomoci arozvoja, pokial ide
0 potravinovu a vyzivovu bezpecnost’, poskytuje zna¢nu finanént a politicki podporu.
Od roku 2015 vynalozila EU na humanitdrnu potravinovi pomoc miniméalne 350
miliénov EUR roéne. Okrem toho v obdobi 2014 — 2020 vy¢lenila EU na rozvojovi
spolupracu viac ako 10 miliard EUR, aby zlepSila potravinovii bezpe¢nost’ pre
najchudobnejsich a najzranitel’nejSich Pudi, pomohla odstranit’ hlad a nasla lepsie
rieSenie vSetkych foriem podvyZivy. Na medzindrodnu spolupracu zameranu na oblast’
vyzivy v obdobi 2021 — 2024 prisl'ubila EU aspoti 2,5 miliardy EUR (1,4 miliardy EUR
na rozvoj a 1,1 miliardy EUR na humanitarnu pomoc). V rdmci programu medzinarodnej
spolupréace na roky 2021 — 2027 bude EU podporovat’ potravinové systémy V priblizne
70 partnerskych krajinach.

Asymetricky nérast cien futurit od ruskej invazie na Ukrajinu je dékazom toho, ze
obavy suvisiace s celosvetovou potravinovou bezpe¢nost’ou sa sustred’'ujii najméa okolo
trhu s pSenicou. Z geostrategického hPadiska je zasadné, aby EU prispela k zapIneniu
medzery vo vyrobe s cielom riesit’ odakavany celosvetovy nedostatok p$enice. EU je
nielen vyznamnym ¢istym vyvozcom psenice, ale aj vyvozcom S najvys$imi vynosmi



na celom svete®. Od minulého leta vyviezla EU 19 miliénov ton p3enice, pri¢om d’al§ich
13 milionov ton sa ocakdva do konca juna. Toto ¢islo by sa mohlo mierne zvysit
v reakcii na vysoke ceny podporujlce predaj na vyvoz. Vyhliadky na zber urody zimnej
pSenice vV EU v roku 2022 sa dobré, ked’ze plochy sa v porovnani s minulym rokom
zvysili 0 1 % a plodiny pocas zimy V hlavnych produkujucich ¢lenskych Statoch netrpeli
nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami.

Komisia v kratkodobom horizonte pravidelne sleduje aanalyzuje ceny potravin
a potravinovi neistotu, aby sa podl'a moznosti koordinovala s ostatnymi globalnymi
aktérmi, vratane drovni z&sob na drovni krajin a regionov, a to na zéklade Informa¢ného
systému pre pol'nohospodarske trhy (AMIS). Monitoruje potreby Vv pripade tych komodit,
v ktorych su celosvetové zasoby nizke, aby sa tak poskytli spravne trhové signély na
zvysenie vyroby udrzatePnymi postupmi. Humanitarna pomoc by sa mala zintenzivnit’
v krajin&ch s nedostatkom potravin, ako aj krajinich postihnutych konfliktom v severnej
Afrike a na Blizkom vychode, v Azii a subsaharskej Afrike. Pomoc by mala v ramci
moznosti spocivat’ na koncepcii prepojenia medzi humanitarnou oblastou, rozvojom
amierom amala by rozSirovat’ pracu Globalnej siete proti potravinovym krizam na
vnutro§tatnu a miestnu troven. Okrem toho bola na prvom Eurépskom humanitarnom
fore (21. — 23.marca 2022) sformulovand vyzva na prijatie opatreni s cielom
spolupracovat’ ako Tim Eurépa na rieSeni humanitarnej globalnej krizy v oblasti
potravinovej bezpefnosti. EU ajej ¢lenské Staty mozu svojimi  kolektivnymi
opatreniami spolo¢ne zintenzivnit humanitarnu pomoc na pomoc a obnovu.

Cielom programu nudzovej podpory, ktory EU navrhuje v prospech Ukrajiny (330
milionov EUR), je prispiet K zmierneniu utrpenia ukrajinského obyvatel'stva
spdsobeného invaziou Ruska, ato =zabezpeCenim pristupu k zdkladnému tovaru
asluzbam, ako aj ochrany. Program prispeje aj K zvySeniu odolnosti krajiny voci
hybridnym hrozbam tym, Ze posilni schopnost’ vlady, hospodarskych subjektov, médii
a obcianskej spolo¢nosti odolavat’ vplyvu krizy a prispiet’ K oziveniu krajiny. Doéraz sa
bude klast aj na obnovu civilnej infrastruktiry malého rozsahu a jej strategické
planovanie, ako aj na energetickl bezpecnost'.

V pripade splnenia poZiadaviek na opravnenost’ to mozno doplnit’ makroekonomickou
podporou V pripade zmiernujicich opatreni na pomoc skupinam, ktoré su najviac
postihnuté narastom cien (potravin), a vypracovanim mechanizmov socialnej ochrany.
EU méze takisto nad’alej zaélefiovat’ dlhovii Glavu do §ir§ieho politického dialogu,
stratégii financovania a opatreni s ciel’om podporovat’ zelenii obnovu. Mali by sa
zaviest’ mechanizmy na predvidanie d’alSieho vyvoja, aby sa zabranilo buddcim otrasom
eSte pred ich vznikom a ak nastanu, aby sa skor znizoval ich vplyv, nez aby sa muselo
reagovat na ich dosledky.

Okrem toho sa EU bude nad’alej intenzivne zasadzovat, ato aj na medzinarodnych
forach, za to, aby sa neobmedzoval ani nezakazoval vyvoz potravin, pretoze nasledky
takychto opatreni st katastrofalne, ako to vo velkej miere preukazala kriza v rokoch
2007 — 2008 v roznych castiach sveta. Zasadny vyznam bude mat koordinacia WTO.
V zaujme zvySenia odolnosti sa dovadzajice krajiny nabadajt, aby si zabezpecili lepSiu
diverzifikaciu zdrojov dodavok potravin. Okrem toho su pre globalnu potravinovu
bezpecnost’ nevyhnutné dobre fungujuce globalne dodavatel'ské retazce a logistika.

8 Vynosy psenice v EU priemerne dosahuju 5,3 tony/hektar oproti 4,3 t/ha na Ukrajine a priblizne
3 t/ha alebo menej inde na svete.



V strednodobom horizonte bude EU nad’alej podporovat’ krajiny pri transformacii na
odolné audrzatel'né polnohospodarske avodné potravinové systémy. To zahiha
analytick( a politicki podporu vypracovani v nadvaznosti na samity zroku 2021
0 potravinovych systémoch a o vyzive v zaujme rastu. V tejto suvislosti EU zintenzivni
svoju medzinarodnd vyskumnu a inova¢na spolupracu V oblasti potravin, pricom bude
zohravat’ veducu tlohu vV rdmci poradnej skupiny pre medzinarodny pol'nohospodarsky
vyskum (CGIAR), najmd pokial’ ide o adaptaciu na zmenu klimy ajej zmierfiovanie
a udrzatelné riadenie a ochranu prirodnych zdrojov, priCom bude uplatnovat’ pristupy,
ako st agroekologia, starostlivost’ 0 krajinu a agrolesnictvo, diverzifikacia obchodnych
tokov a vyrobnych systémov a znizovanie potravinovych strat a plytvania potravinami.
EU okrem toho posilni svoju medzinarodnd spolupracu v oblasti vyzivy a zdravého
stravovania, ato aj prostrednictvom humanitarnej pomoci, ako aj v oblasti odolnych
a inkluzivnych hodnotovych retazcov. Pokial ide o Afriku, zékladnym pilierom
posilnenej spoluprace je akény program Africkej Gnie a EU pre transformaciu vidieka
dohodnuty v roku 2019.

EU je pripravena spolu s medzinarodnymi organizaciami a v kontexte prebiehajlceho
procesu G7 identifikovat’ poziadavky krajin, ktoré su Cistymi dovozcami potravin,
a Vv pripade potreby reagovat’ cielenou zosuladenou podporou programov, za ktoré nesu
zodpovednost’ jednotlivé krajiny [napriklad v sUlade s vnuatroStatnymi planmi realizacie
vytvorenymi v ramci samitu o potravinovych systémoch aplanmi Komplexného
programu rozvoja afrického pol'nohospodarstva (CAADP)].

EU aktivne mobilizuje medzindrodné spolodenstvo, aby urychlene rozsirilo
multilateralne opatrenia nad ramec humanitarnej pomoci. Malo by sa nimi zabezpecit’,
aby organy OSN s mandatmi tykajicimi sa potravinovej bezpe¢nosti boli schopné prijat’
potrebné opatrenia. Potravinova bezpecnost’ je napriklad ustrednym prvkom mandatu
FAO. Zohréava kl'icovu tlohu pri analyze a rieSeni vplyvov invazie Ruska na Ukrajinu na
medzinarodné potravinove systémy a pri hl'adani rieSeni, ako predist’ d’alSiemu zhorSeniu
situdcie s osobitnym zameranim na ochranu najzranitelnejsich oséb. EU sa tiez usiluje
zaistit’, aby sa potravinova bezpecnost’ zaclenila do usilia celého systému OSN vratane
Bezpecnostnej rady OSN a Valného zhromazdenia OSN scielom znovu upevnit
medzinarodny mier a bezpe¢nost’.



Komisia navrhuje a nabdda ¢élenské Staty, aby:

e prejavili solidaritu s Ukrajinou poskytnutim potravinovej pomoci,
humanitarnej pomoci a podpory jej poPnohospodarstvu a rybarstvu
v Uzkej spolupraci s medzinarodnymi partnermi,

e nad’alej zacleniovali dlhovi dlPavu do SirSieho politického dialogu,
stratégii financovania a opatreni s ciel’om podporovat’ zelenii obnovu,

e zabezpeCili pravidelné sledovanie aanalyzu cien potravin a potravinovej
neistoty, ktoré by sa mali koordinovat" s ostatnymi globalnymi aktérmi,
vratane Urovni zasob na urovni Krajin aregionov a spristupfiovanie zasob
krajinam v nadzi,

e nadalej podporovali krajiny pri transformicii na odolné a udrzatelné
pol'nohospodarske a vodné potravinové systemy,

e zintenzivnili humanitarnu pomoc regionom a skupinam obyvatelPstva
najviac postihnutym potravinovou neistotou,

e zvazili makroekonomicki podporu rozvojovych Kkrajin S nizkym
prijmom as nedostatkom potravin, pokial’ budi splnené poziadavky na
opravnenost’, v pripade zmierfiujicich opatreni na pomoc skupinam, ktoré st
najviac postihnuté narastom cien (potravin),

e vystupovali, ato aj na medzinarodnych foérach, proti obmedzeniam
a zakazom vyvozu potravin a obhajovali dobre fungujici jednotny trh.

3. POTRAVINOVA BEZPECNOST Vv EU
3.1. Dostupnost’ a cenova prijatel'nost’ potravin

Dostupnost’ potravin v EU momentélne nie je ohrozena, hoci cenova prijatelnost
potravin pre 'udi s nizkymi prijmami ohrozena je.

EU je vo velkej miere sebestaéné v pripade mnohych polnohospodarskych vyrobkov a je
gistym vyvozcom pienice. EU je vsak vyraznym Cistym dovozcom uréitych vyrobkov,
ktorych (rychle) nahradenie moéze byt tazké, ako napriklad krmivové bielkoviny,
slneCnicovy olej alebo morské plody. Spotrebitelom rozsiahly nedostatok nehrozi. Hoci
stabilné dodavky potravin v EU nie st ohrozeng, tieto slabé miesta spolu s vysokymi
vstupnymi nékladmi v potravinovom dodavatel'skom retazci sposobuji este vacsi narast
cien potravin. Ak sa vyrazne vysSie vyrobné ndklady na urovni polnohospodarskych
podnikov nebudu kompenzovat’ vys§imi cenami, moze to mat’ vplyv na istotu dodavok.

Komisia v tejto suvislosti nedavno zriadila novy europsky mechanizmus pripravenosti
a reakcie na krizy v oblasti potravinovej bezpeénosti (EFSCM)*, ktorého cielom je
zlepsit' koordina¢né usilie europskych a vnuatrostatnych spravnych organov, ako aj
prislusnych tretich krajin a sukromnych zainteresovanych stran, aby sa zabezpecili
dodavky potravin a potravinova bezpecnost’ v ¢ase krizy. V ramci mechanizmu, ktory
zacal svoju Cinnost’ 9. marca 2022, sa vykond dokladné zmapovanie rizik a slabych
miest potravinového dodavatelského retazca EU, po ktorom budu nasledovat
odporucania a vhodné zmierfiujlice opatrenia.

4 COM(2021) 689 z12.11.2021 ,Plan pre nepredvidané udalosti na zabezpeenie dodavok
potravin a potravinovej bezpe¢nosti v ¢ase krizy“.
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Dobre fungujuci jednotny trh je zakladom potravinovej bezpecnosti a bezpe¢nosti
potravin EU, a to aj v sucasnej krize. Nase dodavatel'ské retazce st vzajomne zavislé
a akékol'vek neodovodnené obmedzenie jednotného trhu moéze predstavovat’ nezelané
nasledky, ktoré mozu ohrozit’ naSu dodavku bezpecnych potravin. Komisia sa dorazne
stavia proti opatreniam ¢lenskych statov na ochranu doméacich dodavok potravin tym, Ze
brania vyvozu. Takéto opatrenia narusajice obchod su a priori nezluditePné
s jednotnym trhom av koneénom désledku budd mat’® negativny vplyv na
potravinovu bezpecnost’. Je dolezité, aby Clenské Staty koordinovali opatrenia S cielom
zlepsit’ obchodné toky a dopravit’” komodity a potraviny tam, kde sU najviac potrebné.
Zriadenim néstroja nudzovej pomoci pre jednotny trh sa eSte viac posilni pripravenost’
a koordina¢né schopnosti Unie a zniZia sa rizika neodévodnenych obmedzeni. Komisia
a ¢lenské $taty preveruju priame zahrani¢né investicie (PZI) v ramci nariadenia (EU)
2019/452, podla ktorého mézu zvazit potencialny ucinok PZI na dodavky kritickych
vstupov, ako aj potravinovii bezpe¢nost. Nové pripady budi predmetom hibkového
postdenia vzhl'adom na ich mozny vplyv na dodavky a ceny potravin.

Osobitna pozornost’” by sa mala venovat’® najzranitelnej$Sim osobam vratane
utecencov z Ukrajiny, ako aj l'ud’om S nizkymi prijmami, ktori st uz teraz postihnuti
vysokymi cenami energii astale znaSaji nasledky socialno-ekonomického otrasu
spdsobeného pandémiou COVID-19. Stadie ukazali, Ze po naraste cien potravin v roku
2008 domaécnosti v priemere nakupovali menej ovocia a zeleniny a presli na lacnejsie
potraviny, ktoré st zvycajne vysokokalorické a maju nizky obsah Zivin (t. j. nedostatok
vitaminov, mineralov a vlakniny, ktoré su pre zdravie nevyhnutné).

V kontexte rastdcich cien potravin st opatrenia socialnej politiky dolezité na ochranu
najzranitelnejSich ob&anov pred potravinovou neistotou a aby si kazdy mohol dovolit
dostatocné mnozstvo zdravych a vyzivnych potravin, najmé zranitené skupiny, ako st
rodiny s detmi, starS$i l'udia a osoby S nizkymi prijmami. Tieto opatrenia musia byt
zakotvené v integrovanom pristupe zameranom na rieSenie zakladnych pri¢in chudoby
a socidlneho vylicenia. Eurodpska zaruka pre deti okrem toho poskytuje ¢lenskym Statom
usmernenia na zaruCenie ucinného pristupu k dostato¢nej a zdravej vyzive pre deti
V nidzi vratane aspon jedného bezplatného zdravého jedla kazdy Skolsky den.

Clenské §taty mozu Gerpat zfondov EU, ako je Fond eurdpskej pomoci pre
najodkéazanejsie osoby (FEAD), z ktorého sa podporuji opatrenia krajin EU zamerané na
poskytovanie potravinovej al/alebo zakladnej materialnej pomoci najodkazanejSim
osobam, pri¢om potravinova pomoc sa poskytuje viac ako 15 miliénom ludi. Clenské
Staty mozu doplnit’ svoje zdroje mobilizaciou Pomoci pri obnove v ramci politiky
stdrznosti a pri obnove uzemi v Europe (REACT-EU) a mézu ¢o najlep$im spdsobom
vyuzit dodato¢nu flexibilitu svojich programov FEAD, ktort umoziuji Kohézne
opatrenia na podporu utecencov V Eurdpe (CARE) vd’aka neddvnemu navrhu Komisie.

Na zmiernenie vplyvu vysokych cien potravin na najzranitel'nejSie osoby mozu clenské
Staty zaviest' zniZené sadzby dane z pridanej hodnoty a nabadat’ hospodarske subjekty,
aby znizili cenu pre spotrebitel'ov. Rada sa v decembri 2021 dohodla na reforme sadzieb
DPH na tirovni EU, ktora ¢lenskym $tatom umoziuje d’alej znizovat' svoje sadzby az na
0 % na urcity tovar asluzby, ktoré predstavuji zakladné potreby, najmi potraviny.
Clenské $taty uz mozu vyuzit tito moznost, ako aj prevody jednorazovej sumy
domacnostiam ako efektivne a a¢inné rieSenie cenovej dostupnosti.



3.2.  Stabilizacia polnohospodarskych trhov EU a podpora vyrobcov

Trhova dynamika ovplyviiuje rozhodnutia vyrobcov. S cielom zmiernit’ tlak vysokych
cien by sa kratkodobymi tipravami mohol znizit' dopyt po palivach a krmivach a zvysit
ponuka tym, ze sa podpori vdcSia miera vysadby jarnej pSenice. PoI'nohospodari ¢oraz
CastejSie zavadzaju udrzatel'né postupy, ktoré si zasltizia d’alsiu podporu.

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP) a spolo¢na rybarska politika (SRP) stanovuju
cely rad opatreni vratane zachrannej siete pre ceny amoznosti prijat’ vynimo¢né
opatrenia. Tieto mozno zaviest na zabezpeCenie stabilnych trhov ana rieSenie
vynimo¢nych okolnosti. Cielend podpora pre vyrobcov, ktori ¢elia zvySeniu vstupnych
nakladov, je potrebna, ale nemala by oslabovat dlhodobé ciele odolnejSieho
a udrzatel'nej$ieho potravinového systému.

Komisia pozorne monitoruje stacasnu situdciu pomocou nastrojov na ziskavanie
informacii o trhu vyvinutych od roku 2008°. V zaujme lepsicho monitorovania trovni
zasob vtomto kontexte vysokych cien avnimanej neistoty, pokial’ ide o dodavky,
Komisia navrhne ¢lenskym S$tatom, aby oznamovali mesa¢éné tdaje o sUkromnych
zésobach zakladnych komodit v pripade potravin a krmiv, ¢im by poskytli v¢asny
a presny obraz o ich dostupnosti.

Vzhl'adom na stcasni vynimocnu situdciu Komisia navrhla balik podpory vo vyske 500
milionov EUR vratane vyuzitia rezervy na krizové situacie na pomoc vyrobcom najviac
postihnutym zavaZnymi ndsledkami vojny na Ukrajine. Na tomto zaklade by clenské
Staity mohli pol'nohospodarom poskytovat finanénu podporu s cielom prispiet
k celosvetovej potravinovej bezpecnosti alebo riesit’ naruSenie trhu v dosledku zvysenych
vstupnych nakladov alebo obchodnych obmedzeni. Prioritou by mala byt podpora
pol'nohospodarov vyuZivajucich udrZateI'né postupy a zaroveil by sa malo zabezpecit,
aby sa opatrenia zameriavali na sektory a pol'nohospodarov, ktori st najviac postihnuti
krizou. S cielom rie$it mozné vyzvy V oblasti penaznych tokov na jesen tohto roku
Komisia umozni ¢lenskym S$titom vyplacat polnohospodarom od 16. oktdbra 2022
vysSie urovne preddavkov na priame platby a opatrenia na rozvoj vidieka tykajuce sa
plochy a zvierat.

Reakcia EU na dodavky je obmedzena dostupnostou trodnej pody. Na rozdirenie
vyrobnej kapacity EU dnes Komisia prijala vykonadvaci akt scielom vynimocne
a docasne povolit' ¢lenskym Statom vynimku z uréitych ekologizaénych zavizkov.
Konkrétne moéZu vroku 2022 dovolit pestovanie akychkol'vek plodin na
potravinarske a krmovinarske ucely na pode leziacej thorom, ktora je sti¢ast'ou oblasti
ekologického zaujmu, pricom sa zachova plné miera ekologizacnej platby. Tato doCasna
flexibilita tento rok umozni pol'nohospodarom prispdsobit’ a rozsirit’ ich plany pestovania
plodin.

Komisia podporuje c¢lenské Staty pri vyuZivani moZnosti na zniZovanie podielu
primieSavania biopaliv, ktoré by mohli viest' k znizeniu plochy pol'nohospodarske;j

5 Strediska EU pre monitorovanie agropotravinarskeho trhu: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_sk.
Stredisko Eurdpskej Unie pre monitorovanie trhu s produktmi rybolovu a akvakultiry (EUMOFA):
https://www.eumofa.eu/
Kratkodoby vyhlad trhu s polnohospodarskymi vyrobkami, dalSie vydanie naplanované na
4. aprila 2022: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-
figures/markets/outlook/short-term_sk#arablecrops.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_sk
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_sk
https://www.eumofa.eu/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_sk#arablecrops
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_sk#arablecrops

pddy EU vyuzivanej na pestovanie surovin na vyrobu biopaliva, ¢im by sa zmiernil tlak
na trhy s komoditami v pripade potravin a krmiv.

Pokial’ ide 0 prevadzkovatel'ov odvetvia rybarstva, Komisia zvazuje aktivaciu krizového
mechanizmu ENRAF®, ktory je navrhnuty pre mimoriadne udalosti spdsobujiice vazne
narusenie trhov. Umoznuje Clenskym Statom poskytnut ndhradu hospodarskym
subjektom za ich usly prijem ahospodarske straty, ako aj uznanym organizaciam
vyrobcov a zdruzeniam, ktoré skladuju produkty rybolovu’.

S cielom umoznit’ ¢lenskym Statom napravit’ vaznu poruchu fungovania hospodarstva
vyplyvajace z vojny na Ukrajine Komisia prijala 23. marca 2022 novy samostatny
docasny krizovy ramec. Tento ramec umoziuje poskytnit’ podporu podnikom, ktoré su
priamo alebo nepriamo zasiahnuté krizou, vratane pol'nohospodarov a rybarov, vo forme
podpory likvidity a pomoci na zvySené naklady za plyn a elektrick energiu. Tento rdmec
umoziiuje poskytnut’ pomoc vratane priamych grantov vyrobcom postihnutym krizou
(napriklad vyrobcom, ktorych postihlo vyrazné zvySenie vstupnych nakladov, najmi
krmiv a hnojiv), ako aj pomoc energeticky naro¢nym podnikom (ako su vyrobcovia
hnojiv a spracovatel'sky priemysel).

V kratkodobom horizonte vyvolava obavy aj dostupnost’ krmiva. Chovatelia
hospodarskych zvierat a akvakultirni chovatelia uz hl'adaju alternativne zdroje ponuky,
ktoré by nahradili dodavky, o ktoré prisli v désledku vojny. Niektoré ¢lenské Staty sa
rozhodli vyuzit existujucu flexibilitu v pravnych predpisoch EU® pre dovoz v riadne
odovodnenych, vynimoénych a docasnych pripadoch, ktoré neohrozuji bezpecnost
potravin a zdravie spotrebitelov. Komisia takéto vnutroStatne opatrenia monitoruje. Na
podporu trhu s bravéovym méisom sa vzhadom na osobitné tazkosti v tomto odvetvi
zavadzaju opatrenia tykajuce sa trhovej bezpecnostne;j siete.

Vysoké ceny hnojiv podporuju efektivnejSie vyuzivanie a stimuluja inovécie pri
pouzivani udrzatelnejSich alternativ prispievajucich k ciel'u stratégie Z farmy na stol,
ktorym je znizenie strat zivin 0 50 % do roku 2030. V ekologickom pol'nohospodarstve
sa napriklad pouzivaji obmedzené mnozstva mineralnych hnojiv, apreto je menej
vystavené zvySovaniu cien. Z kratkodobého hladiska vSak naklady na mineralne
hnojiva a ich dostupnost’ musia byt’ aj nad’alej prioritou az do prechodu na pouzivanie
udrzatePnych typov hnojiv alebo metdd hnojenia. Odvetvie hnojiv v EU musi mat
pristup k potrebnému dovozu vréatane plynu na vyrobu hnojiv v ramci samotnej EU. Ceny
hnojiv a dodavky pre polnohospodarov sa budu monitorovat, aby sa zabezpecilo, Ze
v EU neddjde k ohrozeniu vyhliadok na zber Grody.

6 Eurdpsky namorny, rybolovny a akvakulturny fond (ENRAF) podla ¢lanku 26 ods. 2 nariadenia
(EU) 2021/1139.
7 V stlade s mechanizmom uskladnenia stanovenym v &lankoch 30 a31 nariadenia (EU)

¢. 1379/2013 o spolo¢nej organizacii trhov s produktmi rybolovu a akvakultdry.

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 z 23. februara 2005 o maximalnych
hladinach rezidui pesticidov v alebo na potravinach a krmivach rastlinného a zivoc¢isneho povodu
a 0 zmene a doplneni smernice Rady 91/414/EHS.



4. ZABEZPECENIE ODOLNOSTI POTRAVINOVEHO SYSTEMU
4.1. Udrzatel’né potravinové systémy

Hoci st kratkodobé nudzové podporné opatrenia dolezité, nenahradzajli vyznam
preorientovania potravinarskeho sektora v dlhodobom horizonte na udrzatelnost
a odolnost’.

Potravinova udrzatePnost’ ma pre potravinova bezpecnost’ zasadny vyznam. AK sa
nezrealizuje prechod stanoveny v stratégii Z farmy na stdl a stratégii biodiverzity,
potravinova bezpe¢nost’ bude v strednodobom a dlhodobom horizonte vazne ohrozena,
¢o bude mat’ nezvratny vplyv na celom svete. Pri vykondvani tychto stratégii chce
Komisia zabezpedit, aby VvEU nebola ohrozena celkovd produktivita
polnohospodarstva a ziskavanie ryb a morskych plodov.

Komisia si plne uvedomuje vzdjomné vztahy medzi naSim zdravim, ekosystémami,
dodavatel'skymi retazcami, modelmi spotreby a moznostami nasej planéty a v stratégii
Z farmy na st6l stanovila svoju viziu spravodlivého, zdravého potravinového systému
Setrného K Zivotnému prostrediu. V tejto stratégii Komisia zdoraznila vyznam
odolnosti potravinového systému EU, zabezpeéenia pristupu k dostatoénym dodavkam
cenovo dostupnych potravin pre obcanov za kazdych okolnosti a spravodlivého
a demokratického prechodu na udrzate'né potravinové systémy Vv sulade s Europskym
pilierom socialnych prév.

Sucasna kriza odhal'uje zavislost potravinového systému EU od dovazanych vstupov,
ako su fosilne palivd, hnojiv4, krmiva a suroviny, ¢o potvrdzuje potrebu zdsadného
preorientovania poPnohospodarstva EU apotravinovych systtmov EU na
udrzatel'nost’ v stlade so Zelenou dohodou a s reformovanou SPP, pricom napomocné
budu aj opatrenia navrhnuté v dihodobej vizii pre vidiecke oblasti®.

ZlepSené  aznizené  vyuZivanie  vstupov  (Zivin, pesticidov) aekologické
pol'nohospodarstvo (ktoré menej zéavisi od takychto vstupov) st piliermi prechodu na
udrzatel'né pol'nohospodarstvo. Ukoncenie nehospodarneho odhadzovania ulovkov na
mori aboj proti nezdkonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu dovedud
populécie ryb na udrzatelnu uroven. Stcasna kriza poukazuje aj na naklady spojené
S necinnostou vratane naliehavosti rieSenia vyziev 2z hladiska polnohospodarskej
produktivity a environmentalnych vplyvov nepriamej zmeny vyuzivania pody, ato aj
v tretich krajinach.

Inovacia prostrednictvom vyskumu, poznatkov, technoldgii, agroekoldgie
a prijimania najlepSich postupov mdZe zmiernit’ tlak na vstupné naklady bez toho, aby
bola ohrozend vyrobna kapacita, ¢o povedie k dlhodobému pokroku v produktivite
v zaujme dosiahnutia zelenej transformacie. Co je ddlezitejsie, pomdze dosiahnut
zdsadnl zmenu V spolo¢nosti znizenim plytvania potravinami, podporou vicsej
konzumacie rastlinnej stravy abudovanim partnerstiev s tretimi krajinami v zaujme
rozvoja udrzatelnych potravinovych systémov. LepSie informdacie 0 udrzatel'nosti naSich
potravin umoZznia spotrebitelom rozhodnut sa V prospech udrzatelnosti. Boj proti
potravinovym stratam a plytvaniu potravinami znizuje tlak na obmedzené prirodné zdroje
a prinasa uspory a prerozdelenie nadbytoénych potravin pomaha 'ud’om v nddzi.

o Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti EU - smerom k zabezpedeniu silnejsich, prepojenych,
odolnych a prosperujcich vidieckych oblasti do roku 2040, COM/2021/345 final.
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Treba uprednostnit’ opatrenia, ktoré zvySuji vynosy udrZatePnym spésobom vd’aka
technologickym agroekologickym inovaciam. Komisia navrhne nové pravidla na
ulahcenie uvadzania pripravkov na ochranu rastlin obsahujucich biologické wi¢inné
latky na trh. Takisto posudzuje moznosti novych pravidiel pre nové genomickeé
techniky, ktoré maju potencial vytvarat’ odrody rastlin, ktoré st menej citlivé na meniace
sa teploty aklimatické hrozby, odolnejSie voci Skodcom rastlin a efektivnejSie pri
pouzivani hnojiv. V z&ujme ochrany Grodnosti pédy je misiou programu Horizont Eurépa
,,Dohoda 0 péde pre Europu‘ vytvorit’ 100 zivych laboratérii a tzv. majakov, ktoré budu
stat’ v ¢ele prechodu k zdravym podam.

Stcasna dramatickd kriza potvrdzuje, ze musime urychlit’ prechod potravinového
systétmu smerom K udrzatePnosti, aby sme sa lepSie pripravili na buduce krizy.
V nadvéaznosti na samit OSN z roku 2021 o potravinovych systémoch sa Komisia zapoji
do dsmich koalicii®, ktorych cielom je transformicia, odolnost audrzatelny rast
produktivity potravinového systému.

Uloha strategickych planov SPP na obdobie 2023 — 2027 bude pri podpore prechodu na
udrzatel’'né poPnohospodarske postupy a odolné vyrobné systémy kli¢ova, najma
kombinaciou politického ramca viac orientovaného na vysledky a G¢innejSieho stiboru
politickych nastrojov a mechanizmov. Na to sa sUstredia pripomienky Komisie
k navrhom planov ¢lenskych §tatov.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili spravodlivejSie rozdelenie podpory
prijmov s cielom posilnit’ najmd odolnost’ malych a strednych pol'nohospodarskych
podnikov ohrozenych volatilitou trhov, ktord moéze ohrozit' kontinuitu. Komisia tiez
nabada clenské Staty, aby na financovanie nastrojov na riadenie rizik, na pomoc
pol'nohospodarom vyrovnat' sa so stratami vynosov aprijmov ana podporu rozvoja
kratkych  dodavatel'skych  retazcov ainych druhov  diverzifikécie prijmov
pol'nohospodarskych podnikov viac vyuzivali fond pre rozvoj vidieka. Rovnako vita
plany na ulahCenie pristupu pol'nohospodarov K Uverom, aby mohli investovat' do
udrzatelnych vyrobnych metdéd vratane napriklad vyroby avyuZivania energie
Z obnoviteI'nych zdrojov.

V tejto suvislosti Komisia takisto ocakava, ze ¢lenské Staty vymedzia a zavedld novy
mechanizmus podmienenosti spdsobom, ktory maximalizuje ciele v oblasti klimy
a zivotného prostredia a zaroven minimalizuje jeho potencialny kratkodoby vplyv
na vyrobnu kapacitu. Napriklad vy¢lenenie minimalneho podielu ornej pody na tcely
biodiverzity by malo slazit’ skér na zachovanie a vytvorenie neproduktivnych prvkov,
ako su krajinné prvky (napr. remizKy a stromy), nez aby sa poda nechavala lezat’ thorom
(8o by obmedzilo vyrobny potencial EU).

Clenské §taty sa nalichavo vyzyvaj, aby zrevidovali svoje strategické plany SPP
s cielom podporit polnohospodarov pri prijimani postupov, ktoré optimalizuju
efektivnost’ hnojiv, atym zniZuju ich pouZivanie. To moZno dosiahnut' najmi
preciznym pol'nohospodarstvom, ale doleziti ulohu zohrdva aj ekologické
pol'nohospodarstvo,  agroekologia  aefektivnejSie  vyuZzivanie  prostrednictvom

10 Komisia bude su¢astou tychto 8 koalicii: Potraviny nikdy nie s odpadom, Zdravé potraviny

z udrzateI'nych potravinovych systémov pre deti a pre vSetkych, Koalicia pre §kolské stravovanie,
Potraviny z vodnych Zivogichov amodré potraviny, Agroekoldgia, Ziadny hlad, Boj proti
potravinovym krizam a vztah medzi humanitirnou ¢innost'ou, rozvojom a mierom, UdrZatelny
rast produktivity. Dalie informécie: https://foodsystems.community/coalitions/.
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poradenstva a odbornej pripravy v oblasti hospodarenia so Zivinami. Clenské §taty by
mali v tejto suvislosti v plnej miere vyuzivat' moznosti svojho strategického planu SPP,
ako aj optimalizovat a obmedzovat vyuzivanie inych vstupov, ako s antibiotika
a pesticidy, a zapojit’ sa do uhlikového pol'nohospodarstva.

4.2, ZvySovanie odolnosti zniZovanim zavislosti od fosilnych paliv a dovazanych
vstupov

Odolnost’ potravinarskeho sektora EU si vyZaduje diverzifikované zdroje dovozu
a odbytiska prostrednictvom ambiciéznej a spolahlivej obchodnej politiky na
multilateralnej urovni, ako aj prostrednictvom obchodnych dohéd. Vojna na Ukrajine
areakcia trhov odhalili potrebu riesit’® zavislost' europskeho pol’nohospodarstva
a rybarstva od energetiky a energeticky naro¢ného dovozu.

Obzvlast dolezitym cielom je znizit’ zavislost’ od mineralnych hnojiv vyrabanych
z fosilnych paliv. Dusikaté hnojiva sa vyrabaji hlavne pomocou zemného plynu (ako
zdroja energie aj ako reagujucej zlozky). Investicie do obehového biohospodarstva
prispievaju k nahrddzaniu vyrobkov, materidlov a energie na baze fosilnych paliv, ¢im
pomahajii  dekarbonizovat hospodarstvoll. Vyroba mineralnych hnojiv ¢&istou
technol6giou predstavuje vyznamnu inovaciu. Komisia podporuje prechod na zeleny
amoniak'?, napr. v pripade vyrobcov hnojiv, zavadzanim ¢istého vodika, ako sa uvadza
vo vodikovej stratégii Komisie!® a s podporou Aliancie pre &isty vodik a investiciami vo
vyske 800 miliénov EUR.

Fosfat a uhli¢itan draselny su kIaiCovymi Zzivinami na zabezpecenie dobrych vynosov
vysokokvalitnych plodin pestovanych na ornej pdde. Existuje akutna zavislost’ od dovozu
oboch latok, ked’ze vi¢sina zasob je Vv tretich krajinach vratane Ruska, Ciny, Maroka
a Bieloruska. Vyvoz uhli¢itanu draselného z Ruska a Bieloruska predstavuje 40 %
svetového obchodu. V désledku nedavno prijatych sankcii bude musiet EU nahradit
podiel dovozu ztychto dvoch krajin (60 % Vv pripade uhli¢itanu draselného a 35 %
Vv pripade fosfatov) inymi zdrojmi. Uz platnd dohoda 0 volnom obchode mé6ze ulah¢it
ziskavanie tychto vstupov z inych krajin. Komisia bude pozorne monitorovat’ situaciu
s cielom predvidat mozny nedostatok a prijat’ v pripade potreby doc¢asné napravné
opatrenia na ul'ah¢enie takéhoto zaistovania zdrojov.

Unia bude prostrednictvom programu Horizont Eurdpa d’alej investovat’ do vyskumu
a inovécii s cielom nahradit’ pouzivanie syntetickych hnojiv a urychlit v EU prechod na
udrzatel'né, obehové potravinové systémy efektivne vyuzivajice zdroje. V rdmci jedného
z pracovnych programov Horizontu Europa sa na roky 2021 — 2022 vy¢leni na odvetvia
obehového hospodarstva a biohospodarstva znaény rozpocet vo vyske 268,5 miliona
EUR. Okrem toho sa na europske partnerstvo pre obehové hospodarstvo vyuzivajuce
biologické materialy vycleni aZz 1 miliarda EUR na obdobie siedmich rokov, pricom sa
posilni postavenie prvovyrobcov. Podpori sa tym sl'ubna cesta definovana v stratégii pre
biohospodarstvo, ako napr. zvySenie udrZatePného vyuZivania biomasy,

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-
agri-value-chains_en.pdfhttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-water-nutrients-waste_en.pdf.

12 Projekty vo vyske 30 — 35 miliard EUR by mohli byt v kratkodobom az strednodobom horizonte
funkéné napriklad v Spanielsku, Holandsku, Rakusku a Svédsku.
13 COM(2020) 301 final.
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zhodnocovanie cennych Zivin (vratane fosfatov!* a zivin z mastal'ného hnoja) a vyroba
biologickych alternativ (vratane vyuzivania vedlajSich produktov, rezidui a tokov
odpadu) s cielom uzavriet kolobeh zivin azaroven chranit' kvalitu vody, ovzdusia
apody. Ulah¢i sa pristup vyrobkov z obehového hospodarstva na vndtorny trh.'®
Komisia bude nad’alej zvazovat’ d’alSie bezpe¢né regulacné kroky, aby umoznila SirSie
moznosti vyuzivania zhodnotenych Zivin z mastal’ného hnoja. Komisia spolu s ¢lenskymi
Statmi navySe vyvinie akény plan integrovaného hospodarenia so Zivinami V snahe riesit
problém znecistenia zivinami pri zdroji azvysit udrzatelnost sektora chovu
hospodarskych zvierat.

VyuZivanie energie V polnohospodarstve apri ziskavani morskych plodov
v priemyselnych krajinach uz klesa v dosledku zvysenia efektivnosti'®. Dalsie prinosy st
mozné vdaka vidcsej efektivmosti vyuZivania dusika, zhodnocovaniu biomasy
a obmedzeniu plytvania potravinami. Cieleny vyskum ainovacie sa zameraju na
d’alSie zlepSenie efektivnosti aplikécie hnojiv na Grovni pol'nohospodarskych podnikov,
okrem iného zavedenim technik precizneho poPnohospodarstva. Financovanie
z prostriedkov EU navyse podporuje vyskum udrzatelnych systémov potravinirskej
vyroby vratane zmieSaného poPnohospodarstva, agroekoldgie alebo ekologického
pol'nohospodarstva. Strukoviny, ktoré viazu dusik a vyuzivaju menej dusikatych hnojiv,
zohravaju v tychto vyrobnych systémoch vyznamnu tlohu a bude im venovana osobitna
pozornost. ZniZenie spotreby motorovej nafty v traktoroch by sa mohlo dosiahnut
inovaciami, ktorych cielom bude obmedzit’ pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin
a mechanické odstrafiovanie buriny.

Udrzatel’né hospodarenie s populdciami ryb v kombinacii s energeticky ucinnej$imi
rybarskymi plavidlami takisto prispeje K znizeniu vyuzivania fosilnych paliv na
ziskavanie morskych plodov.

Urychlenie vyroby a vyuZivania energie z obnovitel’'nych zdrojov je d’alSou prioritou,
ku ktorej prispievajl strategické plany SPP, ENRAF'’, ako aj financovanie z nastroja
NextGenerationEU. Vyroba elektrickej energie Vv pol'nohospodarskych podnikoch
z veternej a slnecnej energie alebo z bioplynu nielen posilni odolnost’ tychto konkrétnych
pol'nohospodarskych podnikov, ale prispeje aj K bezpecnosti a udrzatel'nosti europskych
dodavok energie. V tejto krize sa musime vyhnut' zvySeniu vyuZzivania potravinarskych
plodin a krmovin ako surovin na vyrobu biopaliv. Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby
zvysili investicie do bioplynu z pol'nohospodarskych podnikov alebo druzstiev ziskaného
z udrzatelnych zdrojov biomasy, najméd pol'nohospodarskeho a akvakulturneho odpadu
arezidui, ¢im by sa vytvaranie ekonomickej hodnoty ukotvilo vo vidieckom
hospodarstve.

Znizenie zavislosti od dovozu krmiv je stcastou S$irSej transformdcie potravinového
systtmu EU vratane prechodu na vyraznejSie rastlinni stravu a zabezpecenia

4 Napriklad: ,,Phos4You: zavadzanie recyklicie fosforu z odpadovych vdd v severozapadnej
Eurdpe Phos4You - PHOSphorus Recovery from waste water FOR YOUTr Life | Interreg NWE

(nweurope.eu)

Po nadobudnuti G¢innosti nariadenia (EU) 2019/1009 o spristupiiovani EU produktov na hnojenie
na trhu —t. j. 15. jala 2022.

16 Crippa a kol. (2021) Nature Food. http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9.
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1 Eurdépsky namorny, rybolovny a akvakultirny fond.
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odolnejSicho a autondmnejSiecho potravinového systému. Eurdpska rada vo svojom
vyhlaseni z Versailles vyzvala k zvySovaniu produkcie rastlinnych bielkovin v EU.

Najmenej 19 ¢lenskych Statov planuje vo svojich strategickych planoch SPP na roky
2023 — 2027 vyuzit moznosti poskytovania ,,viazanej podpory* na bielkovinové plodiny.
Komisia vyzyva clenské Staty, aby ako sucast’ udrzatenych pol’'nohospodarskych
systemov zaloZenych na diverzifikovanych zdrojoch krmiva vyuZivali aj iné moZnosti
podpory produkcie rastlinnych bielkovin vratane Specializovanych odvetvovych
intervencii. Komisia bude vo svojom suhrnnom posudeni strategickych planov SPP
¢lenskych $tatov!® venovat osobitnii pozornost bielkovinovym plodindm a zaroven
preskima politiku vymedzenu v jej sprave z roku 2018 o rozvoji rastlinnych bielkovin
v EUY.

Komisia:

e podpori prostrednictvom Fondu europskej pomoci pre najodkazanejSie
osoby (FEAD) opatrenia krajin EU s cielom poskytovat’ potravinovu a/alebo
zékladni materidlnu pomoc najodkézanejs$im osobam,

e poskytne podporny balik vo vy§ke 500 milionov EUR na podporu najviac
postihnutych poI'nohospodérov,

e zavedie opatrenia trhovej bezpe¢nostnej siete na podporu konkrétnych trhov
aneskdr vtomto roku umozni zvySenie urovni preddavkov na priame
platby,

e uplatni novy samostatny docasny krizovy ramec (TCF) pre $tatnu pomoc,

e (Clenskym Statom povoli v roku 2022 vynimku z uréitych ekologiza¢nych
zavazkov s ciePom poskytnut’ na pestovanie dodato¢nu
pol’'nohospodarsku podu.

Clenské §tity sa vyzyvajii, aby:

e vyuzivali nové strategické plany SPP na uprednostnenie investicii, ktore
zniZuju zavislost’ od plynu, paliva a vstupov, akymi su pesticidy a hnojiva,
napr.:

o investicie do udrzatel'nej vyroby bioplynu, ¢im by sa zniZila zavislost’
od ruského plynu,

o investicie do precizneho polnohospodarstva, ¢im by sa znizila
zavislost' od syntetickych a minerélnych hnojiv, ako aj chemickych
pesticidov,

o podpora  uhlikového  polnohospodarstva, zniZovanie  emisii
sklenikovych plynov a poskytovanie lepsich prijmov
pol'nohospodéarom,

o podpora agroekologickych postupov, ¢im by sa znizila zavislost' od
chemickych vstupov a zabezpecila trvala potravinova bezpe¢nost,

e zabezpecili ucinnost’ a pokrytie systémov socialnej ochrany a pristup
k zakladnym sluzbam pre osoby v ndzi.

18 Clanok 141 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/2115.
19 COM(2018) 757 final.

14



5. ZAVERECNE POZNAMKY

Nevyprovokovana vojna na europskom kontinente opit’ sposobila potravinovu neistotu
na Ukrajine, ktord ma jedny z najarodnejsich pod v Europe.

Europska rada vo svojom vyhlaseni z Versailles vyzyva Komisiu, aby urychlene prijala
opatrenia na ¢o najrychlejSie predstavenie moznosti rieSenia rastiucich cien potravin
aproblému celosvetove] potravinovej bezpecnosti. V tomto ozndmeni sa nacrtavaji
okamzité a prebiehajuce opatrenia na podporu potravinovej bezpecnosti pre ob¢anov
Ukrajiny, ako aj na podporu potravinovej bezpecnosti V Krajinach s nedostatkom
potravin. Zaobera sa cenovou dostupnostou potravin v EU a osobitnymi kratkodobymi
vyzvami pre vyrobcov, ktori ¢elia vysokym vstupnym nakladom. Pripomina sa v nom
zavazok Komisie vyplyvajlci zo Zelenej dohody a stratégie Z farmy na stdl a stanovuju
sa strednodob¢ opatrenia na podporu prechodu na udrzatel'ny potravinovy systém.

Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby sa aktivne angazovali a urychlene vykonali potrebné
opatrenia na rieSenie naliehavych obav adlhodobej zranitelnosti. Clenské Staty su
schopné zaviest mnohé z tychto opatreni bez d’al§ieho regulaéného ramca na tirovni EU.
Komisia osobitne nalichavo vyzyva ¢lenské staty, aby v pripade potreby upravili svoje
plany SPP s ciel'om zabezpecit’ odolnost’ potravinového systému.

Komisia zaroven posilni svoje Usilie a zintenzivni spoluprdcu s medzinarodnymi

organizaciami ainymi kluCovymi aktérmi, aby vcas aG¢inne rieSila dosledky ruskej
invézie na Ukrajinu pre globalnu potravinovll bezpecnost'.
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