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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

kontra l-immigrazzjoni illegali

IR-RAPPORT TAL-MONITORAGG U L-VALUTAZZJONI (PILOTA 2004)
Introduzzjoni

[1-Kunsill Ewropew iddecieda li d-djalogu u 1-azzjonijiet ta' I-UE ma’ pajjizi terzi fil-
gasam ta’ l-emigrazzjoni ghandu jkun parti minn metodu globali integrat,
komprensiv u bbilan¢jat. F’Gunju 2003, il-Kunsill irrikonoxxa wkoll 1-importanza li
jigi zviluppat mekkanizmu ta’ valutazzjoni li jezamina r-relazzjonijiet ma’ pajjizi
terzi. F’konkluzjonijiet adottati £ Dicembru 2003, I-ghan tal-mekkanizmu hu mfisser
bhala l-monitoragg tas-sitwazzjoni ta’ l-emigrazzjoni fil-pajjizi terzi kkoncernati
inkluza I-kapac¢ita amministrattiva u istituzzjonali taghhom li tiggestixxi l-kenn
politiku u l-emigrazzjoni u l-azzjonijiet li qed jittiehdu sabiex tigi ttrattata I-
emigrazzjoni. [l-Kummissjoni b’hekk giet mistiedna tipprezenta rapport annwali
dwar pajjizi terzi specifici. L-ewwel rapport annwali huwa progett pilota ghall-
mekkanizmu tal-monitoragg u l-valutazzjoni ghall-kooperazzjoni ma' pajjizi terzi
dwar l-immigrazzjoni illegali. Dan ikopri numru limitat ta’ pajjizi': I-Albanija, i¢-
Cina, il-Libja, il-MarokK, ir-Russja, is-Serbja u 1-Montenegro, it-Tunezija u I-
Ukrajna.

Ir-rapport fih harsa fil-qosor lejn l-analizi tal-Kummissjoni tar-relazzjonijiet kurrenti
ma’ kull pajjiz dwar lI-emigrazzjoni u jipprovdi xi rakkomandazzjonijiet politici kif
mistieden mill-Kunsill. Dan jidentifikaw ghazliet li permezz taghhom 1-UE u I-Istati
Membri taghha jistghu jikkooperaw biex isostnu l-pajjiz rilevanti fil-gestjoni ta’ I-
emigrazzjoni. Peress illi dan hu Il-ewwel rapport, qed jigu inkluzi wkoll
rakkomandazzjonijiet teknici li jtejjbu 1-mekkanizmu. L-Anness fih analizi ulterjuri
tal-kooperazzjoni ta’ 1-UE mal-pajjizi kkoncernati u jipprovdi informazzjoni fattwali
aktar dettaljata dwar kull pajjiz billi jiffoka fuq l-ogsma ta’ interess ewlenin
identifikati mill-Kunsill. L-informazzjoni misjuba f’dan ir-rapport u annessi ingabret
mis-servizzi tal-Kummissjoni u d-delegazzjonijiet taghha. Ir-rapport juza
informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri u/jew migbura direttament fil-pajjizi
terzi kkoncernati, xi drabi bl-ghajnuna ta’ I-Istati Membri, organizzazzjonijiet
internazzjonali u rapprezentanti fir-regjun u tinkludi materjal migbur permezz ta’
kuntatt dirett ma’ awtoritajiet tal-pajjiz terz. Dan ir-rapport ghandu l-ghan li jkopri
zviluppi principali sa 1-20 ta' Dicembru 2004.

Hemm varjazzjoni kbira bejn il-pajjizi f’termini tal-livell ta’ kooperazzjoni ezistenti
mal-Komunita. Il-pajjizi maghzula jvarjaw minn dawk li m’ghandhomx relazzjoni
formali mal-Komunita ghal dawk li ghandhom kooperazzjoni mill-qrib u monitoragg

Dawn il-pajjizi kienu identifikati bhala prijoritajiet geografi¢ci mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’
Novembru 2002 u Marzu 2003. It-Turkija m’hijiex inkluza f’dan ir-rapport pilota, minkejja li kienet
proposta bhala wahda mill-pajjizi peress illi din issa hi pajjiz kandidat.
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sistematiku ta’ kwistjonijiet ta’ emigrazzjoni. B’hekk, mhux biss id-dettalji
disponibbli, izda wkoll il-konkluzjonijiet u l-possibbiltajiet ghat-tishih tal-
kooperazzjoni, ivarjaw b’mod estensiv. Hu ttamat li dan ir-rapport ikun ta’ ghajnuna
ghall-Kunsill fil-valutazzjoni tal-livell ta’ kooperazzjoni ta’ kull pajjiz fil-glieda
kontra l-immigrazzjoni illegali kif ipprovdut fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’
Sevilja ta’ 1-2002.

L-ALBANIJA
Harsa generali

L-UE ghandha bosta saffi ta’ interazzjoni mal-Gvern ta’ 1-Albanija li jintuzaw, kif
inhu xieraq, biex imissu fuq kwistjonijiet ta’ emigrazzjoni’. Il-Ftehim ta’
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni futur jipprevedi li kwistjonijiet ta’ emigrazzjoni
jigu indirizzati fl-ambitu ta' wiehed mis-sotto-kumutati tieghu. Kwsitjonijiet ta’
Gustizzja, Liberta u Sigurtd huma diskussi wkoll, kif inhu xieraq, fl-ambitu ta’ I-
implimentazzjoni ta’ programmi ta’ assistenza ta’ I-UE lill-Albanija.”  L-Albanija

ghamlet progress fil-kontroll ta’ emigrazzjoni/traffikar illegali lejn 1-UE mill-bahar
Adrijatiku/Jonju, izda hemm bzonn ta' sforzi ulterjuri u kontinwi f’dan il-qasam. II-
legislazzjoni ta’ gafas mehtiega fil-qasam ta’ l-emigrazzjoni u l-kenn politiku giet
adottata izda din ghad jonqosha ftit mil-legislazzjoni sekondarja ta’ sostenn
mehtiega. Il-progress ged jigi mfixkel mill-kapac¢ita amministrattiva u finanzjarja
limitata ta’ 1-Albanija li tirrizulta £ implimentazzjoni mhux bizzejjed ta’ legislazzjoni
ezistenti. In-negozjar b’ success ta’ ftehim ta’ dhul mill-gdid f'livell tal-Komunita (li
ghandu jidhol fis-sehh f1-2005) huwa zvilupp pozittiv fil-politika dwar I-
emigrazzjoni ta' l1-Albanija i jindika rieda li tittieched responsabbilta fuq il-pjan
internazzjonali.

Rakkomandazzjonijiet

L-Albanija wriet kooperazzjoni pozittiva mal-Kummissjoni dwar kwistjonijiet ta’
emigrazzjoni.

L-Albanija ghandha tkun imhegga li tiehu l-passi kollha mehtiega biex tassigura I-
implimentazzjoni u l-infurzar tal-qafas legali kurrenti taghha fl-ogsma ta’ I-
emigrazzjoni, il-kenn politiku u ogsma konnessi ma’ dawn (per ezempju,
legislazzjoni penali kontra l-kriminalita organizzata u t-traffikar tal-persuni).

L-Albanija ghandha tigi imhegga u, fejn hu xieraq, meghjuna diplomatikament
sabiex tikkonkludi ftehim ta’ dhul mill-gdid mhux biss mal-girien regjonali taghha,
1zda mal-pajjizi ta’ l-origini ta’ l-emigranti li jghaddu mill-Albanija.

Fl-ahharnett, fil-kuntest aktar wiesa' ta' l-integrazzjoni tal-kwistjonijiet dwar I-
emigrazzjoni ghal gol-politika dwar l-izvilupp, ghandu jkun importanti li l-isforzi
ezistenti tal-Komunita jigu kkumplimentati billi jindirizzaw, fil-futur, il-kwistjoni ta'
l-iffacilitar tat-trasferiment ta' pagamenti, li bhalissa huma ta’ importanza
fundamentali ghall-istabilita makro-ekonomika ta’ 1-Albanija. Dan jista’ jsir permezz

Ara l-paragrafu 1.2 ta’ 1-Anness
Ara l-paragrafu 1.2 ta’ 1-Anness

MT



MT

3.1.

3.2

ta’ l-izvilupp ulterjuri tas-settur finanzjarju Albaniz u t-tishih tal-kooperazzjoni ma’
l-entitajiet bankarji internazzjonali, sabiex mhux biss jigi ffacilitat t-trasferiment ta’
pagamenti izda wkoll biex jghin sabiex jigi mnaqgqgas b’mod progressiv il-livell ta’
flus kontanti 1i jic¢irkolaw fil-pajjiz u sabiex jillimita, b’hekk, il-possibbiltajiet ta’
hasil ta’ flus u l-evazjoni tat-taxxa.

1¢-CINA
Harsa generali

Djalogu politiku wiesa’ UE-Cina kien ikkonfermat fi skambju ta’ ittri f1-1994, li
nibet minn kooperazzjoni fil-kummer¢ u l-ekonomija matul is-snin tmenin.
Madankollu, id-djalogu spe¢ifiku ma¢-Cina dwar l-emigrazzjoni beda wara t-tragedja
f"Dover ta’ Gunju 2000 fejn 58 minn dawk li kellhom ikunu immigranti illegali tilfu
hajjithom u 5 konsultazzjonijiet ta’ livell gholi UE-Cina dwar il-glieda kontra I-
emigrazzjoni illegali tal-persuni sehhew minn dak iz-zmien lil hawn.

Fil-bagit Komunitarju, €10 miljun gew rizervati f1-2002 ghall-bini ta’ progett ta’
kooperazzjoni maé¢-Cina biex tigi miggielda l-emigrazzjoni illegali. Sfortunatament,
kien impossibbli li jigi zviluppat progett fkollaborazzjoni ma' l-awtoritajiet Cinizi.
Madankollu, il-konsultazzjonijiet fuq livell gholi indubjament iffacilitaw djalogu
kostruttiv dwar kwistjonijiet ta’ interess komuni.* Fi Frar 2004, i¢-Cina u 1-KE
iffirmaw il-Ftehim dwar 1-Istatus tad-Destinazzjoni Approvata, li halla lil gruppi ta’
turisti Cinizi jzuru 1-UE u li fih obbligu li l-amministrazzjoni Ciniza ddahhal mill-
gdid turisti 1i qaghadu ghal zmien aktar milli kellhom. Diskussjonijiet esploratorji
sehhew ri¢entement bl-ghan tal-holgien ta’ ftehim ta’ dhul mill-gdid KE-Cina. F’dan
il-kuntest u peress illi kien hemm interess espress miz-zewg nahat, I-UE ftiechmet 1i
tiddiskuti kwistjonijiet li jikkon¢ernaw l-iffacilitar tal-viza ghal certi kategoriji ta'
personell Cinizi. Fis-Summit ta’ Di¢embru 2004, harget dikjarazzjoni kongunta li
esprimiet it-tama komuni ghal ftuh bikri tan-negozjati fuq dawn il-kwistjonijiet malli
dan isir teknikament u legalment possibbli.

Rakkomandazzjonijiet

Hemm djalogu ta’ zvilupp bejn I-UE u ¢-Cina dwar l-emigrazzjoni li ghandha
tintlaga’. Barra minn hekk, ghandha tigi rikonoxxuta l-importanza ta’ l-emigrazzjoni
legali gha¢-Cina (galadarba hemm numru ta’ professjonisti u studenti li ged jithajjru
jistudjaw u jahdmu flI-UE). L-UE tista’ tipproponi diskussjoni genwina dwar flussi
minn zewg nahat u sabiex il-kompetenza tal-konsultazzjonijiet fuq livell gholi
jitwessghu ghal dan I-ghan.

L-impenn kontinwu ta¢-Cina ghandu jigi mmirat lejn tnaqqis fl-emigrazzjoni illegali
mi¢-Cina minhabba l-ispiza umanitarja gholja li bosta drabi takkompanja I-
emigrazzjoni illegali. Jista' jsir tnaqqis billi titrawwem kooperazzjoni ahjar u
skambju ta' kompetenzi bejn l-amministrazzjonijiet ta¢-Cina u ta' I-Istati Membri,
inkluz permezz ta' l-opportunitajiet offruti mill-programm Aeneas. II-Kummissjoni
ghandha tibni fuq ir-rizultati tas-Summit UE-Cina, b’mod partikulari billi tfittex li

Ara l-paragrafu 2.3 ta’ 1-Anness
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tibda negozjati fuq Ftehim bilaterali futur dwar id-dhul mill-gdid bejn il-Komunita
Ewropea u ¢-Cina u diskussjonijiet paralleli ma¢-Cina dwar l-iffacilitar tal-viza ghal
¢erti kategoriji ta’ personell.

IL-LIBJA
Harsa generali

L-UE ma ghandha l-ebda relazzjonijiet formali mal-Libja u 1-Libja mhijiex membru
tal-Process ta’ Barc¢ellona. B’hekk, fil-prezent ma hemm l-ebda triq ghal djalogu
formali UE-Libja dwar il-gestjoni ta’ l-emigrazjoni. Kif gie nnutat mill-Kunsill ghall-
Affarijiet Generali fil-11 ta’ Ottubru 2004, madankollu, il-Libja ghamlet passi ‘1
quddiem konsiderevoli lejn integrazzjoni ghal gol-komunita internazzjonali.

Wara missjoni ta’ esplorazzjoni fil-Libja f"Mejju 2003, missjoni teknika mmexxija
mill-Kummissjoni dwar l-immigrazzjoni illegali bil-partecipazzjoni ta’ esperti mill-
Istati Membri, tmexxiet fil-Libja bejn is-27 ta’ Novembru u s-6 ta’ Dicembru 2004.
Hu rikonoxxut li l-pressjoni migratorja fuq il-Libja x’aktarx li se tikber. Il-Libja giet
identifikata bhala priorita potenzjali ghall-intervenzjoni u Il-appogg mill-
Kummissjoni taht il-programm Aeneas ghall-perijodu 2004-2006. Madankollu, jekk
l-appogg jinghata mill-Komunita lil-Libja biex tiggieled kontra l-immigrazzjoni
illegali u fliema forma dan se jinghata-b'mod dirett jew permezz ta' politiki
regjonali-ghandu jigi dec¢iz mill-Kunsill fuq il-bazi tas-sejbiet tal-missjoni teknika.
Ir-rapport tal-missjoni dwar il-Libja kien ipprezentat lill-COREPER f*April 2005 u
ghandu jigi diskuss matul il-Kunsill ta’ Gunju.

Rakkomandazzjonijiet

[I-Kummissjoni tirrakkomanda 1i 1-Libja tigi nkuragguta li twiegeb b’mod pozittiv
ghall-politika ta’ impenn ta’ 1-UE wagqt li ttenni li I-ghan ahhari ta’ kwalunkwe
kooperazzjoni hu l-integrazzjoni shiha tal-Libja fil-Process ta’ Barcellona. Djalogu u
kooperazzjoni mal-Libja f’ogsma bhall-bini istituzzjonali, attivitajiet ta’ tahrig u t-
twaqqif ta’ sistema li tmexxi l-kenn politiku jehtiegu impenn fuq medda ta’ Zmien
twil mill-UE u I-Istati Membri taghha. [I-Kummissjoni tosserva li d-dimensjoni
regjonali ta’ l-isfidi ta’ l-emigrazzjoni iffac¢jati mil-Libja u pajjizi Afrikani ohra
ghandhom jittiehdu f’kunsiderazzjoni fil-kisba ta’ soluzzjonijiet fit-tul. II-
Kummissjoni ghandha tesplora metodi ta’ kif issahhah id-djalogu dwar kwistjonijiet
ta’ emigrazzjoni ma’ organizzazzjonijiet regjonali Afrikani.

IL-MAROKK

Harsa generali

Malli dahal fis-sehh il-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni fl-1 ta' Marzu 2000, sar progress
konsiderevoli f’termini tal-bini ta’ fidu¢ja bejn I-UE u 1-Marokk. It-twaqqif tal-
Grupp ta’ Hidma dwar 1-Emigrazzjoni u l-Affarijiet Soc¢jali jirrapprezenta avvanz
konsiderevoli, kif inhu meqjus ukoll il-ftehim tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Politika
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Ewropea dwar il-Vi¢inat.” II-Marokk ged jikkoopera wkoll mall-gar tieghu, Spanja,
fi sforzi biex twaqqaf il-fluss ta’ emigrazzjoni illegali bil-bahar u biex issolvi I-
problemi umanitarji konnessi. I1-Marokk ghamel sforzi wkoll biex jikoopera ma’
pajjizi terzi, b’mod partikulari man-Nigerja.

Minkejja bosta sessjonijiet ta' negozjati, il-KE ghad ma rnexxiliex tasal fi ftehim
dwar it-test ta' ftehim mal-Marokk dwar dhul mill-gdid. Bosta mill-kwistjonijiet li
ghandhom ma gewx rizolti huma zghar izda xi whud, bhad-dhul mill-gdid ta’ persuni
li mhumiex ¢ittadini u I-forom ta’ evidenza li ghandha tingieb jibqghu problematiéi.

Bdiet kooperazzjoni konkreta dwar progetti mmirati ghall-izvilupp tal-kapacita tal-
Marokk 1i tiggestixxi l-emigrazzjoni fil-kuntest tal-linja tal-bagit tal-MEDA. II-
Marokk huwa wkoll identifikat fil-programm Aeneas bhala l-punt fokali ghall-
intervenzjoni f1-2004-2006 bhala parti mir-regjun Maghreb.’

Rakkomandazzjonijiet

[I-Marokk jesponi attitudni pozittiva f’diskussjonijiet ma’ 1-UE. Il-progress
konsiderevoli tal-Marokk fit-titjib tal-gestjoni ta’ 1-emigrazzjoni sal-lum ghandu jigi
osservat u l-attitudni miftuha tal-Marokk lejn il-kooperazzjoni regjonali ghandha tigi
rikonoxxuta.

Fl-istes hin, ghandha tigi enfasizzata l-importanza ta’ sforzi ulterjuri biex jigi
mwaqgqaf il-fluss ta’ emigrazzjoni illegali madwar il-Mediterran-bl-ispiza umanitarja
gholja tieghu. Ghal dan I-ghan, il-Marokk ghandu jahdem bil-qrib ma’ I-UE biex jigi
implimentat il-Pjan ta' Azzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat u sabiex jilhaq
ftehim finali u sabiex jadotta ftehim tal-KE dwar id-dhul mill-gdid fil-futur grib.

Ghandu jigi inkuraggut djalogu ulterjuri mhux biss bejn il-Marokk u 1-girien
regjonali tieghu, izda wkoll mal-pajjizi ta’ l-origini girien lejn in-nofs in-nhar sabiex
tfittex strategiji regjonali ghall-gestjoni b’aktar success tal-flussi migratorji.

IR-RUSSJA
Harsa generali

[l-pedament tar-relazzjonijiet UE-Russja huwa I-Ftehim ta’ Shubija u ta’
Kooperazzjoni (FSK) li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 1997.” Fuq livell politiku,
kwistjonijiet ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja huma wkoll diskussi b’mod regolari
matul is-summits UE-Russja li jsiru kull sitt xhur. Fuq livell prattiku, 1-UE zviluppat
strumenti specifi¢i biex issahhah il-kooperazzjoni fil-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja
bhall-Pjan ta’ Azzjoni Kongunt dwar il-kriminalitd organizzata mill-2000 u I-ghodda
tieghu ta’ implimentazzjoni, in-network ta’ 1-ufficjali ta' kollaborazzjoni ta' 1-UE.

Ara l-paragrafu 4.2-4.3 ta’ 1-Anness

Ara l-paragrafu 4.4 ta’ 1-Anness

Dan il-ftehim ghandu tul ta’ Zmien inizjali ta’ ghaxar snin, izda ghandu jigi estiz awtomatikament
sakemm wiehed miz-zewg partijiet ma jaghtix avviz ghall-kuntrarju ta’ dan.
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Matul dawn I-ahhar snin, ir-Russja saret pajjiz ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’
destinazzjoni ghall-emigranti. Ghalkemm ittiehdu passi biex jissahhah il-kontroll tal-
fruntiera Russa mal-Kawkazu, ir-Russja indikat 1i nugqas ta’ rizorsi fixklu progress
konsiderevoli mal-fruntiera tan-nofs in-nhar u tal-Lvant. Gew allokati lir-Russja
aktar minn €2.6 biljun taht il-programm TACIS minn mindu beda f1-1991° u
twarrab ammont indikattiv ta’ EUR 20 miljun fil-Programm Nazzjonali Indikattiv
ghall-2004-2006 sabiex isahhah is-sistema ta’ kenn politiku Russu, biex itejjeb il-
koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet ta’ l-emigrazzjoni u sabiex iwitti t-triq ghal ftehim
KE-Russja dwar id-dhul mill-gdid. Ir-Russja hija wkoll wahda mill-pajjizi
identifikati bhala prijorita ghall-intervenzjoni u l-assistenza taht il-Programm
Aeneas.

Rakkomandazzjonijiet

L-Ispazju Komuni UE-Russja dwar il-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja fl-ambitu ta’ 1-
FSK ghandu joffri l-qafas ewlieni ghall-izvilupp u t-tkabbir tal-kooperazzjoni
generali taghna fil-qasam tal-Liberta, is-Sigurtd u 1-Gustizzja. Kooperazzjoni mar-
Russja fil-politika dwar l-emigrazzjoni hija kwistjoni importanti ta' interess komuni u
li gqed issir aktar u aktar rilevanti. L-UE ghandha tistieden lir-Russja sabiex tissieheb
fi djalogu komprensiv fl-ambitu tal-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Permanenti fuq il-
kwistjonijiet kollha li ghandhom x’jagsmu ma’ l-emigrazzjoni, inkluz il-kenn
politiku, il-glieda kontra l-emigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-persuni.

Ghandu jigi milqugh il-progress fin-negozjati mar-Russja 1i qed jitmexxew bhalissa
dwar id-dhul mill-gdid u l-iffacilitar tal-viza u r-Russja ghandha tintalab sabiex
tikkonkludi dawn iz-zewg ftehim b’mod simultanju fI-2005. Ir-Russja ghandha wkoll
tigi imhegga tikkonkludi ftehim ta' dhul mill-gdid ma' pajjizi girien ta' origini. Fis-
Summit ta’ St. Petersburg, I-UE u r-Russja ftiechmu li jezaminaw il-kondizzjonijiet
ghall-ivvjaggar bla viza bhala perspettiva fit-tul. Ir-Russja ghandha wkoll tigi
imhegga tiffinalizza I-ftehim taghha ta’ demarkazzjoni tal-fruntiera ma’ 1-Estonja u I-
Latvja u i tkompli bin-negozjati taghha mal-Litwanja.

Kemm I-UE kif ukoll ir-Russja ghandhom bzonn iwiegbu b’mod pozittiv ghall-isfida
sabiex jigu bbilan¢jati l-problemi ta’ sigurta mal-liberta u I-gustizzja. Il-bilan¢
miksub ghandu jinkludi I-kondizzjonijiet mehtiega ghal integrazzjoni effettiva ta’
emigranti legali, b’mod partikulari permezz ta’ l-izvilupp ta’ politiki koerenti dwar
il-migrazzjoni gestita tal-haddiema.

IS-SERBJA U L-MONTENEGRO
Harsa generali
Minhabba fir-riforma twila u kumplessa li ghadda minna I-pajjiz matul 1-2002 u 1-

2003, is-Serbja u I-Montenegro’  ghada qed tiffaccja sfidi partikulari li ghandhom
x'jagsmu ma' l-artikulazzjoni reali tal-poteri bejn 1-Unjoni ta’ I-Istati u z-zewg

Ara l-paragrafu 5.4 ta’ 1-Anness

[1-Kosovo, taht ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti 1244 ta’ 1-1999 ghada qed
tigi amministrata b’mod separat mill-Amministrazzjoni Interim tan-NU, u b’hekk taqa’ barra mill-iskop
ta’ dan ir-rapport.
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repubbliki konstitwenti. L-awtoritajiet tas-Serbja u I-Montenegro ghamlu ftit
progress fil-qasam ta’ l-emigrazzjoni u l-kenn politiku, izda hemm bZonn ta’ aktar
sforz. Wagqt li I-ftehim ta’ dhul mill-gdid tas-Serbja u I-Montenegro ma' Stati Membri
u girien regjonali ged jigu implimentati, nuqqas ta' rizorsi jaghmlu l-integrazzjoni
mill-gdid ta' dawk li jigu lura difficli.

Progetti ta’ kooperazzjoni prattika fuq livell nazzjonali u regjonali diga bdew mas-
Serbja u 1-Montenegro fl-ambitu tal-programm CARDS."’ L-izvilupp ta’  politiki
nazzjonali bbazati fuq metodu uniformi (miz-zewg awtoritajiet statali) ghall-
emigrazzjoni giet identifikata mill-Kummissjoni (inkluz fil-programm Aeneas) bhala
prijorita ewlenija ghas-Serbja u 1-Montenegro. Il-Kummissjoni ssuggeriet ukoll li
jigu zviluppati strategiji nazzjonali u regjonali sabiex jipprevjenu t-traffikar tal-
persuni u sabiex jgharrfu lil emigranti potenzjali dwar il-perikli ta’ (u l-alternattivi
ghal) immigrazzjoni illegali.

Rakkomandazzjonijiet:

[I-Kummissjoni tosserva li l-awtoritajiet tas-Serbja u l-Montenegro jiehdu atitudni
pozittiva ghall-hiddma mal-Komunita Ewropea u I-Istituzzjonijiet taghha.
Madankollu, is-Serbja u 1-Montenegro ghandhom jitheggu sabiex itejjbu I-
kooperazzjoni bejn 1-Unjoni ta’ l-Istati u z-zewg Repubbliki sabiex jimplimentaw
b’mod effettiv il-Partenarjat Ewropew permezz tal-pjan ta’ Azzjoni rilevanti. Ghal
dan l-ghan, is-Serbja u l-Montenegro ghandhom jigu mhegga sabiex iwaqqfu
mekkanizmi biex jivverifikaw jekk politiki zviluppati fil-livell ta’ I-Unjoni ta’ 1-Istati
humiex implimentati miz-zewg repubbliki.

Barra minn hekk, il-Kunsill jista’ jippromovi/jiffacilita djalogu bejn Belgrad u
Pristina sabiex jitratta ritorni lejn il-Kosovo b’mod aktar effettiv kif deskritt fil-qosor
fil-Pjan ghal Partenarjat Ewropew u sabiex inaqqas it-tranzitu ta’ emigranti illegali
minn dan it-territorju.

IT-TUNIZIJA
Harsa generali

[I-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni ffirmat fI-1995 u fis-sehh mill-1 ta’ Marzu 1998,
jirregola relazzjonijiet bilaterali bejn 1-UE u t-Tunezija u fih dispozizzjonijiet li
jipprevedu kooperazzjoni dwar kwistjonijiet ta’ emigrazzjoni. Il-mixja sabiex
kwistjonijiet ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja jigu inkluzi fl-attivita ta' kooperazzjoni
mat-Tunezija kienet wahda gradwali, izda tirrapprezenta zvilupp pozittiv. It-Tunezija
giet identifikata bhala prijorita ghall-kooperazzjoni dwar l-emigrazzjoni ma’ 1-UE.
B’hekk, it-twaqqif ta’ grupp ta’ hidma taht il-Ftehim ta’ Assoé¢jazzjoni b’mandat li
jinkludi vizi, immigrazzjoni illegali u emigrazzjoni ta’ tranzitu jirrapprezenta avvanz
konsiderevoli li gie kkonfermat mill-Pjan ta’ Azzjoni tal-Politika Ewropea dwar il-
Vicinat li fih kapitolu dwar il-Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja komprensiv. Waqt il-
konsultazzjonijiet dwar il-Politika Ewropea dwar il-Vicinat, it-Tunezija esprimiet
interess partikulari li tibda djalogu dwar l-iffacilitar tal-viza. Fil-qasam ta' I-
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8.2.

9.1.

emigrazzjoni, hemm zewg kwistjonijiet ewlenin u prattici li jistoqqilhom I-attenzjoni.
L-ewwel wahda hija l-iskala ta’ emigrazzjoni illegali (l-aktar emigrazzjoni ta’
tranzitu mir-regjun ta’ 1-Afrika tas-Sub-Sahara u pajjizi ohra tal-Maghreb) u t-tieni
wahda hija n-nuqqas ta’ sistema ta’ kenn politiku li tahdem. It-Tunezija fil-prezent
m’ghandhiex sistema domestika li tahdem biex tiddetermina talbiet ghal protezzjoni
u tishih fuq il-UNHCR.

Rakkomandazzjonijiet

It-Tunezija wriet metodu kostruttiv fit-tul lejn id-djalogu mal-Komunita Ewropea u
din il-kooperazzjoni ricentement giet estiza biex tinkludi kwistjonijiet ta’ Liberta,
Sigurta u Gustizzja, inkluz il-gestjoni ta’ lI-emigrazzjoni. L-adozzjoni ri¢enti tal-Pjan
ta’ Azzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat ghandha tigi milqugha. Madankollu, it-
Tunezija u 1-UE ghandhom isahhu d-djalogu taghhom dwar l-emigrazzjoni u I-
affarijiet socjali u jezaminaw il-kwistjoni tal-kenn politiku u I-iffacilitar tal-viza
sabiex jaraw jekk jistax jinkiseb aktar minhekk.

Galadarba 1-flussi migratorji minn gewwa t-Tunezija huma fenomenu regjonali, I-
isforzi tat-Tunezija sabiex isibu strategiji regjonali ghall-gestjoni ta' l-emigrazzjoni
ghandha tigi sostnuta. Tali soluzzjonijiet jistghu jinkludu I-kooperazzjoni regjonali
dwar il-kontroll tal-fruntieri, iz-zamma ta’ djalogu u kooperazzjoni bejn it-Tunezija
bhala pajjiz ta’ tranzitu u l-pajjizi ta’ l-origini, ghajnuna lill-gvern tat-Tunezija fiz-
zamma ta’ kuntatti bejn id-diaspora u I-komunitajiet nazzjonali u sostenn ta’ I-
integrazzjoni mill-gdid ta’ dawk i jirritornaw.

L-UKRAJNA
Harsa generali

I1-bazi legali ghar-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-Ukrajna huwa I-Ftehim ta’ Shubja u ta’
Kooperazzjoni li dahal fis-sehh f1-1998. Pjan ta’ Azzjoni specifiku ta’ I-UE dwar il-
Gustizzja u I-Affarijiet ta’ l-Intern kien iffirmat fl-Ukrajna fDi¢embru 2001. L-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni hu mmonitorjat permezz ta' kwadru ta'
valutazzjoni dettaljat. [l-kooperazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna dwar kwistjonijiet ta’
Liberta, Sigurta u Gustizzja, intensifikat ruhha matul dawn I-ahhar snin, spe¢jalment
wara l-iffirmar tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Gustizzja u Affarijiet ta’ l-Intern UE-Ukrajna.
Ghalkemm 1-Ukrajna kisbet progress avvanzat f'xi setturi tal-kenn politiku u I-
emigrazzjoni, il-gestjoni tal-fruntieri u t-traffikar fil-persuni, ghad fadal hafna xi jsir.
Matul 1-2004, saru konsultazzjonijiet ma’ 1-Ukrajna ghal Pjan ta’ Azzjoni tal-Politika
Ewropea dwar il-Vic¢inat li kien adottat matul laqgha specjali tal-Kunsill tal-
Kooperazzjoni fi Frar 2005.

L-Ukrajna bbenefikat b’mod sostanzjali mill-assistenza TACIS, li sostniet, inter alia,
it-tishih tar-regimi tal-gestjoni tal-fruntieri, tal-kenn politiku u ta' I-emigrazzjoni. Sal-
lum intefqu madwar 34 M€ fuq progetti bhal dawn u progetti ta’ madwar 20.5 M€
ged jigu zviluppati. Il-programm Aeneas ghandu jikkompleta dawn l-isforzi. Dawn
il-mizuri ta’ sostenn ghandhom jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tal-ftehim
ta’ dhul mill-gdid KE-Ukrajna meta dan ikun iffirmat u adottat. L-Ukrajna
tippartecipa b’mod attiv fattivitajiet regjonali bhall-process ta’ Soderkdping u I-
process ta’ Budapest.
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9.2.

10.

10.1.

10.1.1.

Rakkomandazzjonijiet

[1-Kooperazzjoni ma’ 1-Ukrajna fil-politika dwar l-emigrazzjoni hija kwistjoni ta'
interess komuni u li ged issir aktar u aktar rilevanti. Metodu ta’ kooperazzjoni tista’
ggib rizultati tangibbli. [I-Kummissjoni rc¢eviet kooperazzjoni tajba mill-Ukrajna
dwar kwistjonijiet ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja. L-approvazzjoni tal-Pjan ta'
Azzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat UE-Ukrajna ghandha tigi milqugha. I1-Pjan
ta’ Azzjoni joffri l-qafas ewlieni biex jigi zviluppat u mwessa’ l-kooperazzjoni
globali fuq medda wiesgha ta’ kwistjonijiet fil-qasam tal-Gustizzja, Libertd u
Sigurta.

[I-Kummissjoni u 1-Ukrajna huma herqana, fil-kuntest tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-
Politika Ewropea dwar il-Vi¢inat, li jwaqqfu djalogu kostruttiv dwar l-iffacilitar tal-
viza, bil-hsieb li jippreparaw ghan-negozjati fuq ftehim formali ghall-iffacilitar tal-
viza, li jiehu f’kunsiderazzjoni 1-bzonn ta’ progress parallel fin-negozjati li ged isiru
ghal ftehim ghal dhul mill-gdid KE-Ukrajna. Il-konkluzjoni bikrija ta’ ftehim ghal
dhul mill-gdid tal-KE tibga’ importanti hafna. Il-gvern il-gdid ta’ 1-Ukrajna ghandu
jigi nkuraggut sabiex ikompli dan id-djalogu komprensiv ma' I-UE fuq il-
kwistjonijiet kollha li ghandhom x'jagsmu ma' I-emigrazzjoni, inkluza 1-glieda kontra
l-emigrazzjoni illegali, il-kenn politiku u t-traffikar tal-persuni.

RAKKOMANDAZZJONIJIET GENERALI
Rakkomandazzjonijiet politici
Is-sahhiet u djufijiet ta’ dan l-ewwel rapport

Dan ir-rapport jimmira li jipprovdi l-informazzjoni mehtiega ghall-Kunsill sabiex
jevalwa I-livelli kurrenti ta’ kooperazzjoni mill-pajjiz rilevanti fil-glieda kontra I-
emigrazzjoni illegali. Dan l-ewwel rapport jimmira, b’mod partikulari, li jipprovdi
punt ta’ referenza ghall-kejl aktar facli tal-progress maghmul fil-kooperazzjoni minn
pajjiz individwali fis-snin 1i gejjin. Madankollu, diga hargu orjentazzjonijiet ulti
ghall-futur tar-relazzjoni ta’ 1-UE mal-pajjizi kkoncernati.

Hemm nuqgas ta’ informazzjoni ta’ min joqghod fugha u komprensiva dwar il-
gestjoni ta' l-emigrazzjoni u I-flussi migratorji. Barra minn hekk, il-Kunsill ghandu
jkun konxju wkoll 1i bosta pajjizi terzi jqisu diskussjonijiet dwar l-emigrazzjoni
illegali bhala indivisibbli minn kwistjonijiet aktar vasti tal-gestjoni ta' I-emigrazzjoni
bhall-iffacilitar/tnehhija tal-viza, mezzi legali ghall-emigrazzjoni, il-provvediment ta'
fondi u taghmir ghas-sorveljar tal-fruntieri (jew kuntatti mill-qrib aktar ma' 1-UE
b'mod generali).
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10.1.2.

10.2.

10.2.1.

10.2.2.

Ir-rapport li jmiss — pajjizi addizzjonali?

Il-Kummissjoni giet mistiedna''  tikkunsidra testendi r-rapport taghha ghal dawk
il-pajjizi 1i ghalihom hemm mandat ghal ftehim Komunitarju ghad-dhul mill-gdid.
Dan ikun jehtieg li jigu nkluzi 1-Algerija, il-Hong Kong, il-Makaw, il-Pakistan u s-
Sri Lanka fir-rapport li jmiss. [I-Kummissjoni tappogga l-inkluzjoni ta’ 1-Algerija u
|-Pakistan fir-rapport 1i jmiss peress illi n-negozjati dwar id-dhul mill-gdid jistghu
jigu mghejjuna permezz ta’ informazzjoni aktar dettaljata ta’ l-isfidi ghall-
emigrazzjoni ffac¢jati minn dawn il-pajjizi u l-kapacita taghhom li jikkooperaw ma’
I-UE. IlI-Kummissjoni tissuggerixxi li I-inkluzjoni tal-Hong Kong u 1-Makaw tigi
ezaminata fir-rapport annwali li jmiss peress illi dan ghandu jippermetti lill-kumitati
kongunti ghad-dhul mill-gdid (iffumati kemm fil-Makaw u fil-Hong Kong
f'Settembru 2004 u li tlaqghu fir-Rebbiegha 2005) sabiex jaghmlu aktar progress. L-
inkluzjoni tas-Sri Lanka ghandha tigi ezaminata meta jkun il-waqt malli 1-
pressjonijiet immedjati fuq dan il-pajjiz wara d-dizastru umanitarju tat-Tsunami
jkunu naqgsu.

Ghandha tinghata kunsiderazzjoni wkoll 1i jigi mwessa’ r-rapport biex jinkludi

Rakkomandazzjonijiet teknici
1t-titjib ta’ l-informazzjoni statistikali

Wahda mid-diffikultajiet ewlenin iffac¢jati fl-izvilupp ta' stampa preciza tas-
sitwazzjoni ta' l1-emigrazzjoni ghal kull pajjiz kienet in-nuqgas ta' informazzjoni u
statistici prec¢izi u komparabbli dwar l-emigrazzjoni. Dan kien primarjament
ikkawzat mill-fatt 1i 1-pajjizi jew ma jigbrux b’mod sistematiku lanqas l-istatistika
bazika dwar l-immigrazzjoni jew jigbru d-data perd juzaw metodologiji differenti
hafna minn dawk uzati mill-UE. Hemm bzonn pressanti ghall-pajjizi kollha sabiex
itejjbu 1-gbir u l-kapacita tat-trattament tad-data u sabiex iwaqqfu metodi adegwati u
mezzi biex jipparagunaw u jiskambjaw din l-informazzjoni u l-Kummissjoni
ghandha tkompli tahdem lejn 1-izvilupp ta' bazijiet ghall-istatistika approprjati.

L-uzu ahjar ta’ mekkanizmi ta’ rapportagg eZitenti

Ir-relazzjoni bejn dan l-ezer¢izzju ta’ rapportagg u ohrajn (bhal, per ezempju
ezamijiet regolari taht il-Politika Ewropea dwar il-Vicinat'? jew il-kumitati tal-
Ftehim ta' Assocjazzjoni jew ir-rapport previst mill-Programm ta' 1-Aja dwar il-
progress u I-kisbiet fil-kenn politiku u l-emigrazzjoni fil-kuntest tal-Politika Ewropea
dwar il-Vicinat (2005)) ghandhom jigu ¢carati u  ghandhom jigu evitati
duplikazzjonijiet possibbli. [I-Kummissjoni fil-futur ghandha wkoll, fejn ikun xieraq,
tikkonsulta n-Networks ta’ 1-Uffi¢jali ta’ Kollaborazzjoni ta’ l-Immigrazzjoni u
ghandha taghmel uzu mir-rapporti regolari taghha dwar kwistjonijiet li ghandhom
x’jagsmu ma’ l-immigrazzjoni illegali f’pajjizi terzi.

Abbozz tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-prijoritajiet ghall-izvilupp b’ success ta’ politika komuni
ta’ dhul mill-gdid 13758/04 tas-27 ta’ Ottubru 2004.

Rapporti dwar l-implimentazzjoni ta’ 1-ewwel fazi tal-pjanijiet ta’ azzjoni tal-Politika Ewropea dwar il-
Vicinat (li jkopru l-ogsma kollha inkluz il-kenn politiku u I-emigrazzjoni) huma previsti fl-ahhar ta’ 1-
2006 (sentejn wara 1-adozzjoni).
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10.2.3. Iz-Zamma ta’ flessibbilta fil-mekkanzimu ta’ rapportagg

[I-Kummissjoni ssostni l-produzzjoni ta’ rapport annwali biex timmonitorja I-
kooperazzjoni ta’ pajjizi terzi dwar l-immigrazzjoni illegali u tissuggerixxi li kull
rapport jitratta mhux aktar minn 10 pajjizi. [l-Kummissjoni tikkunsidra wkoll li r-
rapport ghandu jigi ripetut f’intervalli regolari sabiex jippermetti li jigi valutat il-
progress ta’ pajjiz. Madankollu, il-Kummissjoni tirrakkomanda li I-frekwenza
minn darba Kkull sentejn peress illi dan ihalli Zmien bizzejjed ghall-pajjizi
kkoncernati li jghaddu legislazzjoni ta’ emenda jekk ikun hemm bzonn jew li jzidu I-
kapacita amministrattiva jew operazzjonali. Kull rapport annwali ghandu b’hekk
ikopri grupp differenti ta’ pajjizi.

12

MT



