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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO

sobre el mecanismo de control y evaluacion de los terceros paises en el ambito de la

1.1.

lucha contra la migracion ilegal

INFORME DE CONTROL Y EVALUACION (INFORME PILOTO 2004)
Introduccion

Segun el Consejo Europeo, el didlogo y las acciones que emprenda la UE con los
terceros paises en el ambito de la migracion deberan formar parte de un enfoque
global integrado, completo y equilibrado. En junio de 2003, el Consejo también
reconocio la importancia de desarrollar un mecanismo de evaluacidén para controlar
las relaciones con los terceros paises. En las conclusiones adoptadas en diciembre de
2003, el objetivo del mecanismo se define como el control de la situacion migratoria
en los terceros paises afectados, incluida su capacidad administrativa e institucional
para gestionar el asilo y la migracion, asi como las acciones emprendidas para
abordar la migracion ilegal. En consecuencia, se pidié a la Comision que presentara
un informe anual sobre determinados terceros paises especificos. Este primer informe
anual es un informe piloto sobre el mecanismo de control y evaluacién para la
cooperacion de los terceros paises en materia de inmigracion ilegal. El informe trata
de un numero limitado de paiseslz Albania, China, Libia, Marruecos, Rusia,
Serbia y Montenegro, Tunez y Ucrania.

El informe contiene una breve descripcion del analisis efectuado por la Comision de
las relaciones actuales con cada pais en el &mbito de la migracion, y formula algunas
recomendaciones politicas, a instancia del Consejo. En éstas, se identifican las
opciones a través de las cuales la UE y sus Estados miembros pueden cooperar para
apoyar al pais afectado en la gestion de la migracion. Al tratarse del primero, el
presente informe también incluye recomendaciones técnicas para mejorar el
mecanismo. El anexo contiene otro andlisis de la cooperacion de la UE con los paises
en cuestion e informacidon empirica mas detallada sobre cada pais, centrandose en las
principales areas de interés definidas por el Consejo. La informacion contenida en el
presente informe y sus anexos ha sido recogida por los servicios de la Comision y sus
delegaciones en los terceros paises afectados. El informe utiliza la informaciéon
suministrada por los Estados miembros o recogida directamente en los terceros
paises afectados, a veces con la ayuda de los Estados miembros, organizaciones y
representantes internacionales de la region, e incluye el material obtenido a través de
contactos directos con las autoridades de los terceros paises. El presente informe
pretende tratar de la evolucion general de la situacion hasta el 20 de diciembre de
2004.

Estos paises estan considerados prioridades geograficas en las conclusiones del Consejo de noviembre
de 2002 y marzo de 2003. Turquia figuraba en la propuesta original, pero no ha sido incluida en el
presente informe piloto, ya que actualmente es pais candidato.
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El nivel de la cooperacion existente entre estos paises y la Comunidad es muy
variable. Entre los paises seleccionados, algunos no tienen relaciones formales con la
Comunidad, mientras que otros mantienen una cooperaciéon muy intensa y un control
sistematico de las cuestiones migratorias. En consecuencia, tanto los detalles
disponibles como las conclusiones y posibilidades de reforzar la cooperacion varian
considerablemente. Se espera que el presente informe ayude al Consejo a evaluar el
nivel de cooperacion de cada pais en materia de lucha contra la inmigracion ilegal,
tal como establecen las conclusiones del Consejo de Sevilla de 2002.

ALBANIA
Resumen de la situacion

La UE mantiene varios niveles de interaccion con el Gobierno albanés que se
utilizan, segin el caso, para tratar de los problemas de la migracién®. El futuro
Acuerdo de estabilizacion y asociacion prevé que los problemas de la migracion se
abordaran en el marco de uno de sus subcomités. Los asuntos relativos a la libertad,
la seguridad y la justicia también se debaten, segun el caso, en el marco de la
ejecucion de los programas comunitarios de ayuda a Albania.”  Albania ha hecho
progresos en el control de la migracion ilegal y del trafico de inmigrantes hacia la UE
a través de los mares Adridtico y Jonico, pero es preciso seguir realizando un
esfuerzo en este sentido. Se ha adoptado la legislacion marco requerida en materia de
migracion y asilo, pero todavia faltan algunas disposiciones de aplicacion necesarias.
La capacidad administrativa y financiera limitada de Albania dificulta los avances en
este terreno, con el resultado de una aplicacion insuficiente de la legislacion
existente. El éxito de la negociacion de un acuerdo de readmision a nivel comunitario
(que entrara en vigor en 2005) es un hecho positivo en la politica de migracion de
Albania, que demuestra la voluntad de asumir responsabilidades en el plano
internacional.

Recomendaciones
Albania ha cooperado de forma positiva con la Comision en materia de migracion.

Se deberia incitar a Albania a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion y ejecucion de su marco legal actual en materia de migracion, asilo y otros
sectores relacionados (por ejemplo, legislacion penal contra la delincuencia
organizada y la trata de personas).

Se deberia incitar y, en su caso, apoyar diplomaticamente a Albania a celebrar
acuerdos de readmision no solo con sus vecinos regionales, sino también con los
paises de origen de los inmigrantes en transito por Albania.

Por ultimo, en el contexto mas amplio de la integracion de los temas de migracion en
la politica de desarrollo, habra que completar los esfuerzos comunitarios actuales
abordando en el futuro la cuestion de la transferencia de remesas, que es de gran
importancia para la estabilidad macroeconomica de Albania. Esto podria hacerse

Véase el apartadol.2 del anexo.
Véase el apartadol.2 del anexo.



ES

3.1.

3.2

desarrollando el sector financiero albanés y reforzando la cooperacién con las
entidades bancarias internacionales, no s6lo para facilitar la transferencia de remesas
sino también para contribuir a la reduccion gradual del nivel de dinero en circulacion
en el pais y limitar, por tanto, las posibilidades de blanqueo de dinero y evasion
fiscal.

CHINA
Resumen de la situacion

Un canje de notas de 1994 confirmo la existencia de un amplio didlogo politico entre
la UE y China, resultante de la cooperacion comercial y econdmica de la década de
1980. Pero el didlogo con China sobre la cuestion especifica de la migracion
comenzo tras la tragedia de Dover de junio de 2002, en la que perdieron la vida 58
inmigrantes ilegales. Desde entonces, se han celebrado cinco consultas UE-China de
alto nivel sobre la lucha contra la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos.

En 2002, se destinaron 10 millones de euros del presupuesto comunitario a la
elaboracion de un proyecto de cooperacion con China para luchar contra la
inmigracién ilegal. Lamentablemente, el desarrollo de dicho proyecto en
colaboracion con las autoridades chinas resultd imposible. Ahora bien, es indudable
que las consultas de alto nivel han facilitado el didlogo constructivo en asuntos de
interés comtn.” En febrero de 2004, China y la CE firmaron el Acuerdo de
régimen de destino aprobado, que permite a grupos de turistas chinos visitar la UE e
impone a la administracion china la obligacion de readmitir a los turistas cuya
estancia ha sobrepasado el plazo previsto. Recientemente, se han celebrado debates
para explorar la posibilidad de un acuerdo de readmision CE-China. En este
contexto, y teniendo en cuenta los intereses manifestados por ambas partes, la UE ha
acordado examinar las cuestiones relacionadas con la agilizacion de los tramites de
visado para determinadas categorias de personas chinas. En la cumbre de diciembre
de 2004 se emitio una declaracion comun en la que ambas partes manifestaban su
deseo de abrir en breve negociaciones sobre estos asuntos, en cuanto sea posible
desde el punto de vista técnico y legal.

Recomendaciones

Entre la UE y China se esta desarrollando un didlogo sobre la gestion de la migracion
que hay que celebrar. Ademads, hay que reconocer la importancia de la migracion
legal para China (dado el nimero de profesionales y estudiantes que desean estudiar
y trabajar en la UE). La UE podria proponer un auténtico debate sobre los flujos de
doble direccion y la ampliacion a tal fin del mandato para las consultas de alto nivel.

Es preciso que China se comprometa de forma duradera a reducir la migracion ilegal
procedente de su territorio, habida cuenta de los altos costes humanos que suele
generar dicha migracion. La reduccion podria lograrse impulsando una mejor
cooperacion e intercambio de conocimientos entre China y las administraciones de
los Estados miembros, asi como a través de las oportunidades que ofrece el programa

Véase el apartado 2.3 del anexo.
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Aenecas. La Comision se basara en los resultados de la cumbre UE-China intentando,
en particular, abrir las negociaciones sobre un futuro acuerdo de readmision bilateral
entre la Comunidad Europea y China, asi como conversaciones paralelas con China
sobre la agilizacion de los tramites de visado para determinadas categorias de
personas.

LiBIA
Resumen de la situacion

La UE no mantiene relaciones formales con Libia y este pais no es miembro del
proceso de Barcelona. Por consiguiente, no existe hoy ninguna via para abrir un
didlogo formal UE-Libia sobre la gestion de la migracion. No obstante, tal como
senal6 el Consejo de asuntos generales el 11 de octubre de 2004, Libia ha tomado
algunas medidas significativas para reintegrarse en la comunidad internacional.

Tras la mision de exploracion en Libia de mayo de 2003, se llevo a cabo en este pais,
entre el 27 de noviembre y el 6 de diciembre de 2004, una mision técnica dirigida por
la Comision sobre la migracion ilegal, con la participacion de expertos de los Estados
miembros. Se reconoce que la presion migratoria sobre Libia puede aumentar. Libia
esta considerado un pais potencialmente prioritario para recibir la intervencion y
ayuda de la Comision, con arreglo al programa Aeneas, durante el periodo 2004-
2006. Sin embargo, la ayuda comunitaria que se concedera a Libia para luchar contra
la migracion ilegal, y la forma de dicha ayuda — directa o a través de politicas
regionales — se decidira en el Consejo, teniendo en cuenta los resultados de la misioén
técnica. El informe de mision sobre Libia se presentd al COREPER en abril de 2005
y se debatira en el Consejo de junio.

Recomendaciones

La Comision recomienda incitar a Libia a responder positivamente a la politica de
compromiso de la UE, al tiempo que reitera que el objetivo ultimo de toda
cooperacion es la integracion plena de Libia en el proceso de Barcelona. El didlogo y
la cooperacion con Libia en ambitos tales como el desarrollo institucional, las
actividades de formacion y el establecimiento de un sistema de gestion del asilo
requiere un compromiso a largo plazo por la UE y sus Estados miembros. La
Comision senala que la dimension regional de los problemas de la migracion a que se
enfrentan Libia y otros paises africanos debe tenerse en cuenta para lograr soluciones
duraderas. La Comision explorara las formas de intensificar el didlogo con las
organizaciones regionales africanas sobre los problemas de la migracion.

MARRUECOS

Resumen de la situacion

Desde la entrada en vigor del Acuerdo de asociacion CE-Marruecos el 1 de marzo de
2000, se han realizado progresos significativos en el establecimiento de una relacion
de confianza entre la UE y Marruecos. La creacion del grupo de trabajo sobre
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asuntos sociales y de migracion constituye un avance significativo, al igual que el
Acuerdo del plan de acciéon de politica de vecindad’. Marruecos también esta
cooperando con la vecina Espafia en los esfuerzos por detener el flujo de migracion
ilegal por mar y sus consecuencias en vidas humanas. Marruecos también ha hecho
un esfuerzo de cooperacion con terceros paises, en especial con Nigeria.

A pesar de que se han celebrado varias rondas de negociaciones, la CE todavia no ha
podido acordar el texto de un acuerdo de readmision con Marruecos. La mayoria de
los problemas pendientes son de importancia menor, pero algunos como la
readmision de los no nacionales y las formas de las pruebas que deben aportarse
siguen siendo problematicos.

En el contexto de la linea presupuestaria MEDA, ha comenzado la cooperacién
concreta en los proyectos dirigidos a desarrollar la capacidad de Marruecos para
gestionar la migracion. En el programa Aeneas, Marruecos figura como destinatario
de la intervencion en 2004-2006, dentro de la region magrebi.®

Recomendaciones

Marruecos muestra una actitud positiva en las conversaciones. Hay que sefialar los
progresos significativos realizados hasta ahora por Marruecos en la mejora de la
gestion de la migracidon, y reconocer la actitud abierta de Marruecos en la
cooperacion regional.

Al mismo tiempo, hay que hacer hincapié¢ en la importancia de proseguir los
esfuerzos por detener la migracion ilegal en el Mediterraneo, con su alto coste
humano. A tal fin, Marruecos deberia trabajar en estrecha colaboraciéon con la UE
para aplicar el Plan de accidon de politica europea de vecindad y alcanzar en un futuro
proximo un acuerdo definitivo sobre la adopciéon de un acuerdo comunitario de
readmision.

Deberia fomentarse el didlogo no sélo entre Marruecos y sus vecinos de la region,
sino también con los paises vecinos del Sur que son los paises de origen, a fin de
elaborar estrategias regionales para gestionar los flujos migratorios de forma mas
satisfactoria.

RuUSIA
Resumen de la situacion

La piedra angular de las relaciones UE-Rusia es el Acuerdo de asociacion y
cooperacion (AAC) que entrd en vigor 1 de diciembre de 1997”. A nivel politico, los
asuntos de justicia, libertad y seguridad también se debaten en las cumbres UE-Rusia
que se celebran cada seis meses. A nivel practico, la UE ha desarrollado instrumentos
especificos para reforzar la cooperacion en materia de justicia, libertad y seguridad,

Véanse los apartados 4.2-4.3 del anexo.

Véase el apartado 4.4 del anexo.

Este acuerdo tiene una duracion inicial de diez afios, pero se prorrogard automaticamente, salvo
preaviso de una parte.
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tales como el plan de accion comun sobre la delincuencia organizada a partir de 2000
y su instrumento de aplicacion, que es la red de funcionarios de enlace de la UE.

En los ultimos afios, Rusia se ha convertido en un pais de origen, trdnsito y destino
de emigrantes. Aunque se han tomado medidas para reforzar el control de la frontera
rusa con el Caucaso, Rusia ha sefialado que la falta de recursos le ha impedido
realizar progresos significativos en sus fronteras meridional y del Este. Desde que
comenz6 el programa TACIS en 1991°, se ha asignado a Rusia la cantidad indicativa
de 2.600 millones de euros, y dentro del Programa indicativo nacional se ha
destinado la cantidad de 20 millones de euros a reforzar el sistema de asilo ruso,
mejorar la coordinacion entre las autoridades de migracion, y preparar el camino
hacia un acuerdo de readmision CE-Rusia. Rusia es también uno de los paises
considerados prioritarios a efectos de intervencion y ayuda, con arreglo al programa
Aeneas.

Recomendaciones

En el contexto del AAC, el espacio comun UE-Rusia de libertad, seguridad y justicia
constituird el marco principal de desarrollo y ampliacion de nuestra cooperacion
global en materia de libertad, seguridad y justicia. La cooperacion con Rusia en el
ambito de la politica de migracion es un asunto importante de interés comin cada
vez mas relevante. La UE deberia pedir a Rusia que participara en un amplio didlogo
en el marco del Consejo de cooperacion permanente, acerca de todos los problemas
relacionados con la migracion, incluido el asilo, para luchar contra la migracién
ilegal y la trata de seres humanos.

Hay que celebrar los progresos de las negociaciones en curso con Rusia sobre un
acuerdo de readmision y un acuerdo de agilizacion de los tramites de visado, y se
deberia pedir a Rusia que concluyera simultineamente ambos acuerdos en 2005.
También habria que incitar a Rusia a concluir acuerdos de readmision con paises de
origen vecinos. En la cumbre de San Petersburgo, la UE y Rusia acordaron examinar,
desde una perspectiva a largo plazo, las condiciones para viajar sin visado. También
se deberia incitar a Rusia a concluir sus acuerdos de demarcacion de fronteras con
Estonia y Letonia y a avanzar en sus negociaciones con Lituania.

Tanto la UE como Rusia deben responder positivamente a la dificultad de encontrar
un equilibrio entre, por una parte, las preocupaciones de seguridad y, por otra, la
libertad y la justicia. Este equilibrio debe garantizar las condiciones necesarias para
la integracion real de los inmigrantes legales, especialmente a través del desarrollo de
politicas coherentes de migracion laboral regulada.

Véase el apartado 5.4 del anexo.
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SERBIA Y MONTENEGRO
Resumen de la situacion

Como consecuencia de la larga y compleja reforma constitucional que se llevo a cabo
en este pais en 2002 y 2003, Serbia y Montenegro’sigue  enfrentindose a  los
problemas derivados de la articulacidon real de poderes entre la Union estatal y las
dos Republicas constitutivas. Las autoridades de Serbia y Montenegro han hecho
ciertos progresos en materia de migraciéon y asilo, pero se requiere un esfuerzo
adicional. Mientras que se ejecutan los acuerdos de readmision de Serbia y
Montenegro con los Estados miembros y los vecinos regionales, la falta de recursos
dificulta la reintegracion de los repatriados.

En el marco del programa CARDS', se han iniciado proyectos practicos de
cooperacion tanto de nivel nacional como regional. La Comision (en el programa
Aeneas), ha considerado que el desarrollo de politicas nacionales basadas en un
enfoque uniforme de la migraciéon, comun a las dos autoridades estatales, es una
prioridad clave para Serbia y Montenegro. La Comision también ha propuesto
desarrollar estrategias nacionales y regionales para prevenir la trata de seres humanos
e informar a los inmigrantes potenciales de los peligros (y alternativas) de la
inmigracion ilegal.

Recomendaciones:

La Comision constata que las autoridades de Serbia y Montenegro tienen una actitud
positiva para trabajar con la Comunidad Europea y sus instituciones. No obstante, se
deberia incitar a Serbia y Montenegro a intensificar la cooperacion entre la Union
estatal y las dos Republicas para poner efectivamente en practica la asociacion
europea a través del plan de accion pertinente. A este fin, se deberia animar a Serbia
y Montenegro a crear mecanismos que permitan controlar si las politicas
desarrolladas al nivel de la Unidn estatal son aplicadas de forma coherente por las
dos Republicas.

Ademas, el Consejo puede desear fomentar/facilitar el didlogo entre Belgrado y
Pristina para abordar los procesos de retorno a Kosovo de forma mas eficaz, de
conformidad con el plan de asociacion europeo, y para reducir el transito de
inmigrantes ilegales a través de este territorio.

TUNEZ
Resumen de la situacion
El Acuerdo de asociacion firmado en 1995 y en vigor desde el 1 de marzo de 1998,

regula las relaciones bilaterales entre la UE y Tunez y contiene disposiciones que
prevén la cooperacidon en materia de migracion. La tendencia a incluir las cuestiones

De conformidad con la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de 1999,
Kosovo esta aun bajo la Administraciéon provisional de la ONU vy, por tanto, no es objeto del presente
informe.

Véase el apartado 6.4 del anexo
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de libertad, seguridad y justicia en las actividades de cooperacion con Tunez ha sido
gradual, pero representa una evolucion positiva. Tunez constituye una prioridad para
la cooperacion en materia de migracion con la UE. Por consiguiente, la creacion de
un grupo de trabajo conforme al Acuerdo de asociacion, con un mandato que incluye
los visados, la inmigracion ilegal y la migracion de transito, representa un progreso
significativo que se ha confirmado con el plan de accién de politica europea de
vecindad, que contiene un capitulo detallado sobre libertad, seguridad y justicia. En
las consultas sobre la politica europea de vecindad, Tinez manifestd un interés
particular en iniciar el dialogo sobre la agilizacion de los visados. En materia de
migracion, existen dos problemas practicos clave que deben ser examinados. El
primero es la escala de la migracion ilegal (principalmente, la migracion de transito
desde la region subsahariana y otros paises magrebis) y el segundo es la falta de un
sistema de asilo que funcione adecuadamente. Tinez no tiene actualmente ningun
sistema nacional que permita tratar las solicitudes de proteccion y, a este respecto,
depende de ACNUR.

Recomendaciones

Thnez ha adoptado desde hace mucho tiempo una actitud constructiva en el dialogo
con la Comunidad Europea y esta colaboracion se ha extendido, recientemente, a las
cuestiones de libertad, seguridad y justicia, incluida la gestion de la migracion. Hay
que celebrar la adopcion reciente del plan de accién de la politica europea de
vecindad. Sin embargo, Tinez y la UE deberian reforzar su didlogo sobre la
migracion y los asuntos sociales, y examinar el problema del asilo y la agilizacién de
visados, para determinar qué mas se puede hacer en este sentido.

Dado que los flujos migratorios a través de Tunez constituyen un fendmeno regional,
es preciso apoyar a Tunez en su esfuerzo por crear estrategias regionales de gestion
de la migracion. Estas soluciones podrian incluir la cooperacion regional en los
controles fronterizos, el fomento del didlogo y la cooperacion entre Tunez como pais
de transito y los paises de origen, la ayuda al gobierno tunecino para mantener los
vinculos entre la diaspora y las comunidades locales, y el apoyo a la reintegracion de
los retornados.

UCRANIA
Resumen de la situacion

La base juridica de las relaciones entre la UE y Ucrania es el Acuerdo de asociacion
y cooperacion que entré en vigor en 1998. En diciembre de 2001 se firm6 con
Ucrania un plan de accion especifico de la UE en materia de justicia y asuntos de
interior. El seguimiento del plan de accion se hace a través de un cuadro de
indicadores detallado. La cooperacion entre la UE y Ucrania se ha intensificado en
los ultimos afios en asuntos de libertad, seguridad y justicia, especialmente tras la
firma del plan de acciéon UE-Ucrania sobre justicia y asuntos de interior. Ucrania ha
realizado progresos considerables en &mbitos como el asilo, la migracion, la gestion
de fronteras y la trata de personas, pero todavia queda mucho por hacer. En 2004, se
celebraron consultas con Ucrania sobre el plan de accion de la politica europea de
vecindad, que se adoptd en una reunion especial del Consejo de cooperacion en
febrero de 2005.

ES



ES

9.2.

10.

10.1.

10.1.1.

Ucrania se ha beneficiado considerablemente de la ayuda de TACIS, que ha
apoyado, entre otras cosas, el fortalecimiento de los regimenes de gestion de
fronteras, asilo y migracion. Hasta ahora se han gastado, aproximadamente, 34
millones de euros en estos proyectos, y estdn en curso otros proyectos por valor de
20,5 millones de euros. El programa Aeneas completara este esfuerzo. Estas medidas
de ayuda contribuiran a la aplicacion del acuerdo de readmision CE-Ucrania, una vez
haya sido firmado y aprobado. Ucrania participa activamente en actividades
regionales como el proceso Soderkdping y el proceso de Budapest.

Recomendaciones

La cooperacion con Ucrania en materia de politica de migracion es una cuestion de
interés comun cada vez mas importante. Un enfoque de cooperacion puede producir
resultados tangibles. Ucrania ha cooperado satisfactoriamente con la Comision en
cuestiones de libertad, seguridad y justicia. Hay que celebrar la aprobacion del plan
de accion de la politica europea de vecindad UE-Ucrania. Este plan de accion
constituye el marco principal de desarrollo y ampliacion de la cooperacion global en
una amplia gama de cuestiones relacionadas con la justicia, la libertad y la seguridad.

En el contexto del plan de accidon de la politica europea de vecindad, la Comision y
Ucrania estan esperando que se entable un didlogo constructivo sobre la agilizacion
de los tramites de visado, con vistas a preparar las negociaciones sobre un acuerdo
formal sobre agilizacion de los tramites de visado, teniendo en cuenta la necesidad de
avanzar paralelamente en las negociaciones en curso para un acuerdo de readmision
CE-Ucrania. La celebracion répida de un acuerdo de readmision CE sigue siendo de
gran importancia. Hay que animar al nuevo gobierno de Ucrania a continuar este
amplio didlogo con la UE en todos los asuntos relacionados con la migracion, entre
los que se incluyen la lucha contra la migracion ilegal, el asilo y la trata de seres
humanos.

RECOMENDACIONES GENERALES
Recomendaciones politicas
Ventajas y carencias de este primer informe

El presente informe pretende proporcionar al Consejo la informacion necesaria para
evaluar los niveles de cooperacion actual de cada pais en la lucha contra la migracion
ilegal. En particular, se propone ofrecer un marco de referencia que permita evaluar
con mayor facilidad en los proximos afos los progresos realizados por cada pais en
materia de cooperacion. No obstante, ya han surgido orientaciones utiles para el
futuro de las relaciones de la UE con los paises en cuestion.

Falta informacion fiable y completa sobre la gestion de la migracion y los flujos
migratorios. Por otra parte, el Consejo también tendra presente que para numerosos
terceros paises el debate sobre la migracion ilegal es inseparable de otros problemas
mas amplios de gestion de la migracion como la agilizacion de los tramites de
visado, los canales legales de migracion, la concesion de financiacion y equipos de
vigilancia de las fronteras (o el establecimiento de vinculos mas estrechos con la UE
en general).
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10.1.2.

10.2.

10.2.1.

10.2.2.

El proximo informe-;paises adicionales?

Se ha pedido a la Comisién ' que considere la posibilidad de incluir en su
informe a los paises con los que debe negociar un acuerdo comunitario de
readmision. Esto requeriria la inclusion de Argelia, Hong Kong, Macao, Pakistan y
Sri Lanka en el proximo informe. La Comision apoya la inclusion de Argelia y
Pakistan en el proximo informe, ya que el conocimiento mas detallado de los
problemas de migracion a que se enfrentan estos paises y de su capacidad de
cooperar con la UE podrian ser utiles para las negociaciones de readmision. La
Comisién propone que en el proximo informe anual se incluyan Hong Kong y
Macau, ya que esto permitird a los comités conjuntos de readmision (creados en
Macau y Hong Kong en septiembre de 2004 y que se reuniran en la primavera de
2005) avanzar en sus trabajos. La inclusion de Sri Lanka debera considerarse a su
debido tiempo, una vez disminuyan las presiones inmediatas que sufre este pais tras
la catastrofe del tsunami.

También podria considerarse la posibilidad de incluir en el informe a otros paises
socios de la politica europea de vecindad.

Recomendaciones técnicas
Mejorar la informacion estadistica

Una de las principales dificultades surgidas en la elaboracion de una vision exacta de
la situacién migratoria de cada pais ha sido la falta de informacién y estadisticas
exactas y comparables sobre migracion. Esto se debe, fundamentalmente, al hecho de
que los paises no recogen sistematicamente ni siquiera los datos estadisticos basicos
sobre migracion o bien al hecho de que recogen datos pero utilizan metodologias
muy distintas a las utilizadas por la UE. Existe la necesidad apremiante de que todos
los paises mejoren su capacidad de recogida y tratamiento de datos y establezcan los
métodos y canales adecuados para comparar e intercambiar esta informacion. La
Comision seguird trabajando para desarrollar unas bases estadisticas adecuadas.

Mejor utilizacion de los mecanismos de informacion existentes

Deberia aclararse la relacion entre el presente informe y otros ejercicios de
informacion (como, por ejemplo, los estudios periddicos en el marco de la politica
europea de vecindad'?, los comités del Acuerdo de asociacion o el informe previsto
en el programa de La Haya sobre los progresos y realizaciones en materia de asilo y
migracion en el marco de la politica europea de vecindad (2005)). También deberan
evitarse las posibles duplicaciones. En los proximos afios, la Comision también
consultara, siempre que sea necesario, las redes de agentes de enlace de inmigracion,
y utilizard los informes periddicos de éstas relativos a la inmigracion ilegal en los
terceros paises.

Proyecto de conclusiones de Consejo sobre las prioridades para el desarrollo adecuado de una politica
comun de readmision, 13758 /04, de 27 de octubre de 2004.

Los informes sobre la aplicacion de la primera serie de planes de accion de la politica europea de
vecindad (relativos a todas las cuestiones de asilo y migracion) estan previstos para finales de 2006 (2
afios después de la adopcion).
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10.2.3. Mantener la flexibilidad del mecanismo de informacion

La Comisiéon apoya la elaboracion de un informe anual para supervisar la
cooperacion de los terceros paises en materia de inmigracion ilegal, y propone que
cada informe trate como maximo de 10 paises. La Comision también considera que
deberd presentarse un informe a intervalos regulares, a fin de evaluar los progresos
de cada pais. No obstante, la Comision recomienda reducir la frecuencia de los
informes sobre paises individuales a un informe cada dos afios como maximo, ya
que asi los paises podran modificar sus legislaciones, si fuera necesario, o aumentar
su capacidad administrativa u operativa. Asi, cada informe anual se referira a un
grupo diferente de paises.
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