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1) BEVEZETES

A hérom europai feliigyeleti hatosdg (EFH-k) — az Eurdpai Bankhatosag (EBH), az Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag (EIOPA) és az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag
(ESMA) — az illetékes nemzeti hatésagok halozataval, az EFH-k vegyes bizottsagaval ¢s az
Eurépai Rendszerkockazati Testiilettel (ERKT) egyiittmiikodésben alkotja a Pénziigyi
Feliigyeletek Europai Rendszerét (PFER).

A pénziigyi feliigyeleti rendszer pénziigyi valsag altal feltart hidnyossagainak fényében 2008-
ban Barroso elnok felkért egy magas szintli szakértokbol allo csoportot (Jacques de Larosiere
vezetésével), hogy készitsenek javaslatokat az eurdpai feliigyeleti intézkedések
megerdsitésére, egy hatékonyabb, integralt és fenntarthatd eurdpai feliigyeleti rendszer
létrehozasa érdekében. A csoport altal kiadott ajanlasok alapjan a Bizottsag 2009 oktoberében
javaslatokat fogalmazott meg a pénziigyi feliigyelet megerdsitésére. A javaslatokat 2010.
novemberben a tarsjogalkotok elfogadtdk. Az EFH-k 2011 januarjdban megkezdték
miitkodésiiket.

Az EFH-k alapito rendeletei' arra kotelezik a Bizottsagot, hogy 2014 elején altalanos jelentést
tegyen kozz¢é a hatdosagok mitkddési eredményei kapcsan szerzett tapasztalatairdl és az ezen
rendeletekben foglalt eljarasokrol. A jelentést az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé kell
terjeszteni, adott esetben kiséro javaslatokkal egyiitt.

A Bizottsag az érdekelt felek széles korének részvételével részletesen kiértékelte az EFH-k
mikodését, megalakulasuktol egészen 2013 decemberéig. Az Eurdpai Bizottsag a PFER-
feliilvizsgalattal kapcsolatosan 2013 majusaban nyilvanos meghallgatast tartott, valamint
2013. aprilis és julius kozott az érdekelt felekkel nyilvanos €s célzott konzultaciot folytatott.
Kell6 mértékben figyelembe vette az EFH-k Onértékelését’, a 2014. marciusi PFER-
feliilvizsgalatrol szolo eurdpai parlamenti hatdrozatot’, valamint az IMF* és az Eur6pai
Parlament tanulmanyait’.

A feliilvizsgéalat megallapitotta, hogy a rovid jelentéstételi idészak ellenére az EFH-k
Osszességében jol teljesitettek. Sikeresen kiépitették mitkodési szervezetiiket, megbizatasaik

! Lasd a 2010. novemberi 24-i 1093/2010/EU, 1094/2010/EU és 1095/2010/EU europai parlamenti és tanacsi
rendeleteket (HL L 331.,2010.12.15., 12-119. 0.).

2 Vegyes bizottsag (JC 2012 100): Az eurdpai feliigyeleti hatosagok dnértékelési jelentése, 2012. december 21.
(nem nyilvanos).

* Az Eurdpai Parlament 2014. marcius 11-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a Pénziigyi
Feligyeletek Europai Rendszerének (PFER) feliilvizsgalatarol.

* Nemzetkozi Valutaalap: Unids szintii pénziigyi dgazati értékelési program, 2013. marcius.

> Lasd PE 507.490 (az ERKT-r6l) és PE 507.446 (az EFH-kr6l), 2013. oktober.



tekintetében elkezdtek eredményeket felmutatni, és kialakitottak sajat profiljukat. A
fejlesztésre szorulo teriileteken a jelentés rovid tava intézkedéseket hataroz meg, a lehetséges
kozéptavu fejlesztésekkel kapcsolatosan pedig a tovabbi értékelés sziikségességére mutat ra.
Az EFH-k/PFER miikddésének részletesebb értékelését a szoban forgo jelentés mellékletét
képez0 szolgalati munkadokumentum tartalmazza.

Az EFH-k/PFER teljesitményének iddszakos feliilvizsgélata mellett a Bizottsdgnak 2014.
junius 16-4ig jelentést kell készitenie az alapitd rendeletek 11. cikkének (1) bekezdése
értelmében a Bizottsdgnak adott, szabalyozastechnikai standardok elfogadasara iranyuld
felhatalmazasrdl. A szoban forgo jelentést e jelentés I. melléklete tartalmazza.

2) AZ EFH-K MEGBIZATASA ES FELADATAI

Az 1j feliigyeleti keret, melynek kézéppontjdban az ERKT ¢és az EFH-k allnak, mérfoldko a
pénziigyi valsag kitorése Ota az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett atfogd reformok
kozott. Az EFH-k altalanos célkitlizése az, hogy Unid-szerte fenntarthatdé modon erdsitsék
meg a pénziigyi rendszer stabilitdsat és hatékonysagat.

Konkrétabban megfogalmazva az EFH-k feléllitasanak célja az volt, hogy gondoskodjanak a
nemzeti feliigyeletek kozotti  szorosabb — egylittmiikddésrdl  és  informacidcserérol,
eldmozditsak a hatdrokon atnyald problémékra kidolgozott uniés megoldasok atvételét,
valamint eldsegitsék a szabalyok egységes értelmezését és alkalmazasat. Egységes standardok
kidolgozaséaval, valamint a konvergencia €s 0sszhang biztositdsdval a pénziigyi feliigyelet
tertiletén az EFH-knak kell irdnyitaniuk egy mind a 28 tagallamra érvényes, egységes
szabalykonyv tovabbfejlesztését, ezaltal hozzajarulva az egységes piac mikddéséhez.

E célbdl az alapitd rendeletek és a késébbi masodlagos unids jogszabadlyok az EFH-knak
szabalyozasi, feliigyeleti, valamint a pénziigyi stabilitasra és a fogyasztovédelemre iranyulod
szerep- €s jogkoroket adtak, beleértve a kdvetkezdket:

— Technikai standardtervezetek kidolgozédsa, valamint irdnymutatdsok ¢és ajanlasok
kiadésa a jobb szabalyozasi elveket betartva;

— Vélemények megfogalmazasa az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag
szamara;

— A nemzeti feliigyeletek kozotti nézetkiilonbségek rendezése olyan teriileteken, ahol a
jogszabalyok a felek egyiittmiikodését ¢s megallapodasat irjak eld;

— A technikai jellegli unids szabalyok kovetkezetes alkalmazdsanak eldsegitése (tobbek
kozott partneri feliilvizsgalatokkal);

— A cselekvés 6sszehangolasa rendkiviili helyzetekben;



— Az ESMA kozvetlen feliigyeleti jogkort gyakorol a hitelmindsitd intézetek és a
kereskedési adattarak folott;

— A megbizatasuk teljesitésé¢hez sziikséges informacidk gytjtése;

Néhany EFH-jogkért az unids jogi aktusok még részletesebben ismertetnek®. Az EFH-knak
kotelessége az alapitd rendeletekben’ megallapitott uniés jogi aktusok, az ezek alapjan
elfogadott intézkedések, vagy barmely tovabbi, a feliigyeletei hatdsagokra feladatot ruhdzo
uniods aktus értelmében rajuk ruhazott feladatokat és jogkoroket ellatni, illetve gyakorolni.

A bankunio és kiilondsen annak kulcsfontossagu alkotoelemeként az egységes feliigyeleti
mechanizmus €s az egységes szandlasi mechanizmus létrehozasa hatassal lesz a PFER
miikodésére, de nem kérddjelezi meg annak létjogosultsagat és sziikségességét. Ellenkezdleg:
tovabbra is az EFH-k feleldsségi korébe tartozik majd a kozds szabalyozasi és feliigyeleti
standardok, illetve gyakorlatok kialakitdsa, valamint az unids intézkedések kovetkezetes
alkalmazésa az egységes piac egész teriiletén. Ebben a szakaszban tl korai lenne még a
PFER ¢s a bankuni6 kozotti interakeid értékelése, azonban a jovében fokozottan figyelemmel
fogjuk kisérni.

3) AZ EFH-K MUNKAJANAK ERTEKELESE: LEGFOBB EREDMENYEK ES
FEJLESZTEST IGENYLO TERULETEK

Altalanos hatékonysag és eredményesség: Az EFH-k rovid id6n beliil 1étrehoztak azokat a
jol  mikodd szervezeteket, amelyek célja a pénziigyi szektorba vetett bizalom
helyreallitdsanak eldsegitése. A feliilvizsgalat eredményei rdmutatnak arra, hogy az EFH-k
megbizatasa kelloképpen széles korti, és bizonyos célzott teriileteken, igy példaul a fogyaszto-
/befeketévédelem®, a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok (IFRS-ek) végrehajtasa,
vagy akar az arnyékbanki tevékenység terén’ tovabb bévithetd.

Javasolt irdny:

% Pl. A short iigyletekrél és a hitel-nemteljesitési csereiigyletekkel kapcsolatos egyes szempontokrol szolo
236/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan az
ESMA ideiglenesen megtilthatja a short tigyleteket (28. cikk).

7 Kiiléndsen az egyes alapito rendeletek 1. cikkének (2) bekezdése.

¥ Példaul a részvényesi jogokrol sz616 2007/36/EK iranyelvnek és a nyilvanos vételi ajanlatré] sz616 2004/25/EK
iranyelvnek az ESMA hataskorébe rendelése, az ESMA-rendelet 1. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

° Lasd: a Bizottsdg kozleménye a Tanicsnak és az Eurdpai Parlamentnek, Arnyékbanki tevékenység — A
pénziigyi dgazat 0] kockazatforrasainak kezelése, COM(2013)614, 2013. szeptember 4.



Mindezek fényében a Bizottsag kdzép- és hosszu tavon is tovabb vizsgalja, hogy ki kell-e
terjeszteni az EFH-k jelenlegi megbizatasat olyan 1j teriiletekre is, mint az IFRS-ek
végrehajtasa, a belsd modellek jovahagyasanak szigorubb feliigyelete mindenekeldtt a
biztositasok teriiletén, illetve az &rnyékbanki tevékenység.

Szabalyozoi szerep: Az EFH-knak az egységes szabalykonyv kidolgozasaval kapcsolatosan
végzett munkdja nagymértékben hozzajarult a szabalyozas jobb harmonizalasdhoz ¢és
koherencidjahoz, tovabba javitotta a feliigyeletek kozotti kdlesonds megértést. Ezenkiviil
lehetdvé tette az Eurdpai Unid szdmara, hogy jelentds szamul, mindségi szabalyt hozzon
viszonylag rovid id6n beliil.

Az atlathato, atfogd és hatékony eljarasok kulcsfontossagliak ezen a teriileten. Szamos
érdekelt fél ramutatott arra, hogy a technikai standardok tervezetének a Bizottsdghoz torténd
benyujtasara rugalmas hataridoket kell meghatarozni, azaz azokat a tervezet alapjaul szolgalod
uniés jogi aktusrol sz616 végleges megéllapodas hatalybalépésétdl kell fiiggdvé tenni. Igy az
EFH-knak elegendd idejiik lenne mindségi standardtervezetek elkészitésére, és lehetdség
nyilna azok megfeleld idoben torténd nyilvanos konzulticiora bocsatasara is. Néhanyan
aggalyukat fejezték ki a konzultaciokrol szo616 részletes visszajelzés elmaradasa €s a mindségi
koltség-haszon elemzések gyakran tapasztalt hianya miatt is.

Az érdekelt felek és maguk az EFH-k is ismételten szorgalmaztak az EFH-knak a pénziigyi
szolgaltatasokrol szolo jogszabalyok 1. szintli el6készitésébe torténd fokozottabb bevonésat.
Az EFH-k decentralizalt igynokségekként jottek létre, és ezért fontos szerepet jatszanak az
unids szakpolitikdk végrehajtdsdnak tdmogatasaban. Elkiiloniilnek azonban az eurdpai unios
intézményektdl, és ebbdl kifolydlag a szabalyozdsi folyamatban betoltott szerepiik a
Szerzddésben lefektetett korlatok kozott értékelendd.

Mig az EFH-k munkamennyisége a feliilvizsgalati iddszak alatt folyamatosan nétt a rajuk
bizott tovabbi szabdlyozési feladatok miatt, szamos érdekelt fél kiemelte, hogy az érintett
fejlesztések nem mindig jartak egyiitt a munkateher ndvekedésének megfeleld
emberierdforras- és koltségvetés-ndvekedéssel.

Az EFH-rendeletek 16. cikkével 6sszhangban az EFH-k &ltal elfogadott iranymutatasok ¢és
ajanlasok nem kotelezd érvénytiek, azonban egyedi jellemzdkkel birnak (,betart vagy
indokol” elv). A konvergencia biztositdsa szempontjabol rugalmas eszkdznek bizonyultak,
ugyanakkor az érdekelt felek néhany bizonytalansagra hivtak fel a figyelmet az intézkedések
konkrét hatalya és jellege tekintetében. A Bizottsdg szerint az EFH-knak jogkoreiket
szigortan az intézkedéseiknek keretet add jogi alapra épitve kell gyakorolniuk. Igy a
Bizottsag az alapitd rendeletek 16. cikkének (1) bekezdésében az irdnymutatasok €s ajanlasok
kibocsatasara vonatkozdéan megdallapitott két célkitlizés — nevezetesen a ,kovetkezetes,
hatékony és eredményes feliigyeleti gyakorlatok” létrehozésara és ,,az unids jog kozds,
egységes ¢és kovetkezetes alkalmazédsanak” biztositdsara vonatkozo célkitlizés — egyiittes
olvasatat timogatja.



Szamos érdekelt fél az iranymutatasok és ajanlasok unidés jog szerinti megtamadésa
tekintetében fennallo lehet0ség pontositasat és egyértelmiisitését kérte. A Bizottsag
véleménye szerint az alapitd rendelet 60. cikke hatirozatokra korlatozodik, és ennek
megfelelden nem ad jogalapot irdnymutatasok és ajanlasok megtdmadéasara. Amennyiben az
iranymutatasok és ajanlasok harmadik személyekre joghatassal jarnak, azok az EUMSZ 263.
cikkének (1) bekezdése szerint feliilvizsgalat targyat képezik. Mindazonaltal a Birdésagnak
még nem volt alkalma itéletet hozni az EFH-rendeletek ezen aspektusarol.

A feliilvizsgélati iddszak sordn tobb mint 150 technikai standardot nyujtottak be technikai
standardtervezet formdjaban a Bizottsaghoz. Az ESMA 92 technikai standardtervezetet
nyujtott be. A CRD IV/CRR keretrdl szold, 2013 tavaszi targyalasok sikeres lezarasat
kovetéen az EBH 58 technikai standardtervezetet nyujtott be, mig az EIOPA kiterjedt
el0készitd munkat folytatott — tekintettel arra, hogy a Szolvencia II/Omnibus II
keretrendszerrel Osszefliggd targyaldsok még folyamatban voltak —, ¢és benyujtotta elséd
technikai standardjat. 2013-ban a harom EFH k6z06s szabalyozastechnikai standardtervezetet
nyujtott be a pénziigyi konglomeratumokra vonatkozé irdnyelvekkel kapcsolatban A vizsgalt
iddszak alatt az Eurdpai Bizottsag 0sszességében tobb mint 45 technikai standardot hagyott
jova, amelyek koziil mindosszesen harmat kiildott vissza az EFH-khoz tovabbi médositasok
céljabol.

Javasolt irdny:

Az érdekelt felek altal megfogalmazott aggalyok orvoslasa érdekében az EFH-knak révid
tavon javitaniuk kell a szabdlyozdsi folyamat atlathatosdgat, tobbek kozott a nyilvanos
konzultaciokra torténd valaszadasra vonatkozéd megfeleld hataridé eldirdsaval és a
konzultaciok soran tett észrevételekre adott még részletesebb visszajelzéssel. Az EFH-knak
ugyancsak gondoskodniuk kell a koltség-haszon elemzések ¢és a technikai
standardtervezetekhez fiiz0d0 jogi szovegek tervezetének magas szinvonalardl. A technikai
standardtervezetekrdl rendszeres nyilvanos konzultaciot kell folytatni.

A Bizottsag a maga részEér6l jogalkotasi javaslattervezeteiben €s a jogszabaly-alkotasi
folyamathoz kapcsolodd egyeztetések soran kiemelt figyelmet fog forditani a megfeleld
hatariddkre és a technikai standardokkal kapcsolatos felhatalmazasokra.

Feliigyeleti szerep: A kozOs eurdpai feliigyeleti kultira megteremtése és a konvergens
feliigyeleti gyakorlatok elémozditdsa sziikségszerlien hossza tavu célkitiizés. Az EFH-k ez
idaig szabalyozo6i szerepkoriikre koncentraltak. Ez részben a priorizalds erdforrashianybol
adodo sziikségességével magyardzhatd, azonban ugy tlnik, hogy az EFH-k irdnyitasi
struktarajaban felfedezhetd hianyossagokkal is sszefiigg'®.

Az EFH-kndl megkezdddtek a partneri feliilvizsgéalatok. A hatosagok tudomdsul veszik, hogy
amint a szabalyozasi kerettel kapcsolatos munka el6rehaladottabb szakaszba ér, nagyobb

' Lasd az iranyitassal foglalkozo részt.



mértékben kell €élni ezzel az eszk6zzel, amelybe a tematikus partneri feliilvizsgalatokon kiviil
beleértenddk az orszagokra vonatkozo partneri feliilvizsgalatok és a mddszeresebb nyomon
kovetés is.

Az EBH ¢s az EIOPA, valamint a kozponti szerzédd felek 2013. szeptemberi
megalakuldsaval az ESMA is minden teriileten aktivan részt vett a feliigyeleti kollégiumok
munkdjdban. A feliigyel6 hatésdgok irdnymutatisa, valamint az iitemtervek és az éves
cselekvési tervek emlitett EFH-k altali feliilvizsgalata révén javult a kollégiumok miikddése.
Az EFH-k hozzdjarultak a feliigyelethez kapcsolodo jelentéstétel és adatkozlés javuldséhoz.
Az EFH-knak az illetékes hatdsdgok és pénziigyi intézetek adataihoz vald hozzaférési jogat
azonban — az EFH-rendeletekben foglalt feltételek fliggvényében — még hatékonyabban ki
lehetne hasznalni.

Az EFH-k nem adtak ki az EFH-rendeletek 17-19. cikke szerinti ajanlasokat vagy kotelezd
ereji hatarozatokat (pl. jogsértés, vészhelyzetek, kotelezd erejii kdzvetités esetén), azonban
¢ltek nem kotelezé erejii kdzvetitési jogkoriikkel és az erkdlesi nyomasgyakorlas eszkozével.
A kotelezo ereju kozvetités mellézését az érdekelt felek kiillonb6zo indokokkal magyarazzak,
tobbek kozott az EFH-k jelenlegi irdnyitasi struktirdjaval, amely nem kedvez a nemzeti
hat6sagokkal szembeni dontéseknek és eljardsnak, az érintett jogkorok visszatartd hatasaval,
valamint az alapit6 rendeletek koriili, a kotelezd erejii kozvetités hatdlya és az azt kivaltd
események tekintetében fennalloé bizonytalansagokkal. Ennek kapcsan tovabbi megfontolas
targya lehet az alapitdé rendeletekben a kotelezd erejli kozvetités hatalydnak és kivalto
eseményeinek pontositasa és egyértelmisitése.

A nemzetkozi iigyek tekintetében az EFH-k tevékenységeit a hat6sagok megbizatdsa
hatarozza meg. Az EFH-k érintett nemzetkdzi szervezetekben vald jelenlétét olyan eszkdznek
tekintik, amely hozzajarul a globdlis teljesitményértékelés egységességéhez, és amely a
Bizottsaggal egyiitt varhatéan tovabb erdsiti Eurdpa hangjat a kiilonb6zé nemzetkozi
forumokon. A decentralizalt ligyndkségek nemzetkdzi munkajaval 0sszefliggésben a szoban
forgd tigynokségekre vonatkozo kozos megkdzelitésben megallapitott konkrét kovetelmények
célja az, hogy segits€k az iligynokségeket a megbizatisuk szerinti és a mar meglévo
intézményi kereten beliili miikodésben.

Javasolt irdny:

Az érdekelt felek aggalyainak orvoslasa érdekében az EFH-knak az els6, azonnal
érvényesithetd 1épésként meg kellene fontolniuk, hogy a feliigyeleti konvergencidra
fokozottabb figyelmet forditsanak, kiilondsen a partneri feliilvizsgéalatok és a megfeleld
nyomon kovetés eldtérbe helyezésével.

Masodik [épésként az Eurdpai Bizottsdg feltérképezi a kotelezd erejii kozvetitéi jogkor
hatalyanak és kivalté eseményeinek feliilvizsgalati lehetdségeit, beleértve az eldbbiek alapitd
rendeletekben torténd lehetséges pontositasat. Hasonloképpen a Bizottsdg tovabb vizsgalja



annak kérdését, hogy feladataik teljesitése érdekében megerdsitse-e az EFH-k adatokhoz valo
hozzatérési jogat, adott esetben az adatokhoz val6 kézvetlen hozzaférési jog adasaval.

Pénziigyi stabilitas — ellendrzési és koordinacios szerep: Az EFH-k aktivan hozzdjarultak a
pénziigyi piaci fejlemények nyomon kovetéséhez és a pénziigyi intézetek, illetve az egész
uniods pénziigyi rendszer ellenallo képességének vizsgalatahoz. Ezzel 6sszefliggésben az EFH-
k kiilonbozd eszkdzoket dolgoztak ki rendszerkockdzat-azonositasi feleldsségeik ellatasara.
Noha ez iddig nem szamoltak be vészhelyzetrdl, az EFH-k megtették a sziikséges 1épéseket
annak érdekében, hogy amennyiben a helyzet megkivanna, hatékonyan tudjanak cselekedni.

Az EFH-k kiilonféle intézkedéseket hoztak az Gsszehangolt cselekvés elomozditasara és az
informdciocsere eldsegitésére. Ennek legfigyelemreméltobb példdja a 2011/2012-es
feltokésitési intézkedés, illetve a vegyes bizottsag agazatkdzi kockazatokrol szolo jelentése'’,
az illetékes hatosagok altal elfogadott, short iigyletekkel kapcsolatos intézkedések ESMA
altali koordinalasa'’, valamint az EIOPA véleménye az alacsony kamatkornyezetrl. A
legtobb érdekelt fél igen elégedett volt az EFH-k koordinacios szerepével.

Fogyasztovédelmi szerep: Az EFH-k szervezetiikon beliil a fogyasztovédelmi kérdésekkel
foglalkozo belsé strukturakat alakitottak ki. A fogyasztovédelem horizontalis jellege lehetévé
teszi annak az EFH munk4janak kiilonbozé aspektusain keresztiili megvaldsitasat. Noha a
hatosdgok még mindig korldtozva vannak abban, hogy az EFH-rendeletek 9. cikkének (5)
bekezdésével Osszhangban bizonyos pénziigyi tevékenységeket (ideiglenesen) betiltsanak
vagy korlatozzanak, és ez iddig vészhelyzetet sem jelentettek, az alapitd rendeletekben
megallapitott cselekvési hataskor igen tdg, és jobban ki lehetne haszndlni a mar meglévd
rendelkezéseket. Rdadasul a 9. cikk (5) bekezdése szerinti jogkordk kizarolag akkor
gyakorolhatok, ha arrél a 1. cikk (2) bekezdésében hivatkozott dgazati jogalkotasi aktusok
rendelkeznek. Ez viszont jelenleg csupan néhany jogalkotdsi aktusra igaz. Megfontolast
érdemel a 9. cikk(5) bekezdésének kiilonallo felhatalmazéassa alakitasa.

Tobb, az adott feliigyeleti tandcsban képviselettel rendelkez6 nemzeti hatésag sem
rendelkezik nemzeti szinten fogyasztévédelmi megbizatassal — ennek megfelelden ezeknél a
hatdsdgoknal hidnyzik a kelld szakértelem, és altalaban a szamukra kozvetlenebb gondot
jelentd kérdéseket helyezik eldtérbe. E hidnyossag orvoslasara az EFH-k bevezethetnének egy
olyan mechanizmust, amely a szoros egyiittmiikddésen kiviil az illetékes nemzeti hatésagok

1 A 2013. augusztusi jelentést illetéen lasd:
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/43119/ESAs _joint_risk report_autumn_2013_final.pdf

12 http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-selling-0

13 L4sd: https://eiopa.europa.eu/en/publications/eiopa-opinions/index.html
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bevonasardl is gondoskodik, hogy igy rendelkezésre alljon a kell¢ szakértelem, és EFH-k
szintjén atfogo fogyasztovédelmi megkozelités érvényesiiljon.

Mindharom EFH kozzétett mar irdnymutatast a fogyasztovédelmi kérdésekkel
Osszefiiggésben, ¢és fogyasztoi/befektetéi napokat is tartottak. Az EFH-k eddig négy
figyelmeztetést adtak ki — konkrétan a devizabefektetések (Forex) (2011. december), az online
befektetési lehetdségek veszélyei (2012. december), a kiilonbozeti tligyletek (CfD) (2013.
aprilis) és a virtudlis pénzek (2013. december) targykorében — amelyeket a megfeleld
honlapokon kézzé is tettek'®. Ugy tiinik azonban, hogy ezek a figyelmeztetések még nem
keriiltek be kelld mértékben a kdztudatba.

Emellett a keretrendszer szektorok kozotti kovetkezetességének ¢és az EFH-tevékenységek
megfeleld Osszehangoladsanak biztositdsa érdekében nagyobb mértékben igénybe lehetne
venni a vegyes bizottsag intézményét. Ennek megvalositasara megoldast jelenthet példaul a
bevalt gyakorlatok hatésagok kozotti cseréje, amely lehetdvé tenné relevans hataskoreik
jogalappal Gsszhangban torténd pontositasat és egyértelmiisitését'”.

Javasolt irdny:

Az érdekelt felek altal felvetett aggalyok kezelésének elsd 1épéseként az EFH-knak meg kell
fontolniuk, hogy nagyobb jelentdséget tulajdonitsanak a fogyaszto-/befektetdvédelemmel
kapcsolatos kérdéseknek (pl. a lathatosag novelése), és teljes mértékben kihasznaljak a
jogkoreik adta lehetdségeket. A vegyes bizottsdgot is igénybe lehetne venni szélesebb korben
¢s strukturaltabban. Az EFH-knak — amennyire csak lehetséges — gondoskodniuk kell a
fogyasztovédelem teriiletén illetékes nemzeti hatdsagok bevonasardl és a velik valo
egylittmitkdésrél, amennyiben azok a feliigyeleti tandcsban nem képviseltetik magukat.

Egy kovetkezd szakaszban a Bizottsdg megvizsgélja, hogy célszerli lenne-e kiilonalld
felhatalmazassa alakitani az EFH-rendeletek 9. cikkének (5) bekezdését.

Iranyitas, belso szervezeti felépités, kozos testiiletek és érdekképviseleti csoportok: Az
EFH-k kotelesek megfeleld feliigyeleti tandcsukon keresztiil az Eurdpai Unid kizarolagos
érdekében fellépni'®. Mig annak ténye, hogy a hangsily a konszenzusra épiilé dontéshozatali
folyamatrol attevodott a tényleges szavazasra, elorelépésnek tekintendd, az illetékes nemzeti
hatésagok képviseletének a dontéshozatali folyamatokban vald el6térbe helyezése némi
kritikdra adott okot. Az aggalyok elsdsorban akoriil fogalmazédnak meg, hogy az unios

14 L4sd: http://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

'3 Ezen fokozott egyiittmiikddésre jo példat nytjthat a panaszkezelés teriilete. Mind az EBH, mind az ESMA az
EIOPA éltal lefektetett alapokbol meritett ihletet, és a banki €s értékpapir-piaci teriileten hasonlé panaszkezelési
eljarasok kidolgozasat tervezi.

1 Az egységes feliigyeleti mechanizmus létrehozasat kovetéen az EBH dontéshozatali eljarasat modositottak:
bizonyos esetekben a kettds egyszerii tobbség elvét alkalmazzak.


http://www.esma.europa.eu/page/News-investors

érdekek helyett inkabb a nemzeti szempontok dominaljak az eljarasokat'’. Szamitasba kell
venni azon lehetdségeket, amelyekkel javitani lehetne az EFH-k hatékonysagat ¢és
eredményességét, és ezzel egy idében biztositani lehetne a magas szintii elszdmoltathatosagot.

Az EFH-k igazgatotanacsainak munkajat kielégitonek talaltak. Ehhez hasonldan széles korben
elismertek az elnokok ¢és Tligyvive igazgatok eredményes kiildetésteljesitését, és
altalanossagban véve hatosdgaik nagyobb elismerést kaptak. Emellett az EFH-
munkatarsaknak az eldkészitd testiileteknél ellatott kiterjedtebb feladatkdre (pl. allandd
bizottsdgok és munkacsoportok elndklése, illetve fontos dokumentumok megszovegezése) —
egyéb mas opciok mellett — megfontolas targyat képezhetné a tekintetben, hogy miként
javitsak az EFH-k miikodését, a feliigyeleti tandcsok elszdmoltathatosagi igényének szem
eldtt tartasa mellett.

Az EFH-k két kozos testiilete — nevezetesen a fellebbviteli bizottsag és a vegyes bizottsag —
hasznos mechanizmusnak bizonyult a konzisztens allaspontok ¢és az dagazatkozi
egylttmiikodés biztositasa tekintetében. A vegyes bizottsdg a jovében nagyobb szerepet
vallalhatna az agazatk6zi egyiittmiikodés eldmozditasaban, mikézben a lathatdsag, az
atlathatosag €s az iranyitas is javulhatna.

Noha a legtobb érdekelt fél nagyra értékeli az érdekképviseleti csoportok szerepét, azok
befolyasa ez idaig korlatozott volt, 1étrehozasukhoz, illetve miikodtetésiikhoz pedig igen
komoly eréforraskészlet sziikséges. Az érintettek aggalyukat fejezték ki azzal a kihivéssal
kapcsolatban, hogy miként biztositsak a kiilonb6zd érdekcsoportok, kiillondsen a fogyasztok, a
pénziigyi szolgaltatdsok igénybevevéi, a munkavallaloi képviseletek ¢és a kkv-k
kiegyensiilyozott képviseletét'®. Ezen hianyossagok egy része az érdekképviseleti
csoporttagok megbizatasanak kiterjesztésével €s (a folyamatossagot biztositandd) 1épcsdzetes
kinevezésekkel megoldhato.

Javasolt irdny:

Az EFH-k szaméra szdmos rovid tavh fejlesztési lehetdség rendelkezésre all ahhoz, hogy az e
teriileten megfogalmazott aggalyokat sikeresen kezeljék, mikdzben arrdl is gondoskodnak,

' Lasd az Eurdpai Parlament 2014. marcius 22-i hatarozatat, és a Bizottsagnak cimzett, a Pénziigyi Feliigyeletek
Eurdpai Rendszerére (PFER) vonatkozoan megfogalmazott ajanlasait, Attekintés, para AU; az IMF 13/65. szamu
orszagjelentését, 2013. marcius; Mazar jelentését, 2013. oktober, 34. o.

% Az érdekképviseleti csoportok Gsszetételének figyelembe kell vennie az eurépai ombudsman altal az EBH
banki érdekképviseleti csoportjanak Osszetételével kapcsolatosan megfogalmazott, 2013. november 7-i
véleményt. Az eurdpai ombudsman véleménye egy az Uni Europa altal 2011. szeptemberben benyujtott panaszra
valaszul késziilt; a panasz szamos hidnyossagra hivta fel a figyelmet a kiilonboz6 érdekképviseleti kategoridk
Osszetétele ligyében az EBH altal lefolytatott kivalasztasi folyamatok terén, és a kiillonbozd kategoridk
kiegyensulyozottabb érdekképviseletét szorgalmazta a foldrajzi egyensily és a nemek kozotti egyensuly
szempontjabol. Az ombudsmani hatarozattal kapcsolatosan tovabbi részletekért lasd: Az eur6pai ombudsmannak
az Eurdpai Bankhatosaggal szemben benyujtott 1966/2011/(EIS)LP panaszt lezard hatarozata.
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hogy a feliigyeleti tandcsoknal megmaradjon a jogkor- vagy feladatatruhdzas feliigyeletének
joga. Kiilonosen az alabbiak megfontolandok:

— Boviilhetne az EFH-munkatarsak elokészitd testiileteknél betoltott szerepe és
befolyésa;

— Az elndki hatalmat az EFH-rendeletek 4. cikke (1) bekezdésének megfeleld konkrét
feladatatruhazas intenzivebb kihasznalasaval lehetne megerdsitent;

— Meg lehetne erdsiteni a vegyes bizottsag szerepét, lathatosagat és atlathatosagat;

— Az érdekképviseleti csoportok Osszetétele kiegyensulyozottabb lehetne, ¢és konkrét
munkajuk atlathatésaga javulhatna;

Hosszabb tavon és az egységes feliigyeleti mechanizmus 1étrehozasanak kontextusaban elért
kényes egyensuly fenntartisa mellett, illetve az EBH-rendelet 8la. cikkének megsértése
nélkiil (a rendelet cikke eldirja a szavazasi szabalyok feliilvizsgélatat, ha a szavazason részt
nem vevd orszagok szama eléri a négyet'’), az Eurépai Bizottsag keresni fogja annak
lehetdségeit, hogy miként javitsa az EFH-k iranyitasat annak biztositasa érdekében, hogy
valamennyi dontés az Unio egészének érdekeit tartsa szem elott.

Finanszirozas: Az EFH-k koltségvetése 60 %-ban a nemzeti illetékes hatdsagok
hozzajarulasabol, mig 40 %-ban unids koltségvetési hozzajarulasbol™ tevddik ssze, és teljes
mértékben a koltségvetési hatosagokra irdnyuld, vonatkozo pénziigyi atlathatosagi szabalyzat
hatdlya ald tartozik. Noha megalakuldsuk ota jelentds mértékben megnétt az EFH-k
koltségvetése, a legtobb érdekelt fél szerint a jelenlegi finanszirozési intézkedések nem
kovetik a feladatmennyiség novekedését és a feleldsségi korok boviilését. Az érdekelt felek
els6sorban attdl tartanak, hogy a koltségvetés tovabbi ndvekedése magaban hordozza a
nemzeti szintli finanszirozasi megszoritasok kockazatat és/vagy szamos nemzeti illetékes
hat6sag szempontjabdl nem bizonyul fenntarthatonak. Tovabbi elemzést lehetne végezni az
EFH-k kiilonb6z6 finanszirozasi modelljeiben (tobbek kozott a finanszirozasi szint dijak és
illetékek bevezetése révén torténd emelésében) rejld lehetdségek felmérésére.

Javasolt irdny:

Tekintettel az unids €s nemzeti koltségvetési megszoritdsokra, az Eurdpai Bizottsdg ugy

gondolja, hogy el6 kell irdnyozni a mar meglévo finanszirozasi modell feliilvizsgalatat, idealis
esetben megsziintetve az unids és nemzeti hozzajarulasokat. E célbol a Bizottsag eldkészitd

1 Lasd az eurdpai feliigyeleti hatosag (Eurdpai Bankhatosag) létrehozasarél sz616 1093/2010/EU rendeletnek a
1024/2013/EU tanacsi rendelet értelmében az Eurdpai Kozponti Bank kiilon feladatokkal torténd megbizésa
tekintetében torténd modositasarol szolo, 2013. oktober 22-1 1022/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 81a. cikkét (HL L 287.,2013.10.29., 5-14. 0.).

% Valamint a hitelmindsitd intézetek és kereskedési adattarak feliigyeletére vonatkozoéan megéllapitott ESMA-
dijakbol.
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munkat fog inditani az EFH-k finanszirozasi intézkedéseinek javitasara, hogy a koltségvetési
megszoritasok figyelembevétele mellett is sikeresen teljesithessék megbizatasukat. A
Bizottsag ugyancsak vizsgalatnak veti ald az EFH-k alternativ finanszirozasi modelleken
keresztiili finanszirozdsanak feltételeit, e vizsgalatnak részét képezi minden eldiranyzott
modell ardnyossaganak ¢s hatasanak értékelése.

Az EFH-Kk szervezeti felépitése: Osszességében az EFH-k szervezeti felépitése megfeleldnek
tekinthetd, hiszen a pénziigyi szolgaltatasi 4gazat valamennyi alkotéelemét szdmba veszi, és
eldsegiti a mikro- (EFH-k) és a makroprudencialis (ERKT) dimenziok kozotti szoros
egylttmiikodést. A bankuni6 1étrehozasanak fényében a szervezeti valtoztatasok (példaul a
hatosagok egy kozpontba tomdritése, illetve az ikertorony megkozelités bevezetése™)
szorgalmazasat koriiltekintéen kell mérlegelni.

Széles korti az egyetértés az ESMA dltal ellatott, a hitelmindsitd intézetekre iranyuld
kozvetlen feliigyelet hatékonysaga ¢és eredményessége kérdésében, illetve az ESMA
kereskedési adattarak feliigyeletére vonatkozd megbizatasa iigyében. Megfontolas targyat
képezhetné a kozvetlen feliigyeleti jogkoroknek a kritikus piaci infrastruktardkra vald
kiterjesztése is — ennek lehetdségét szamos érdekelt fél felvetette.

Javasolt irdny:

Mindezek fényében a Bizottsag — kozép- €s hosszu tdvon — tovabbra is megfontolas targyava
teszi a tovabbi strukturdlis valtoztatasok (egyetlen székhely létrehozasa ¢és a kozvetlen
felligyelet integralt piaci infrastruktirakra torténd kiterjesztése) sziikségességének kérdését, és
folytatja annak vizsgalatat.

4) KOVETKEZTETESEK

A nehéz koriilmények ellenére az EFH-k igen gyorsan kiépitették jol miikodo szervezeteiket.
Feladataik igen széles kore ellenére Osszességében jol teljesitettek, noha a ndovekvo
igényeknek korlatozott emberieréforras-kapacitds mellett kellett megfelelniiik. A
feliilvizsgalat rdmutatott néhany olyan teriiletre, ahol kdzép- €és hosszll tdvon elengedhetetlen
a tovabbi fejlesztés annak érdekében, hogy az EFH-k a bankunid Iétrehozasdnak
figyelembevétele mellett teljes mértékben kihasznalhassék a megbizatasuk adta lehetdségeket.

L. Rovid tavu fejlesztési teriiletek

! Az ikertorony megkozelités a szabéalyozasi funkciok két szabalyozo kozotti szétvalasztasara utal: az egyik
prudencialis feladatokat lat el, mig a masik az lizletvitelre vonatkozé magatartasi szabalyokra 6sszpontosit.
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Néhany fejlesztést maguk az EFH-k és a Bizottsag rovid tdvon is megvalosithatnak; azok nem
igénylik a jogszabalyi keret modositasat. Ilyenek példaul az aldbbiak:

Az unids jog egységes végrehajtasa és alkalmazasa érdekében a feliigyelet teriiletén
nagyobb figyelmet kell forditani a konvergenciara. Kiilondsen a partneri
feliilvizsgalatok szamat lehetne novelni, illetve felhasznaldsukat javitani, azokon a
tertileteken pedig, ahol hidnyossagokat tartak fel, gondoskodni kell a mddszeresebb
nyomon kovetésrol.

A technikai standardtervezetek el6készitési folyamata és a Bizottsdg tajékoztatasa
tekintetében novelni kell az atlathatosagot, és sziikség esetén mindségi koltség-haszon
elemzéseket kell biztositani, beleértve adott esetben az érdekelt felekre és az alapvetd
jogokra vonatkoz6 hataselemzést.

A fogyaszto-/befektetovédelmi feladatokat kiemelten kell kezelni, a rendelkezésre allo
jogkoroket pedig teljes kortien ki kell hasznélni.

Javitani kell a belsd iranyitast:

0 Gondoskodni kell az érdekképviseleti csoportok kiegyensulyozott
Osszetételérdl, szem el6tt tartva az ombudsman e téren megfogalmazott
véleményét. Javitani kell az érdekképviseleti csoportok munkéjanak
atlathatosagat.

0 Meg kell erdsiteni az EFH-munkatarsak szerepét és befolyasat az eldkészitd
testiiletekben (példaul munkacsoportokban, allandé bizottsagokban stb.).

0 Novelni kell a vegyes bizottsag szerepét és lathatdosagat (pl. sajat honlap
l1étrehozasaval vagy a bizottsdg munkéjanak rendszeres kozzététele révén). Az
EFH-k jobban tdmaszkodhatndnak a vegyes bizottsagra a kulcsfontossagu,
agazatkozi kérdések megvalaszolasaban, ideértve a fogyaszto- és
befektetovédelmet és a prudencialis kérdéseket is.

0 Az elndki hatalom ndvelése és az eurdpai unios érdekeket kovetd gyors
dontéshozas érdekében jobban ki kell hasznélni a konkrét feladatok elndkre
val6 atruhazéasanak lehetdségét (példaul az informaciokérés esetében), amelyet
az EFH-rendeletek 41. cikkének (1) bekezdése biztosit.

A Bizottsag az alabbi teriileteken fog rovid tavon intézkedést hozni:

Annak biztositasa, hogy a késobbi jogszabalytervezetekben a technikai standardokkal
kapcsolatos felhatalmazdsokra vonatkozo hataridék az alapul szolgald jogi aktus
hatalybalépését kovessék.

Kiemelt figyelem a megfelelé hataridokre és a technikai standardokkal kapcsolatos
felhatalmazasok hatalyara a jogalkotasi javaslattervezetekben €s a jogszabaly-alkotési

folyamathoz kapcsolodo egyeztetések soran.
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I1. A lehetséges kozéptavu fejlesztések fobb teriiletei

Az érdekelt felek altal hangsulyozott, tovabbi figyelmet igényld kérdések nagy része
ugyanakkor az EFH-k alapité rendeleteit mddositd jogalkotasi intézkedést feltételez. Az
Eurdopai Bizottsdg szakmai ¢és jogi szempontbol tovabbi vizsgéalatnak kivanja aldvetni a
kiilonbozd, felmeriilt kérdéseket, és szandékaban all elinditani az e kérdések lehetséges
kozéptavu kezelési modjainak felmérését célzo elokészitd munkat. Az eldkészité munka soran
elsdsorban az alabbiakat vizsgaljak:

— Az egységes felligyeleti mechanizmuscsomag keretében az EBH-n beliili szavazasi
szabalyokrol 1étrejott megallapodas sérelme nélkiil az EFH-k irdnyitasanak javitasaval
tovabb lehetne ndvelni a feliigyeleti tanacs készségét az Unid egészének érdekeit
szolgald gyors dontéshozatalra. Megfontolandé az elndki hatalom ¢és szerepkor
megerdsitése és az igazgatdtanacs Osszetételének, illetve megbizatdsinak moddositasa,
hogy tobb allando és végrehajtodi funkeidt kaphasson.

— Az EFH-k finanszirozasanak javitasa, tobbek kozott alternativ finanszirozasi forrasok
felhasznalasa révén, idealis esetben megsziintetve az uniés ¢és nemzeti
hozzajarulasokat.

— Az EFH-k — amennyiben ez feladataik teljesitése érdekében sziikséges — a vonatkoz6
jogszaballyal éisszhangban22 kozvetleniil hozzaférhetnének az adatokhoz. E
tekintetben bdviteni lehetne az elndk és/vagy az igazgatotanacs szerepkorét.

— A jelenlegi megbizatasok bdvitésének lehetdségét alaposan meg kell vizsgalni a
szubszidiaritas elvének fényében ¢és a koltségek €s hasznok szdmbavétele mellett. Az
EFH-khoz rendelhet6 tovabbi feladatok potencialis tertiletei kozé tartozik az IFRS-ek
végrehajtasa, a belsé modellek jovdhagyasa és az arnyékbanki tevékenység folott
gyakorolt komolyabb feliigyeleti szerep, valamint a magas szinten integralodott piaci
infrastrukturak (példaul a kozponti szerzddo felek) kozvetlen feliigyelete.

— Az EFH-rendeletek 9. cikke (5) bekezdésének hatalya atalakithato kiilonallo
felhatalmazassa.

— A fogyaszto-/befektetdvédelmi megbizatast pontositani és sziikség szerint bdviteni
kell, hogy igy az egyes EFH-k szerepei ¢€s prioritdsai jobban kdrvonalazhatdak
legyenek egy olyan kornyezetben, ahol a vegyes bizottsag kdzponti szerepet kap.

— Az EFH-k vitarendezési jogkorének lehetséges novelése.

— Meg lehetne hosszabbitani az érdekképviseleti csoporttagok mandatumanak
iddtartamat. Megfontolas targyava kell tenni annak lehetdségét, hogy minden egyes
EFH esetében legfeljebb egy érdekképviseleti csoport legyen engedélyezett.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd
feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarél (HL L 8.,2001.1.12., 1. 0.).
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— Az esetlegesen sziikséges strukturdlis valtozasok, beleértve az egyetlen székhellyel
mikodd szervezeti format és a kozvetlen feliigyeleti jogkoroknek az integralt piaci
infrastrukturakra valo kiterjesztését.
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