CS

EVROPSKA
e KOMISE
V Bruselu dne 22.10.2013
COM(2013) 726 final
ZPRAVA KOMISE

TRICATA VYROCNI ZPRAVA O KONTROLE UPLATNOVANI PRAVA EU
(2012)

{SWD(2013) 432 final}
{SWD(2013) 433 final}

CS



CS

ZPRAVA KOMISE

TRICATA VYROCNI ZPRAVA O KONTROLE UPLATNOVANI PRAVA EU
(2012)

Uvobp

Utinné uplatiiovani pravnich ptedpist EU je zasadni, ma-li Evropskd unie dostat svym
politickym cilim. Zatimco ¢lenské staty odpovidaji za v€asné a presné provadéni smérnic do
vnitrostatniho prava, jakoz i za spravné uplatnéni a provedeni celého acquis', Komise je
povinna sledovat usili ¢lenskych statd a zajistit, aby jejich vnitrostatni pravni pfedpisy byly
v souladu s pravem EU.

Komise mé Siroké spektrum nastrojii pro posouzeni, zda jsou politiky EU fadné provadény.
Opira se rovnéz o informace odobcand, podnikii, nevladnich organizaci a jinych
zucCastnénych stran, které poukazuji na potencidlni problémy tykajici se uplatiiovani pravnich
predpist EU. V fad¢ z téchto problémii Komise uzce spolupracuje s ¢lenskymi staty, aby
nalezla U¢inné a uspokojivé feSeni, aniz by bylo nutné pfistoupit k formalnim pravnim
opatienim. Pokud toto partnerstvi neptfindsi pozadované vysledky a Clenské staty nedodrzuji
své zavazky podle prava EU, zah4ji Komise formalni fizeni pro poruSeni prava (podle ¢lanku
258 Smlouvy o fungovani EU?). Pokud jsou ptipady piedlozeny Soudnimu dvoru podle
¢l. 260 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU pro nedodrzeni pfedchoziho rozsudku a podle ¢l. 260
odst. 3 Smlouvy o fungovani EU pro opozdéné provedeni smérnic, mize Komise navrhnout
sankce, o kterych pak Soudni dviir rozhodne.

Tticata vyro¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava EU hodnoti vysledky u hlavnich aspektii
uplatnovani prava EU apoukazuje na strategické otazky. Vysledky a vyzvy v oblasti
uplatiiovani prava EU podle jednotlivych c¢lenskych stati a tematickych oblasti jsou
rozpracovany v pracovnim dokumentu Gtvart Komise, ktery je pfipojen k této zprave.

1. PROVADENI SMERNIC
1.1. Pi‘ehled ¢innosti v oblasti provadéni pravnich piedpisi za rok 2012

Omezeni opozdéného provadéni smérnic je jednou z priorit Komise’. Komise navrhuje
uloZeni sankci Clenskym statiim na zaklad¢ zvlastniho systému stanoveného v ¢l. 260 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU, pokud neprovedou smérnice ve vnitrostaitnim pravu vcas (viz
podrobné v bod¢ 1.2 nize).

Vroce 2012 mélo byt vesrovndni s pfedchozimi roky provedeno méné smérnic (56
oproti 131 vroce 2011 a 111 vroce 2010). V disledku toho doslo vroce 2012 ke snizeni
poctu pripadi opozdéného provedeni smérnic ve srovnani s ptedchozimi lety (447 poruseni
Smlouvy z ditvodu opozdéného provedeni smérnic v roce 2012 oproti 1 185 fizenim v roce
2011 a 855 v roce 2010). Na konci roku 2012 probihalo 418 ptipadi opozdéného provedeni,
coz ptedstavuje 45% snizeni oproti 763 piipadiim na konci roku 2011.

! Na konci roku 2012 sestavalo acquis EU z 9 576 nafizeni (2011: pfiblizn¢ 8 900 natizeni) a 1 989
smérnic (2011: ptiblizné 1 900 smérnic), vedle primarniho prava (Smluv).

Je tieba poznamenat, ze fizeni o poruseni Smlouvy mulze byt zahdjeno rovnéz na zakladé jinych
ustanoveni pravnich predpistt EU, napf. ¢lanku 106 Smlouvy o fungovani EU ve spojeni s ¢lanky 101 a
102 Smlouvy o fungovani EU.

Sdéleni Komise ,,Evropa pfinasejici vysledky — uplatiiovani prava Spolecenstvi®, KOM(2007) 502 v
koneéném znéni, s. 9.
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Nasledujici graf shrnuje hlavni udaje’ o Fizenich, ktera Komise zahéjila v roce 2012 z diivodu
opozdéného provedeni smérnic:

Ptipady opozdéného provedeni smérnic v roce 2012
1000 -
763 otevienych pfipadu
500 1 447 novych pfipadd 418 otevienych piipadi
béhem roku 2012
0 -4
konec roku 2011 béhem roku 2012 konec roku 2012
500 -
792 uzavienych pfipadd

1000 -

Naésledujici graf znazoriuje pocet fizeni o poruseni Smlouvy z divodu opozdéného provedeni
smérnic podle &lenskych stat’:

Od souétu otevienych piipadd opozdéného provedeni za rok 2011 a novych ptipadl za rok 2012 (763 +
447 =1 210) se odecte pocet uzavienych ptipadi opozdéného provedeni (1 210 — 792 = 418).

Nize uvedena tabulka uvadi pocet fizeni z divodu opozdéného provedeni otevienych ke dni 31.
prosince 2012, bez ohledu na rok, kdy bylo fizeni zahdjeno. Pro porovnani, oddil ,,Provadéni smérnic*
na strankéach ¢lenskych stati v ¢asti I pracovniho dokumentu ttvar Komise uvadi, kolik novych tizeni
z diivodu opozdéného provedeni smérnic bylo proti ¢lenskym statim zahéjeno v roce 2012.
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Opozdéné provedeni smérnic v EU-27
(31. prosince 2012)
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Ctyfi oblasti politik, v nichz bylo v roce 2012 zahdjeno nejvice Fizeni o poruseni Smlouvy
z divodu opozdéného provedeni smérnic, byly doprava (115 fizeni), zdravi a spotiebitelé
(108), zivotni prostfedi (63) a vnitini trh a sluzby (53).

N
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U nékterych smérnic byla zahdjena fizeni z divodu opozdéného provedeni smérnic proti vice
nez dvéma tfetinam clenskych stati. Komise napiiklad zahajila fizeni proti 24 clenskym
statiim ve véci opozdéného provedeni smérnice o energetické naroénosti budov®.

Podobné fizeni z divodu opozdéného provedeni tzv. smérnice Omnibus Ise tykalo 23
&lenskych statd’, bylo zahdjeno 20 fizeni v souvislosti se smérnici tykajici se inteligentnich
systémt silni¢ni dopravy® a smérnice, kterou se méni kodex Spoledenstvi tykajici se
humannich 16&ivych pripravki’, vedla k zahajeni 19 fizeni. Dale pak 18 &lenskych stati
obdrzelo vyzvu z diivodu opozdéného provedeni zmén v tzv. smérnici o prospektu'”.

1.2. PredloZeni véci Soudnimu dvoru podle ¢lanku 258 / €l. 260 odst. 3 Smlouvy
o fungovani EU

Podle ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, kdyz se Soudnimu dvoru predlozi fizeni ve
véci opozdéného provedeni podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, miize Komise urcit

Smérnice 2010/31/EU o energetické naroc¢nosti budov.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/78/EU ze dne 24. listopadu 2010 o zméné nékolika
smérnic s ohledem na pravomoci Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi)
a Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi) a Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o ramci pro zavedeni
inteligentnich dopravnich systému v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/84/EU, kterou se méni smérnice 2001/83/ES o kodexu
Spolecenstvi tykajicim se humannich é¢ivych pripravki, pokud jde o farmakovigilanci.

Smérnice 2010/73/EU, kterou se méni smérnice 2003/71/ES o prospektu, ktery ma byt zvefejnén pfi
vetejné nabidce nebo pfijeti cennych papirGi k obchodovani, a smérnice 2004/109/ES o harmonizaci
pozadavkil na prihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou pfijaty k
obchodovani na regulovaném trhu.
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finan¢ni sankce, aniz by musela ¢ekat na prvni rozsudek . Cilem této zmény v Lisabonské
smlouvé je dlraznéji motivovat Clenské staty k tomu, aby provadély smérnice ve lhatach
stanovenych zakonodarcem.

V roce 2012 Komise piedlozila Soudnimu dvoru fadu piipadii opozdéného provedeni
s zadosti o finan¢ni sankce podle ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Tricet pét
takovych rozhodnuti v roce 2012 se tykalo dvanécti ¢lenskych stat: Polska (10 ptipadi),
Slovinska (5), Nizozemska, Finska (po 4), Belgie, Kypru (po 3), Némecka, Bulharska,
Slovenska, Lucemburska, Portugalska a Mad’arska (po 1). Navrhované denni pendle se
pohybovalo v rozmezi od 5 909,40 do 315 036,54 EUR. Pausélni platby nebyly pozadovany.

v

Podrobnéjsi informace o téchto piipadech obsahuji profily poruSeni Smlouvy jednotlivych
¢lenskych statii v pracovnim dokumentu ttvart Komise (¢ast I).

2. NESPRAVNE PROVEDENI A NESPRAVNE UPLATNOVANI PRAVNICH PREDPISU EU

Zatimco Komise v ramci svych povinnosti jakozto strazkyné Smluv provadi svoje vlastni
Setfeni s cilem odhalit poruSovani pravnich pfedpisi EU (bod 2.1.2), ob¢ané, podniky a
organizace zucastnénych stran k tomuto monitorovacimu ukolu vyznamné pfispivaji tim, ze
poukazuji na nedostatky v provadéni a/nebo uplatiovani prava EU organy ¢lenskych stati
(viz stiznosti v bod¢ 2.1.1). Jakmile jsou problémy zjistény, néasleduji dvoustranna jednani
mezi Komisi a dot€enym c¢lenskym statem s cilem napravit je prostfednictvim platformy EU
Pilot (bod 2.1.3).

2.1. Detekce a neformalni FeSeni problémii
2.1.1.  Stiznosti

Obcané, podniky, nevladni ijiné organizace casto podavaji Komisi stiznosti. Komise
stanovila pravidla Setfeni stiznosti ve sdéleni z roku 2001. Zlepseni a rozsifeni metod pro
fadnou evidenci a vyfizovani korespondence se sté¢Zovateli tykajici se uplatiiovani prava Unie,
vstup Smlouvy o fungovani EU v platnost a potieba jistych jazykovych uptesnéni si vyzadaly
jeho aktualizaci.

Sd&leni bylo aktualizovano v &ervnu 2012'%. Zachovava stivajici obecny ramec Setfeni
stiznosti. Znovu potvrzuje administrativni opatieni, jez je pifi vyfizovani stiznosti tieba
dodrzovat, vcetné¢ tadného zaregistrovani kazdé dorucené stiZnosti, zaslani potvrzeni
o doruceni, vyrozuméni stézovatele o veskerych krocich, jez Komise v priibéhu Setfeni jeho
stiznosti ucinila, a zaslani pfedchoziho oznameni sté¢Zzovateli pied uzavienim véci.

Nize uvedeny graf uvadi hlavni udaje’ o stiznostech ob&anti za rok 2012:

Sdéleni Komise — Provadéni ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o aktualizaci sdéleni o vztazich se stézovatelem v
ptipadech uplatiiovani prava Unie, COM(2012) 154 final.

Od souctu otevienych stiznosti z roku 2011 a novych stiznosti z roku 2012 (2 234 + 3 141 =5 375) se
odecte pocet vytizenych stiznosti (5 375 — 2 859 =2 516).
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Podané a vytizené stiznosti (2012)
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3 141 novych stiznosti — Tti Clenské staty, proti nimz bylo podéno nejvice stiznosti, byly Italie
(438), Spanélsko (306) a Francie (242). Podobné jako v roce 2011 ob&ané, podniky a
organizace oznamovali nesrovnalosti zejména v souvislosti s oblastmi zivotniho prosttedi,
spravedlnosti a vnitfniho trhu a sluzeb (588, 491 a 462 stiznosti).

2 859 vyrizenych stiznosti — Na zaklad¢ pocatecniho hodnoceni vice nez 2 800 podani v roce
2012 zahgjila Komise v souvislosti s 621 stiznostmi dvoustranna jednani s dotéenym
&lenskym statem s cilem objasnit, zda byly poruseny pravni predpisy EU'. Stiznosti, které
vedly k dvoustrannym jedndnim, se nejcastéji tykaly Zivotniho prostiedi, vnitiniho trhu a
sluzeb a dani a celni unie (131, 130 a 92 ptipadt otevienych v ramci projektu EU Pilot).

Na nedostatky ve zplsobu, jakym clenské staty uplatituji pravo EU, mohou upozornit rovnéz
petice obCant zasilané Evropskému parlamentu, jakoZz i otdzky poslancii Parlamentu. Ty se
nejCastéji tykaly environmentalnich otdzek. Na jejich zdkladé Komise zaslala dvé vyzvy podle
&lanku 258 Smlouvy o fungovani EU (Spojenému kralovstvi a Recku) a zahéjila dalgich 22
Setfeni v ramci projektu EU Pilot. Komise obdrzela sedm petic Evropského parlamentu
v souvislosti s regionalni politikou a Ctyfi z oblasti zdravi a spotiebitelti. Na zakladé
pisemnych otazek Parlamentu byly zahajeny dva ptipady v ramci projektu EU Pilot v oblasti
zemédelstvi, dva v oblasti vnitiniho trhu atfi v oblasti dopravy. Podrobnéjsi informace
o peticich a pisemnych otazkach jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvartt Komise (Cast
I1, stranky o Zivotnim prostfedi, zemédélstvi, vnitinim trhu a sluzbach, doprave, spravedlnosti,
zékladnich pravech a obcanstvi, regiondlni politice a zdravi a spotiebitelich).

2.1.2.  Pripady zahdjené z vlastni iniciativy

Na mozné porusSeni prdva EU poukazuji rovnéz vlastni zjisténi Komise. Podobné jako u
stiznosti Komise nejdiive iniciuje dvoustranné jednani s dot¢enym clenskym statem s cilem
nalézt teSeni, které je v souladu s pravnimi predpisy EU. V roce 2012 bylo zahdjeno 791

Ostatni stiznosti nebyly dale Setfeny, protoze nedoslo k poruseni pravnich predpisi EU nebo Komise
nebyla zptisobild nebo podani nebylo povazovano za stiznost. Rovnéz je tfeba poznamenat, Ze
v naléhavych a vyjimecnych pfipadech mtize Komise rozhodnout o zaslani vyzvy (¢lanek 258 Smlouvy
o fungovani EU) ¢lenskému statu bez predchoziho dvoustranného jednani.
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Setfeni. Tti oblasti politik, v nichz bylo nalezeno nejvice potencidlnich poruseni prava, byly
zivotni prostiedi, vnitini trh a sluzby a doprava (386, 196 a 164 novych ptipadi). Pokud jde o
Clenské staty, jednalo se predevsim o Francii, Spanélsko a Italii (112, 110 a 107 novych
ptipadd).

2.1.3.  Partnerstvi s ¢lenskymi staty: projekt EU Pilot

Projekt EU Pilot je iniciativou Komise, jejimZz cilem je odpovidat na otazky spojené
s uplatnovanim prava EU a nachéazet feSeni problémii vyplyvajicich z tohoto uplatiiovani.
Opira se o internetovou databazi a komunikac¢ni néstroj. Projekt EU Pilot poskytuje ptileZitost
vyiesit problémy jest¢ pred zahijenim formalniho fizeni o poruseni Smlouvy. Vzhledem
k tomu, Ze ptipady by mély byt v zasad¢ vytizeny do 20 tydnl, usnadnuje dialog v ramci
projektu EU Pilot rychlé feSeni problémi v zajmu obc¢and a podnikli a dosazeni dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich z prava EU.

Postupné zapojovani ¢lenskych statti do projektu EU Pilot bylo dokonceno v ¢ervnu 2012,
kdy se k systému pftipojily dva zbyvajici ¢lenské staty, Lucembursko a Malta. Nyni se tedy
ucastniky projektu EU Pilot staly vSechny clenské staty. Nasledujici graf znazoriiuje hlavni
tidaje o projektu EU Pilot za rok 2012

Nové oteviené a vyrizené pripady v rdmci projektu EU Pilot (2012)
2000 -

nové pfipady EU Pilot
1500 -+ 1405

oteviené pripady EU Pilot
1326

oteviené pfipady EU Pilot
1096

1000 -

500 -

béhem roku 2012

konec roku 2011 béhem roku 2012 konec roku 2012

500 -

1000 -

vyfizené pripady EU Pilot
1175

1500 -

1 405 novych pripadii za rok 2012 — Tento udaj tvoii 621 stiznosti potvrzenych Komisi a 784
novych ptipadl z vlastni iniciativy.

1 175 pripadit bylo behem roku 2012 uzavieno — Z 1 175 ptipadi v ramci projektu EU Pilot
Komise v roce 2012 ukoncila 803 piipadd, protoze ¢lensky stat poskytl uspokojivou odpovéd'.
Podil vytesenych ptipadi je tedy 68,34 % (coz predstavuje pokles o 4,16 % ve srovnani s
rokem 2011, kdy tento podil &inil 72,5 %)"°.

13 0d souétu otevienych piipadti EU Pilot za rok 2011 a novych piipadti EU Pilot za rok 2012 (1 096 + 1
405 =2 501) se odecte pocet vyrizenych piipadt (2 501 — 1 175 =1 326).
Zprava Komise — Dvacata devatd vyroéni zprava o kontrole uplatiovani prava EU (2011),

COM(2012) 714 final, s. 8.
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Nevyreseno ziistava 1 326 pripadu — Na konci roku 2012 se vétSina piipadi v projektu EU
Pilot tykala Itdlie (135), nasledovalo Spanélsko (107) a Recko (82). Pokud jde o oblasti
politik, nejvice ptipada se stale tykalo oblasti zivotniho prostiedi (400 otevienych ptipadi),
dale pak vnitiniho trhu a sluzeb (176) a spravedlnosti a zékladnich prav (125).

Komise v roce 2012 uzaviela 334 ptipadii v projektu EU Pilot zahajenim formalniho fizeni o
poruseni Smlouvy. Reseni se nepodafilo nalézt u 84 piipadii v oblasti Zivotniho prostiedi, 42
pripadl v oblasti dani a celni unie a 42 piipadt v oblasti dopravy. Nejvice ptipadi, v nichz se
ptikrogilo k Fizeni o poruseni Smlouvy, se tykalo Italie, Francie a Spanélska (29, 28 a 26
pripadu).

V roce 2012 se vyskytla pouze dvé formalni fizeni pro poruseni Smlouvy, kterd Komise
zahdjila pfimo zaslanim vyzvy podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovéani EU, aniz by vyuzila
projektu EU Pilot'’.

2.2, Rizeni pro poruSeni Smlouvy

Pokud c¢lensky stat nevyfesi udajné poruSeni prava EU, zahaji Komise fizeni o poruSeni
Smlouvy podle &lanku 258 Smlouvy o fungovani EU'™ a mize spor piipadng piedlozit
Soudnimu dvoru Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir®).

Na konci roku 2012 probihalo 1 343 fizeni o poruseni Smlouvy'’. Poget otevienych ptipadt
trvale klesal — z témét 2 900 piipadd v roce 2009 na 2 100 piipadd vroce 2010 a 1 775
pripadt v roce 2011. Nasledujici grafy znazornuji celkovy pocet piipadli poruseni Smlouvy a
pocet ptipadi poruseni Smlouvy z divodu opozdéného provedeni smérnic podle clenskych
statl a oblasti politik:

Pocet pripadd poruseni Smlouvy v EU-27
(31. prosince 2012)
100 -
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40
20 -

O,
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m Opoid. provedeni| 9 (1510 9 | 9 | 8 |13 |11 | 7 | 8 19| 6 |18|25|21 |13 12 |23|14|25|10(23 |13 34|12 (34|17

® Poruseni celkem |20 (22|24 26|27 |33|34|36|36|39/39|41|42 43|43 |44 46|51|61|61|63|67|81|82|91|92|99

Oba ptipady se tykaly opatieni Mad’arska. Dalsi podrobnosti jsou k dispozici na strance Mad’arska
v Casti [ pracovniho dokumentu ttvari Komise.

Nebo podle jinych ustanoveni Smlouvy o fungovani EU, viz vySe poznamka pod Carou 2.

Zahrnuje veskera fizeni, pfi nichz Clensky stat obdrzel alespoii vyzvu Komise podle ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani EU.
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Ctyfi oblasti s nejvétsim vyskytem porudeni Smlouvy v roce 2012

Zivotni prostiedi
W Doprava

W Dané

Vnitini trh

M Ostatni politiky

Jednani mezi Clenskym statem a Komisi v prabéhu formalniho fizeni pokracuji s cilem uvést
vnitrostatni pravni piedpisy nebo jejich uplatiiovani do souladu s pravnimi ptedpisy EU.
Statistické udaje potvrzuji, Ze Clenské staty vyvijeji zna¢né Usili k odstranéni protipravniho
jednani, aniz by muselo dojit k soudnimu fizeni**. B&hem roku 2012:

e Komise uzaviela 661 piipadl poruseni Smlouvy poté, co zaslala vyzvu,

e dalSich 359 ptipadi bylo vyfeseno poté, co bylo ¢lenskému statu zaslano odivodnéné
stanovisko, a

e 42 ptipadi bylo uzavieno (nebo stazeno ve fazi soudniho fizeni) poté, co se Komise
rozhodla ptedlozit véc Soudnimu dvoru.

Celkem bylo uzavieno 1 062 ptipadii poruseni Smlouvy, protoze ¢lensky stat prokazal soulad
s pravem EU. Soudni dvir v roce 2012 vydal 46 rozsudki podle ¢lanku 258 Smlouvy o
fungovani EU, z ¢ehoz 42 rozhodnuti (91 %) bylo ve prospéch Komise. Nejvice rozsudki
vydal Soudni dvir vici Belgii (6, ztoho 1 ve prospéch clenského statu), Portugalsku (5/0),
Nizozemsku (4/1) a Francii (4/0). Tti oblasti politiky, v nichz vydal Soudni dvir v roce
2012 nejvice rozhodnuti, byly zZivotni prostfedi (16), dan¢ a celni unie (11) a vnitini trh a
sluzby (6).

PrestoZe clenské staty Casto pfijimaji nezbytnd opatieni vyplyvajici z rozsudku Soudniho
dvora vcas, na konci roku 2012 Komise stale jesté neuzaviela 128 fizeni o poruseni Smlouvy,
protoZe dosud nemohla potvrdit, zda dotéené Elenské staty dodrzely rozsudky Soudniho dvora
podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU. VétSina téchto pripadi se tykala Portugalska
(14), Recka (13) a Spanélska (12) a dotykaly se oblasti Zivotniho prostiedi (54), vnitiniho trhu
a sluzeb (17) a dani a celni unie (16).

20 Tyto udaje byly vypocteny pro vSechny pfipady poruSeni Smlouvy bez ohledu na jejich pivod

(tj. stiznost, vlastni iniciativa Komise nebo pozdni provedeni smérnic ¢lenskymi staty).
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Jedenact z téchto 128 piipadi jiz bylo predloZzeno Soudnimu dvoru podruhé. V loniském roce
byly vyneseny tfi rozsudky Soudniho dvora podle €l. 260 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, a
to dva vici Irsku® a jeden vigi Spanélsku®. Soudnim rozhodnutim podle &l 260 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU se v zdsadé¢ miiZe ¢lenskému statu porusujicimu Smlouvu ulozit
zaplaceni pausalni ¢astky a/nebo (denniho) penale. Clensky stat musi pausalni ¢astku zaplatit
ihned, zatimco denni pendle plati az do dosazeni Uplného souladu s prvnim a druhym
rozsudkem Soudniho dvora.

3. VYVOJ POLITIKY
3.1. Utelnost pravnich piedpisia EU

Evropiti zakonodarci by méli vénovat pozornost zbyte¢né zatdzi a byrokracii. Ve sd&leni®
zvetejnéném na konci roku 2012 Komise zah4jila Program pro ucelnost a ti¢innost pravnich
predpist (tzv. program REFIT) s cilem posilit své nastroje a spravu inteligentni regulace. To
zahrnuje:

e lepsi pomoc ¢lenskym statim pii provadéni smeérnic EU (vCetné provadecich plant),

e systematictéj$i hodnoceni souladu vnitrostatnich provadécich pravidel zalozené na analyze
rizik a

e mechanismy pro rychlé feSeni problémi pfed zahdjenim formalniho soudniho fizeni
(zaru€ené projektem EU Pilot).

3.2. LepSi sprava pro jednotny trh

Od roku 2001 se hlavy stat a predsedové vlad Evropské unie dohodli na fadé cild, jichz by
Clenské staty mely dosahnout, aby se zlepsily jejich vysledky v oblasti provadéni, pokud jde
o provadéni pravnich predpisi EU v oblasti jednotného trhu. Vysledky c¢lenskych stata ve
srovnani s cili v oblasti jednotného trhu pravidelné posuzuji srovnavaci piehledy vysledki v
oblasti vnittniho trhu®*.

Byla také ptijata dilezitd opatifeni pro spravu jednotného trhu. V ptiloze sdéleni o spravé
jednotného trhu, které bylo pfijato v ¢ervnu 2012, jsou uvedeny ,,klicové pravni predpisy EU
v oblasti jednotného trhu“*. V zijmu urychlen¢ho dosaZeni souladu s pravidly jednotného
trhu ze strany ¢lenskych stati urcilo toto sdéleni nové cile pro feseni porusovani zékladnich
predpistt EU v oblasti jednotného trhu:

e _nulova tolerance* (0 %), pokud jde o v€asné a spravné provedeni zékladnich piedpist EU
v oblasti jednotného trhu. Jedna se o ptisnéjsi cil, nez je obecny 1% deficit v provadéni
dohodnuty ve vztahu k pravnim pfedpisim EU v oblasti jednotného trhu,

e zkraceni délky fizeni o nesplnéni povinnosti na 18 mésici a

2 Komise v. Irsko, véci C-374/11 (pausalni platba: 2 000 000 EUR, denni penale: 12 000 EUR/den) a C-
279/11 (pausalni platba: 1 500 000 EUR).
2 Komise v. Spanélsko, C-610/10 (pausalni platba: 20 000 000 EUR, denni penale: 50 000 EUR/den do

dosazeni souladu s rozhodnutim Soudniho dvora).

Sdéeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti o ucelnosti pravnich predpist EU, COM(2012) 746 final (12. prosince 2012).
Srovnavaci prehledy vysledkt v oblasti vnitfniho trhu uvadéji historicky vyvoj i pfesné cilové urovneé.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti o lepsi sprave pro jednotny trh, COM(2012) 259.

23

24
25

10

CS


http://ec.europa.eu/internal_market/score/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/score/index_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&jur=C,T,F&num=C-374/11&td=ALL
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0259:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0259:FIN:CS:PDF
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e dosazeni plného souladu s rozsudky Soudniho dvora do 12 mésicu.

Komise urcila fizeni o poruseni Smlouvy, kterd se tykaji hlavnich pravnich ptedpisi EU v
oblasti jednotného trhu, a zaméfila se na dosazeni tplného provedeni téchto predpist.

Sdéleni navic vyzyva clenské staty, aby predlozily navrhy provadécich opatfeni
a informativni dokumenty (viz niZe bod 3.3) v souvislosti s klicovymi pravnimi piedpisy EU
v oblasti jednotného trhu.

3.3. Informativni dokumenty ke smérnicim provadénym na arovni ¢lenskych stati

Vyroéni zprava za rok 2011?° popisuje feSeni, na némz se dohodly organy EU ve formé
spole¢nych politickych prohlageni, pokud jde o poskytovani ,.informativnich dokumentii®’

organy clenskych statii pfi ozndmeni opatieni pro provedeni dané smérnice.

Clenské staty se vyzyvaji, aby vysvétlily, jak jejich vnitrostatni provadéci pravidla odpovidaji
cilim stanovenym v nékterych smérnicich. Sem se fadi naptiklad:

e smérnice o energetické udinnosti*®,
e smérnice o kontrole nebezpedi zavaznych havarii s piitomnosti nebezpednych latek®” a
e smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich®.

Jak bylo dohodnuto ve spole¢nych politickych prohlasenich, Komise poda o provadéni téchto
nastroju zpravu do 1. listopadu 2013.

4. ZAVERY

Clenské staty nadale ¢eli v dosahovani souladu s pravnimi pfedpisy EU znaénym problémim.
V roce 2012 doslo k vyraznému snizeni poctu poruseni Smlouvy z divodu opozdéného
provedeni smérnic, ktery byl rovnomérné rozdélen mezi jednotlivé Clenské staty. Vyznamné
se zlepsily vysledky provadéni u Nizozemska a Svédska, obecné se vsak poradi ¢lenskych
stati, pokud jde o opozdéné provedeni smérnic, nezmeénilo. I pfes pozitivni tendenci je stale
velké mnozstvi smérnic, které jesté nejsou provedeny a uplatnény. Clenské staty se proto
vyzyvaji, aby nepolevovaly v usili spravné provadét pravni predpisy EU.

Clenské staty prokazaly velkou ochotu feit problémy diive, nez se pfistoupi k formalnim
kroktim. Po pfipojeni Malty a Lucemburska se vSech 27 ¢lenskych statti ucastni projektu EU
Pilot, internetové platformy provozované Komisi s cilem napomoci rychlému feSeni
problémti. Vymény ndzoru v ramci projektu EU Pilot umoznily v roce 2012 rychlé vyfesSeni
témet 1 200 piipadli mozného poruSeni Smlouvy.

Vedle snizeni po¢tu formalnich fizeni pro poruSeni Smlouvy se rovnéz vyskytlo méné
ptipadi, které Komise musela pfedlozit Soudnimu dvoru. Obecné potadi ¢lenskych statd,
pokud jde o celkovy pocet poruSeni, se vyznamné nezmeénilo: nejvice a nejméné fizeni
o poruseni Smlouvy zaznamenaly ty clenské staty, které mély podobné vysledkyi v

2 Zprava Komise — Dvacata devatd vyroni zprava o kontrole uplatiovani prava EU (2011),

COM(2012) 714 final, s. 12.

Informativni dokumenty musi objasiiovat vztah mezi vnitrostatnimi provadécimi pravidly a konkrétnimi
ustanovenimi dané smérnice. Mohou mit podobu srovnavaci tabulky.

2 Smérnice 2012/27/EU o energetické ti¢innosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni
smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES.

Smérnice 2012/18/EU o kontrole nebezpeci zavaznych havarii s pritomnosti nebezpecnych latek a o
zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady 96/82/ES.

30 Smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ).
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http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/annual_report_29/com_2012_714_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:0001:0056:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:197:0001:0037:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:197:0038:0071:CS:PDF
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predchozim roce. Oblastmi politiky, ve kterych Komise nejcastéji zahajuje fizeni o poruseni
Smlouvy, ziistavaly i nadale Zivotni prostiedi, doprava, dan€ a vnitini trh.

Tento obecny trend lze Castecné pricitat tispéSné spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Komisi.
Pokud Komise zahdjila formalni fizeni, ¢lenské staty vyvinuly dalsi usili pro dosazeni souladu
s pravnimi piedpisy EU.

Jako strazkyné smluv bude Komise pokracovat v G¢inné kontrole uplatiovani prava EU.
Radné provadéni je nepostradatelnou slozkou ucelnosti a i¢innosti pravnich predpist.
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