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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Mit der Verordnung (EG) Nr.166/2006 (im Folgenden ,,Verordnung®) wurde das
Européische Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (E-PRTR) eingerichtet, ein
europaweites Register, mit dem wichtige Umweltdaten von Industriebetriebseinrichtungen in
der EU, Island, Liechtenstein und Norwegen 0Offentlich zugénglich gemacht werden. Das E-
PRTR enthélt die von rund 30 000 Industriebetriebseinrichtungen jahrlich gemeldeten Daten,
die 65 Wirtschaftstatigkeiten in der gesamten EU abdecken. Mit der Verordnung wird das
Protokoll von Kiew zu Registern uber die Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen von
20062 (im Folgenden ,,Protokoll) umgesetzt, das 2009 in Kraft trat. Dieses ist das einzige
rechtsverbindliche internationale Instrument zu Registern Uber die Freisetzung und
Verbringung von Schadstoffen.

Die Mitgliedstaaten senden jedes Jahr einen Bericht mit Daten, die ihnen von den Betreibern
von Industriebetriebseinrichtungen Uber die Freisetzung und die Verbringung von
Schadstoffen aus jeder Betriebseinrichtung Ubermittelt wurden, an die Kommission. Die
Daten werden sodann von der Kommission mit Unterstiitzung durch die Européische
Umweltagentur (im Folgenden ,,Agentur®) auf einer 6ffentlichen Website verdffentlicht.

Die Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohdrenz und der EU-Mehrwert der Verordnung
wurden im Rahmen des Programms der Kommission zur Gewahrleistung der Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT)® bewertet. Dabei wurden sowohl der Nutzen
des E-PRTR als auch das Potenzial zu seiner Vereinfachung und einer Senkung der
Regulierungskosten und -lasten untersucht. Auf der Grundlage dieser Bewertung wurden im
zweiten Bericht der Kommission uber die Umsetzung der Verordnung* die folgenden
Schllsse gezogen.

o Das E-PRTR hat sich als maRgebliche Wissensbasis Uber Freisetzungen aus
Industrietatigkeiten in der EU bewahrt. Es stellt leicht zugéngliche und hochwertige
Daten bereit. Es ermdglicht der Offentlichkeit Zugang zu diesen wertvollen
Informationen und unterstiitzt damit Entscheidungsverfahren im Umweltbereich.

o Das E-PRTR kann jedoch weiter verbessert und seine Wirksamkeit erhéht werden,
indem es an die in anderen Rechtsvorschriften im Umweltbereich festgelegten
Berichtspflichten angepasst wird und die Meldungen um zusétzliche
Kontextinformationen ergénzt werden.

! Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar 2006 Uber
die Schaffung eines Europiischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur Anderung
der Richtlinien 91/689/EWG und 96/61/EG des Rates (ABI. L 33 vom 4.2.2006, S. 1).

2 Protokoll von Kiew zu Registern (iber die Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen zum UNECE-
Ubereinkommen (ber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den  Zugang zu  Gerichten in  Umweltangelegenheiten:
https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text.

3 COM(2012) 746 final.

4 COM(2017) 810 final.
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Als Folgemalinahmen dieses Umsetzungsberichts wurden verschiedene Initiativen
durchgefuhrt.

o So wurde das Industrieemissionsportal (im Folgenden ,,Portal®)® eingerichtet. Dieses
enthélt die jahrlich gemaR der Verordnung sowie die nach der Richtlinie 2010/75/EU
iiber Industrieemissionen (im Folgenden ,,IE-Richtlinie”)® gemeldeten Daten. In
diesem Portal, das an die Stelle der E-PRTR-Website, werden die nach diesen beiden

EU-Umweltvorschriften gemeldeten Daten uber Industrietatigkeiten
zusammengefihrt.
o Fur die Zwecke der Bereitstellung zusatzlicher Kontextinformationen wurden mit

dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/142 der Kommission’ Einheiten und
Parameter eingefuhrt, die den Betreibern eine jéhrliche Berichterstattung tber das
Produktionsvolumen  jeder E-PRTR-Betriebseinrichtung ermdoglichen.  Die
Verpflichtung zur Berichterstattung Uber das Produktionsvolumen gilt ab dem
Berichtsjahr 2023.

Der europaische Griine Deal® ist die Wachstumsstrategie der EU fiir eine klimaneutrale,
saubere Kreislaufwirtschaft bis 2050. Er tragt der Notwendigkeit von Malinahmen fir
tiefgreifende Veranderungen Rechnung, um das Ressourcenmanagement zu optimieren und
Umweltverschmutzung zu minimieren. Die Kommission hat sich zu einer Uberarbeitung der
EU-Vorschriften verpflichtet, um die Umweltverschmutzung durch groRe Industrieanlagen
einzudammen. Sie wird die Rechtsvorschriften berarbeiten und sich mit der Frage befassen,
wie diese vollstdndig mit dem im griinen Deal verankerten Null-Schadstoff-Ziel und ihrer
Klima-, Energie- und Kreislaufwirtschaftspolitik in Einklang gebracht werden kénnen, wobei
zu beriicksichtigen ist, dass dies sowohl der offentlichen Gesundheit als auch dem Schutz der
Biodiversitat zugutekommen sollte.

Die IE-Richtlinie und die Verordnung sind einander erganzende Rechtsvorschriften, deren
Ziel die Uberwachung der Auswirkungen der Industrie auf die Umwelt ist:

. In der IE-Richtlinie sind Steuerungs- und Kontrollvorschriften festgelegt, mit denen
dafiir gesorgt wird, dass die von den grofiten Industrie- und Nutztierhaltungsanlagen
in der EU ausgehende Umweltverschmutzung schrittweise vermindert wird, wobei
gleiche Wettbewerbsbedingungen gewahrt bleiben.

. Die Verordnung erleichtert die Uberwachung der Anstrengungen zur Einddmmung
der Umweltverschmutzung, da die Offentlichkeit besser tiber die Umweltbilanz von
Anlagen informiert wird.

Es wurden weitere Analysen vorgenommen, um Verbesserungspotenziale der Verordnung zu
ermitteln, einschliellich einer Folgenabschatzung. Nachstehend werden die wichtigsten
Ergebnisse der Folgenabschatzung dargelegt.

5 https://industry.eea.europa.eu/

6 ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17.

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/142 der Kommission zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2019/1741 hinsichtlich der Berichterstattung (ber das Produktionsvolumen und zur Berichtigung
jenes Durchfiihrungsbeschlusses (ABI. L XXX vom XX XX. XXXX, S. XX).

8 COM(2019) 640 final.
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Der sektorale Anwendungsbereich der Verordnung sollte tiberarbeitet und besser auf
die unter andere -einschlagige Umweltvorschriften fallenden Tétigkeiten in
abgestimmt werden. Hierbei sind insbesondere die IE-Richtlinie, aber auch die
Richtlinie (EU) 2015/2193 iiber mittelgroRe Feuerungsanlagen® (im Folgenden
,MCP-Richtlinie®) und die Richtlinie 91/271/EWG des Rates iiber die Behandlung
von kommunalem Abwasser (im Folgenden ,, Kommunalabwasserrichtlinie®)*® zu
nennen. Um eine weitergehende Abstimmung zu erreichen, sollte Gber die
Tatigkeiten — wie in den genannten anderen Rechtsvorschriften — auf Anlagenebene
statt auf Ebene der Betriebseinrichtungen berichtet werden.

Die Verordnung sollte samtliche relevante Schadstoffe erfassen. Daher sollten in
Anhang Il der Verordnung bestimmte Schadstoffe aufgenommen werden, darunter:

prioritdre Stoffe nach der Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie)!
und der Richtlinie 2008/105/EU (Oberflachengewiasserrichtlinie)'?;

Stoffe, die in der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH)* als besonders
besorgniserregend eingestuft werden;

Stoffe, die unter EU-Rechtsvorschriften Gber Grundwasser und Luftqualitét
fallen, unter anderem die Grundwasserrichtlinie!*, die Luftqualitatsrichtlinie®®
und die Richtlinie 2004/107/EG uber die Konzentrationen bestimmter
Schadstoffe in der Luft?®.

Die Berichterstattung der Betreiber sollte das Produktionsvolumen und ergénzende
Daten, insbesondere zur Ressourcennutzung (Energie, Wasser und Rohstoffe),
umfassen, damit sie mit der EU-Politik im Bereich der Kreislaufwirtschaft und der
Dekarbonisierung im Einklang steht und die E-PRTR-Daten besser fir ein
Benchmarking unter Umweltaspekten nutzbar gemacht werden kénnen.

Derzeitig bestehende Mangel bei der Umsetzung der Verordnung sollten ebenfalls
beseitigt werden, wobei folgende MaRnahmen zu ergreifen sind:

Aktualisierung der von den Betreibern angewendeten Analysemethoden fir die
Bestimmung ihrer Freisetzungen und Verbringungen auf3erhalb des Standortes;

Aufforderung der Betreiber, in ihrem Bericht an die zustdndigen Behdrden
ausdrucklich zu bestatigen, dass die Freisetzung eines bestimmten Schadstoffs oder
eine Verbringung von Abfallen oder Abwasser auf3erhalb des Standorts die geltenden
Berichtsschwellen unterschreitet;

10
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ABI. L 313 vom 28.11.2015, S. 1.
ABI. L 135 vom 30.5.1991, S. 40.
ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1.

ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 8.
ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
ABI. L 372 vom 27.12.2006, S. 19.
ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1.
ABI. L 23 vom 26.1.2005, S. 3.
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o Ermé&chtigung der Mitgliedstaaten, bestimmte Daten im Namen von Betreibern von
Nutztierhaltungsanlagen zu melden, die méglicherweise nicht tber die erforderlichen
Ressourcen verfligen, um genaue Daten zu liefern.

Die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Verordnung wurde im europaischen Griinen Deal
bestétigt, und sie wird zeitgleich mit der IE-Richtlinie Uberarbeitet. Dadurch werden eine
umfassende Koharenz und Effizienz dieser beiden Rechtsvorschriften sichergestellt.

Angesichts der Art und des AusmaRes der notwendigen Anderungen der Verordnung und der
Notwendigkeit, ihre Kohdrenz und Rechtsklarheit zu verbessern, sollte sie durch den
vorliegenden Vorschlag ersetzt und aufgehoben werden, wobei die in ihr enthaltenen
wesentlichen Verpflichtungen, soweit noch benétigt, zu Gbernehmen sind.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die Verordnung steht im Zusammenhang mit vielen anderen EU-Umweltvorschriften, da sie
ein breites Spektrum an Agrar- und Industrieanlagen sowie relevanten Stoffen, einschlief3lich
Treibhausgasen, abdeckt. Die Rechtsvorschriften, auf die sie Bezug nimmt, umfassen
Vorschriften ber Umweltverschmutzung, etwa die IE-Richtlinie, die MCP-Richtlinie, die
Kommunalabwasserrichtlinie sowie die Richtlinie 1999/31/EG des Rates tiber Abfalldeponien
(im Folgenden ,,Deponierichtlinie)!’. Sie weist auch Beziige zu EU-Rechtsvorschriften zum
Schutz von Umweltmedien (darunter Oberflachengewdsser, Grundwasser und Luft)
gegeniiber der Freisetzung von Schadstoffen auf, da Schadstofffreisetzungen Auswirkungen
auf den Status dieser Medien haben kénnen.

Schliel3lich steht die Verordnung auch mit der Klimagesetzgebung, unter anderem mit dem
EU-Emissionshandelssystem*® und der Lastenteilungsverordnung®®, im Zusammenhang.

Europas erstes Schadstoffregister, das Europaische Schadstoffemissionsregister (EPER)?,
wurde im Rahmen der ersten Gesetzgebung der EU zur Einddmmung der
Umweltverschmutzung durch Industrietatigkeiten — der Richtlinie Uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (im Folgenden ,,IVU-
Richtlinie)?! — eingerichtet. Das Ziel des EPER war es, Informationen iiber die wichtigsten
Emissionen aus Tatigkeiten bereitzustellen, die den Bestimmungen der IVU-Richtlinie
unterlagen.

17 ABI L 182vom 16.7.1999, S. 1.

18 Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 (iber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

19 Verordnung (EU) 2018/842 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur
Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmaBnahmen zwecks Erflllung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI. L 156
vom 19.6.2018, S. 26).

2 Entscheidung 2000/479/EG der Kommission vom 17. Juli 2000 tber den Aufbau eines Européischen
Schadstoffemissionsregisters (EPER) gemé&R Artikel 15 der Richtlinie 96/61/EG des Rates uber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IPPC) (ABI. L 192 vom
28.7.2000, S. 36).

Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26).
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Aufgrund von Verdnderungen beider Rechtsvorschriften ist der Regelungsrahmen der IE-
Richtlinie jedoch nicht mehr vollstdndig mit seinem Verzeichnis von Freisetzungen vereinbar.
2006 trat das E-PRTR an die Stelle des EPER, womit die EU ihre Verpflichtungen aus dem
Protokoll erfiillte. 2010 wurde der Anwendungsbereich der IE-Richtlinie erweitert und deckt
seitdem mehr Téatigkeiten ab als nach der IVU-Richtlinie vorgesehen. Es besteht daher nur
noch eine eingeschrankte Kohérenz zwischen dem Regelungsrahmen fir Agrar- und
Industrietatigkeiten nach der IE-Richtlinie und der Verordnung, die deren wichtigstes
Uberwachungsinstrument ist. 2015 wurden mit der MCP-Richtlinie Uberprifungen der
Konformitat kleinerer Feuerungsanlagen eingefiihrt, ohne jedoch ein Verzeichnis von
Freisetzungen vorzuschreiben.

Aus diesem Grund und zur Unterstutzung der Durchfiihrung der IE-Richtlinie durch die
Verordnung wird vorgeschlagen, Anhang | der Verordnung dahin gehend zu &ndern, dass von
ihm samtliche Tatigkeiten nach der IE-Richtlinie sowie einige kleinere Feuerungsanlagen
erfasst werden. Durch die Einfiihrung eines Verzeichnisses von Freisetzungen tragt das E-
PRTR auch zur Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie und der Deponierichtlinie bei.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Im europaischen Griinen Deal wird die Uberarbeitung der Verordnung ausdriicklich genannt.
Die Uberarbeitung tragt auch zur Verwirklichung der von der Union formulierten Null-
Schadstoff-Vision fiir 2050%2 dar, da sie Daten (ber Freisetzungen aus Agrar- und
Industrietatigkeiten in Luft, Wasser und Boden liefert. Neben anderen einschldgigen EU-
Umweltvorschriften wird die Uberarbeitung der Verordnung dazu beitragen, die
Umweltverschmutzung auf ein Niveau zu senken, das als nicht mehr schédlich fir die
Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt. Damit werden auch die fiir unseren Planeten
hinnehmbaren Grenzen respektiert und toxische Schadstoffe in der Umwelt verringert.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Das Hauptziel des vorgeschlagenen Rechtsakts liegt im Umweltschutz und im Schutz der
menschlichen Gesundheit. Daher ist Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags ber die Arbeitsweise
der Européischen Union die Rechtsgrundlage fir die vorgeschlagene Verordnung.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Sowohl die Europdische Union als auch die einzelnen Mitgliedstaaten haben das Protokoll
unterzeichnet. Wahrend nach dem Protokoll Optionen fir die Umsetzung einiger Vorschriften
vorgesehen sind (z. B. kénnen Tétigkeiten entweder anhand des Kapazitatsschwellenwerts
oder des Mitarbeiterschwellenwerts bestimmt werden), wird mit der Verordnung ein
einheitlicher Ansatz verfolgt und seine kohdrente Anwendung in der EU sichergestellt.

2 COM(2021) 400 final.
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Mit der Verordnung wird auch ein Mehrwert geschaffen, da sie die Entwicklung eines EU-
Leitfadens?® angestoRen hat, der Regeln und Empfehlungen fiir die Erfassung, die
Qualitatssicherung und die Présentation von Daten enthalt. Dieser Leitfaden sorgt fur mehr
Datenkoharenz und erleichtert die Vergleichbarkeit der Daten zwischen den Mitgliedstaaten.

Die Agentur fihrt weitere Uberpriifungen zur Qualitdtssicherung durch. Dies tragt zu
vollstandigeren und genaueren Daten bei. Bei diesen Uberpriifungen auf EU-Ebene werden
Probleme festgestellt, die im ndchsten Schritt von den Mitgliedstaaten korrigiert werden, was
ohne ein europdisches Register nicht geschehen wirde.

Zudem erhalten die Mitgliedstaaten durch EU-Sachverstandigengruppen, Workshops und
Analyseberichte Unterstiitzung und Hilfe bei der Fihrung ihrer nationalen Register.

Fur die Offentlichkeit erbringt die Verordnung einen erheblichen EU-Mehrwert, da sie daftir
sorgt, dass sich die Daten zu den Freisetzungen fir verschiedene Branchen der EU leicht
vergleichen lassen und kumulierte Daten Uber Freisetzungen in der EU gewonnen werden. Es
waére erheblich schwieriger, diese Daten aus 27 getrennt geflihrten nationalen Registern zu
erheben und zu kombinieren.

Die Verordnung bietet daher einen erheblichen Mehrwert insbesondere im Vergleich zu dem,
was durch das unkoordinierte Handeln von 27 Landern erreicht werden kdnnte, wobei der
Gegenstand der Verordnung nach wie vor ein Tatigwerden der EU rechtfertigt.

. VerhaltnismaRigkeit

Kosten und Nutzen des E-PRTR lassen sich schwer messen. Die Interessentréager schatzen die
Kosten des E-PRTR angesichts des wesentlichen Beitrags, den das Register zu
Datentransparenz und o6ffentlicher Teilhabe leistet, jedoch als relativ gering ein.

Artikel 16, eine ineffiziente Bestimmung der Verordnung, nach der die Mitgliedstaaten alle
drei Jahre Uber die allgemeine Umsetzung des E-PRTR berichten mussten, wurde bereits
gestrichen.

. Wabhl des Instruments

Die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 bildet zwar den Ausgangspunkt fiir diesen Vorschlag,

doch empfiehlt es sich aus Griinden der Rechtsklarheit, sie aufzuheben und zu ersetzen.

Anhang |11 enthalt die Entsprechungstabelle. Da der vorgeschlagene Rechtsakt darauf abzielt,

eine EU-Verordnung aufzuheben und zu ersetzen, hat er die Form einer Verordnung.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die 2017 durchgefiinrte REFIT-Bewertung der Verordnung ergab, dass sie als zweckdienlich
und als eine wichtige EU-Umweltvorschrift einzustufen ist, da auf ihrer Grundlage

s Leitfaden fur die Durchfithrung des Europaischen PRTR (2006):
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/e-prtr/pdf/de_prtr.pdf.
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Informationen Uber die Umweltbilanz groRer Industrieunternehmen offentlich zugénglich
gemacht werden.

Interessentrager wissen den Wert des E-PRTR zu schétzen. Sie erkennen an, dass das Register
leicht zugénglich ist und wertvolle und konsistente Datensétze enthélt und dass es ferner keine
vergleichbare Alternative fiir Daten uber die Freisetzung aus Industrietatigkeiten in der EU
gibt.

Bei der Bewertung wurde nicht festgestellt, wie sich die bestehende Verordnung nennenswert
verbessern oder vereinfachen lieRe. Es wurden jedoch in den folgenden Bereichen Aspekte
ermittelt, die verbessert werden konnten:

- Da sich die Mitgliedstaaten in Bezug auf bewahrte Verfahren einander offenbar
anndhern, konnte eine Aktualisierung des aktuellen EU-Leitfadens dazu beitragen,
die Daten einheitlicher auszulegen;

— das E-PRTR konnte effizienter und kohdrenter sein, wenn es noch weiter an die
anderen eng mit ihm zusammenhdangenden umweltbezogenen Berichtspflichten
angepasst wiirde;

- die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, alle drei Jahre (ber ihre Umsetzung der
Verordnung zu berichten, wurde als nicht sehr nitzlich erachtet, sodass hier
Madoglichkeiten der Vereinfachung bestehen;

— die Erweiterung des bestehenden E-PRTR um weitere Kontextdaten konnte seinen
Nutzen als umfassende Quelle von Umweltinformationen erhéhen.

Eine Folgenabschatzung der Verordnung wurde 2021 durchgefuhrt, wobei die nachstehenden
Fragen eingehender betrachtet wurden.

— Untaugliche Aspekte der Gesetzgebung — wie ist in Bereichen vorzugehen, in denen
die derzeit geltenden Vorschriften effektiver und effizienter sein kdnnten.

— Beitrag zu Ressourceneffizienz und weniger toxischer Produktion — Ermittlung neu
in die Verordnung aufzunehmender Schadstoffe, insbesondere, um die Verordnung
besser an die Umweltqualitdtsnormen (fir Luft und Wasser) und an die REACH-
Verordnung anzupassen; Prifung, wie die Verordnung zur Entwicklung und
Erhaltung der Kreislaufwirtschaft beitragen koénnte, z. B. durch Berichterstattung
uber die Nutzung von Energie, Wasser und Rohstoffen.

- Beitrag zur Dekarbonisierung — wie konnte die Verordnung zu einer besseren CO>-
Effizienz verschiedener Industrietatigkeiten beitragen.

— Sektoraler Anwendungsbereich — Ermittlung, ob in der Verordnung wichtige
Umwelttatigkeiten unbericksichtigt bleiben und wie sie mit anderen einschlagigen
Rechtsvorschriften abgestimmt ist und diese unterstitzt (insbesondere die IE-
Richtlinie, die MCP-Richtlinie und Kommunalabwasserrichtlinie).

. Konsultation der Interessentrager

Erste Rickmeldungen erfolgten auf die Folgenabschatzung in der Anfangsphase, die auf der
Website ,,]hre Meinung zahlt“ der Kommission veréffentlicht wurde. Die Konsultation, bei
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der 37 Stellungnahmen eingingen, fand vom 28. September 2020 bis zum 26. Oktober 2020
statt.

Im Rahmen der Folgenabschatzung wurde Uber 13 Wochen eine offene offentliche
Konsultation zur Uberarbeitung der IE-Richtlinie und der Verordnung durchgefiihrt; sie lief
vom 22. Dezember 2020 bis zum 23. Marz 2021. Es gab 24 Fragen, von denen 4 unmittelbar
die Verordnung betrafen. Die Offentlichkeit und die Organisationen waren eingeladen, einen
Online-Fragebogen auf der EUSurvey-Plattform auszufllen. Die Konsultation wurde auf der
Website ,,Ihre Meinung zahlt* veréffentlicht, wobei die Interessentrager liber den Beginn der
Konsultation zusatzlich per E-Mail informiert wurden. Die Teilnehmer der Konsultation
hatten auch die Mdglichkeit, Positionspapiere zu Ubermitteln.

Auf die Konsultation folgte eine gezielte Befragung der Interessentrager. Die Befragung lief
8 Wochen (vom 8. Marz bis zum 30. April 2021) und wurde danach um 2 Wochen verléngert
(bis zum 14. Mai 2021), sodass weitere Antworten Ubermittelt werden konnten. Einladungen
zur Teilnahme an der Befragung wurden per E-Mail an mehr als 800 Interessentréger der IE-
Richtlinie und des E-PRTR gesendet.

Bei der Befragung wurden die Interessentrager gebeten, verschiedene Optionen zu bestimmen
und zu bewerten. Sie umfasste 61 Fragen, die sich auf sechs ermittelte Problembereiche
bezogen (siehe unten). Einige Fragen waren auf bestimmte Interessentrdger zugeschnitten:
Behorden der Mitgliedstaaten (auf jeder Verwaltungsebene), Industrie (einzelne Unternehmen
oder Wirtschaftsverbédnde) oder andere Gruppen (NRO im Umweltbereich, technische
Sachverstandige, Wissenschaftler und Forscher). Der Fragebogen wurde im Word-Format und
als PDF per E-Mail versendet, um die Erfassung der Informationen zu erleichtern und
vollstandige Transparenz sicherzustellen. Drei Branchenverbdande und eine NRO
ubermittelten Begleitmaterial wie Positionspapiere, Erlauterungen und Zusammenfassungen
der Kernaussagen.

Zusatzlich wurden 30 Gesprache mit Vertretern internationaler Organe, von EU-Institutionen,
nationalen Behdrden, Branchen- und Wirtschaftsverbanden, Nichtregierungs- und sonstigen
Organisationen gefuhrt.

Die wichtigsten Ergebnisse zu den sechs ermittelten Problemen sind nachfolgend
zusammengefasst.

1. Tatigkeiten und Schwellenwerte fir die Tatigkeiten: Die meisten Befragten aus allen
Interessengruppen hielten es fur wichtig, die Kategorisierungen der Tatigkeiten nach der
Verordnung und nach der IE-Richtlinie an einander anzupassen. Die meisten Forscher, NRO
und Behdrden waren der Auffassung, dass dies ihre Arbeit erleichtern wirde, wéhrend die
Mehrzahl der Befragten aus der Industrie angab, dass dies an ihren Aufgaben im
Zusammenhang mit dem E-PRTR nichts &ndern wirde. Diese Anpassung wurde als
Moglichkeit betrachtet, die Datenerhebung und die Berichterstattung zu erleichtern und die
Kontrolltatigkeiten und Datenqualitat im Umweltbereich zu vereinheitlichen.

2. Schadstoffe und Schwellenwerte fur die Berichterstattung Gber Freisetzungen: Die
Befragten wurden gebeten, die Wichtigkeit der Aufnahme von 52 ermittelten Schadstoffen in
Anhang Il der Verordnung anzugeben. Dieser Vorschlag wurde allgemein unterstiitzt, die
Ergebnisse spiegeln jedoch stark das Fachwissen der Befragten und die Bedeutung dieser
Schadstoffe in den betreffenden Industriezweigen wider. Die Teilnehmer der Befragung
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schlugen zudem eine Reihe anderer Schadstoffe vor, die in den Anhang aufgenommen werden
sollten.

3. Informationen fir das Verfolgen von Fortschritten auf dem Weg zu einer
Kreislaufwirtschaft und Dekarbonisierung der Industrie: Viele Forscher, NRO und
Behorden hielten es fur sehr oder relativ wichtig, zusatzliche Kontextinformationen zum
Energieverbrauch und zur energetischen Verwertung/Wiederverwendung von Energie zu
ubermitteln. Nur ein geringer Prozentsatz der Interessentrédger aus der Industrie hielt dies
jedoch flr wichtig, wobei hdufig Bedenken angesichts des zusétzlichen Verwaltungsaufwands
vorgebracht wurden.

4. Berichterstattungsmethoden und Datenfluss: Die meisten Befragten aus allen
Interessengruppen hielten es fir wichtig oder zumindest nicht unwichtig, in einigen
Industriezweigen die  Mdglichkeit einer  Top-down-Berichterstattung  (durch  die
Mitgliedstaaten) einzurdumen. Zum Thema einer Verkurzung der Fristen fur die
Berichterstattung gaben viele Interessentrager aus der Industrie an, dass die Datenqualitét
einen hdheren Stellenwert habe als die Geschwindigkeit der Datenbereitstellung.

5. Zugang zu Informationen aus dem E-PRTR: Forscher, NRO, Behérden und die
Offentlichkeit unterstiitzten die Verpflichtung, Freisetzungen auf einer Ebene ,,unterhalb der
Betriebseinrichtung® zu melden. Die Vertreter der Industrie zeigten weniger Unterstiitzung
und beflrchteten erhebliche Auswirkungen auf ihre Arbeitsbelastung.

6. Freisetzungen aus diffusen Quellen und Erzeugnissen: Alle Befragten waren der
Ansicht, dass die vorgeschlagenen Optionen zu einer Verbesserung der gegenwartigen E-
PRTR-Informationen tber Freisetzungen aus diffusen Quellen beitragen wirden, wobei eine
besondere Unterstitzung in Bezug auf standardisierte Vorlagen und Freisetzungsfaktoren
vorgebracht wurde. Die meisten Interessentrdger aus der Industrie waren der Ansicht, dass
Freisetzungen von Produkten unwichtig seien, wahrend Forscher, NRO und Behdorden diese
als relativ wichtig oder sehr wichtig einstuften.

. Folgenabschéatzung

Am 20. Dezember 2021 gab der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle eine ,,positive
Stellungnahme mit Vorbehalten™ ab. Sie wird veroffentlicht, sobald die Kommission diesen
Vorschlag angenommen hat?*. In der Zwischenzeit wurde die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen geandert, um den Feststellungen des Ausschusses Rechnung zu
tragen.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Im Einklang mit der Verpflichtung der Kommission fur eine bessere Rechtsetzung wurde
dieser Vorschlag inklusiv ausgearbeitet, d. h. er beruht auf vollstandiger Transparenz und der
kontinuierlichen Beteiligung von Interessentrdgern, wobei sowohl externen Riickmeldungen
als auch der externen Kontrolle gebihrend Rechnung getragen wurden, um einen
ausgewogenen Vorschlag zu gewahrleisten.

2 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
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Das E-PRTR st als bewéhrtes Verfahren fur eine gestraffte und kohérente Berichterstattung
anerkannt.?® Dies schrankt zwar das Potenzial fiir eine weitere Straffung ein, doch wurden die
Vorschlage so konzipiert, dass der zusétzliche Aufwand so gering wie mdglich gehalten wird.

Die Berichterstattung auf Anlagenebene statt auf Ebene der Betriebseinrichtungen wird die
vollstandige Kohdrenz mit der Berichterstattung gemafl der Richtlinie 2010/75/EU
gewdhrleisten und so den Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Berichterstattung
auf unterschiedlichen technischen Ebenen von Industriestandorten verringern.

Eine vereinfachte Top-down-Berichterstattung tber Nutztierhaltung und Aquakultur wird den
Verwaltungsaufwand fur Nutztierhaltungs- und Aquakulturbetriebe um 11,8 Mio. EUR/Jahr
und fir die offentliche Verwaltung um 0,670 Mio. EUR verringern.

Da die bestehende E-PRTR-Verordnung (EG) Nr. 166/2006 wesentlich gedndert werden
muss, sollte sie aus Griinden der Rechtssicherheit, Klarheit und Transparenz aufgehoben und
durch eine neue Verordnung ersetzt werden.

. Grundrechte

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten, insbesondere denen gemé&R der
Charta der Grundrechte der Européischen Union. Er tragt auBerdem zur Sicherstellung des
Rechts auf ein hohes Umweltschutzniveau gemaR dem Grundsatz der nachhaltigen
Entwicklung nach Artikel 37 der Charta® bei.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag wird sich auf die Personal- und Verwaltungsressourcen der Kommission und
der Agentur auswirken. Einzelheiten dazu sind dem Finanzbogen im Anhang zu entnehmen.

Die Kommission wird weiter daran arbeiten, den breiteren Anwendungsbereich der
Verordnung (d. h. die Abdeckung eines weiteren Spektrums an Sektoren) und verstérkte
MalRnahmen (z. B. zusétzliche Faktoren wie Ressourcennutzung und Berichterstattung auf
Anlagenebene) umzusetzen. Diese Arbeit wird sie im Einklang mit der bestehenden
Mittelzuweisung durchfihren.

Die Agentur wird die Kommission durch die Verwaltung des Portals und die Umsetzung der
praktischen Modalitdten bei der Erweiterung des Anwendungsbereichs und der Verstarkung
der MaRnahmen unterstiitzen. Daflr sind insgesamt zwei zusatzliche Vollzeitdquivalente
erforderlich.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

% Fitness Check of Reporting and Monitoring of EU Environment Policy (Eignungspriifung der
Berichterstattung und Uberwachung in der EU-Umweltpolitik) (SWD(2017) 230 final).
% ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
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Der Gesamtumfang der freigesetzten Schadstoffe je Sektor, der auf der Grundlage der von
den Betreibern an das E-PRTR gemeldeten Daten ermittelt wird, dient weiterhin als
Schlisselindikator fir die Verfolgung der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele dieser
Initiative. Das verbesserte E-PRTR wird eine bessere Uberwachung der Umweltbilanz
verschiedener Industriesektoren ermdglichen.

o Mithilfe einer detaillierteren Berichterstattung Uber Schadstoffe auf Anlagenebene
lassen sich die wichtigsten Prozesse in den Sektoren unter dem Gesichtspunkt einer
sich verbessernden oder hinter den Zielen zurickbleibenden Umweltbilanz
analysieren.

o Durch die Einbeziehung der Berichterstattung Uber die Ressourcennutzung konnen
neue Indikatoren zur Nutzung von Materialien, Wasser und Energie festgelegt
werden. Auf diese Weise lassen sich Verbesserungen der Ressourceneffizienz
feststellen.

o Durch regelmaBige Aktualisierungen der vom E-PRTR erfassten Stoffe kénnen
Indikatoren fir Stoffe, die zunehmend Anlass zu Besorgnis geben, und aktuell als
bedenklich eingestufte Stoffe festgelegt werden. Dies wiederum ermdglicht es,
Verbesserungen bei der Verwendung und Behandlung dieser Stoffe zu verfolgen.

Die Verbesserungen werden auch dazu beitragen, diese Uberwachung wirksam in den breiter
gefassten Null-Schadstoff-Uberwachungs- und Prospektivrahmens einzubinden, zu dem ab
2022 alle zwei Jahre ein Bericht veroffentlicht wird. Mithilfe der Daten zur Luft-, Wasser-
und Bodenverschmutzung, die als Teil des Null-Schadstoff-Uberwachungsrahmens verfiigbar
sind, werden sich die Auswirkungen der verminderten Verschmutzung durch Anlagen, die
unter die IE-Richtlinie und die Verordnung fallen, besser bewerten lassen.

Beziglich der E-PRTR-MaRnahmen umfassen die Schlisselindikatoren die Rechtzeitigkeit
und Vollstandigkeit der Berichterstattung nach Mitgliedstaat, Sektor und Umweltmedium. Die
Web-Statistiken des Portals werden den Offentlichen Zugang zu den kombinierten IE-
Richtlinien-/E-PRTR-Informationen wiedergeben.

Die Reaktion auf die legislativen Verbesserungen wird anhand von Umfragen zur IE-
Richtlinie und zum E-PRTR bei den Interessentrdgern tiberwacht.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Artikel 1 wird der Gegenstand festgelegt, d. h. die Einrichtung des Portals als neue
elektronische Online-Datenbank, die das E-PRTR ersetzt und alle im Rahmen der Verordnung
gemeldeten Daten enthalt; die Umsetzung des UNECE-Protokolls von Kiew zu Registern
uber die Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen; die Erleichterung des Zugangs der
Offentlichkeit zu  Umweltinformationen und der  Offentlichkeitsbeteiligung  bei
umweltbezogenen Entscheidungsprozessen; bessere Mdglichkeiten, die Umweltauswirkungen
der Rechtsvorschriften zu Industrieemissionen zu beurteilen und zu bewerten.

In Artikel 2 werden zentrale Begriffe definiert, um Rechtssicherheit und Klarheit zu schaffen
und die korrekte und vollstdndige Durchfiihrung der Verordnung zu gewahrleisten. Definiert
werden unter anderem die Begriffe ,,Anlage®, ,Freisetzung®“, ,,Verbringung auBerhalb des
Standortes®, ,,diffuse Quellen* und ,,Betreiber“. Aus Griinden der Kohdrenz mit anderen
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einschldagigen EU-Rechtsvorschriften verweisen einige Begriffsbestimmungen auf die
Begriffsbestimmungen der IE-Richtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EU.

In Artikel 3 wird festgelegt, welche Daten das Portal enthalten wird, d. h. die von den
Betreibern und Mitgliedstaaten gemaR Artikel 5 Gbermittelten Daten und zusétzliche relevante
Umweltinformationen, die gemdaR anderen einschldgigen EU-Rechtsvorschriften gemeldet
werden.

In Artikel 4 werden Aufbau und Struktur des Portals beschrieben und es wird festgelegt, dass
die Daten sowohl in aggregierter als auch in nicht aggregierter Form présentiert werden,
damit die Nutzer des Portals konkrete Suchanfragen unter anderem nach Anlage oder
Tatigkeit vornehmen konnen. Ziel ist es, den Nutzern des Portals beim Zugang zu den
relevanten tbermittelten Daten maximalen Komfort und Nutzen zu bieten.

Artikel 5 enthélt die Bestimmungen zu den Daten, die Betreiber von Industrieanlagen nach
Anhang | jahrlich an ihre Mitgliedstaaten bermitteln missen. Dazu gehdren Freisetzungen
von in Anhang Il aufgefuhrten Schadstoffen in die Umwelt, Verbringungen von Abféllen und
Abwasser aulRerhalb des Standorts, Ressourcennutzung (z. B. Wasser, Rohstoffe), die
Bereitstellung von Kontextinformationen zu diesen Daten (z.B. das jahrliche
Produktionsvolumen) und die Angabe, ob die Anlage unter andere einschlagige EU-
Rechtsvorschriften wie die IE-Richtlinie fallt.

Um eine doppelte Berichterstattung zu vermeiden, wird in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b
klargestellt, dass Verbringungen von durch ,,.Behandlung im Boden*“ oder ,,Verpressung*
beseitigten Abféllen auferhalb des Standorts nur vom Betreiber, von dessen Anlage die
Abfalle stammen, als Freisetzung in den Boden gemeldet werden sollten.

Daten Uber die Freisetzung und Verbringung sind als jahrliche Gesamtsumme aller
beabsichtigten, versehentlichen, routineméfigen und nicht routineméRigen Tatigkeiten zu
ubermitteln. In Artikel 5 Absatz 1 und Anhang Il sind Schwellenwerte festgelegt, die eine
Berichtspflicht auslosen. Werden diese Schwellenwerte nicht Gberschritten, sind die Betreiber
verpflichtet, ausdriicklich zu erklaren, dass ihre jahrlichen Freisetzungen und/oder
Verbringungen aulRerhalb des Standorts unterhalb dieser Schwellenwerte lagen. Damit soll ein
Mangel bei der Umsetzung behoben werden, d.h. die Unklarheit dariber, ob eine
ausbleibende Mitteilung der Betreiber auf einen Meldeausfall oder auf Freisetzungen und
Verbringungen unterhalb der geltenden Berichtsschwellen hinweist. In Artikel 5 Absatz 3
wird einem Mangel bei der Umsetzung in Bezug auf die von den Betreibern angewandten
Methoden zur Quantifizierung ihrer Freisetzungen und Verbringungen aulerhalb des
Standorts Rechnung getragen, indem die Hierarchie fir die Quantifizierung von 1.
Messungen, 2. Berechnungen und 3. Schéatzungen festgelegt wird. Um die Prifung der
Betreiberberichte zu ermdglichen, sollten die Betreiber fir einen Zeitraum von finf Jahren
Aufzeichnungen Uber die Daten aufbewahren, aus denen die gemeldeten Informationen
abgeleitet wurden.

Die Betreiber mancher Anlagen verfugen mdoglicherweise nicht Gber die erforderlichen
Ressourcen fur die Quantifizierung ihrer beabsichtigten jahrlichen Freisetzungen der in
Anhang Il aufgefihrten Schadstoffe. Daher kodnnen Mitgliedstaaten zum Zwecke der
Verwaltungsvereinfachung solche Freisetzungen im Namen der Betreiber von Anlagen fiir die
Haltung und Aufzucht von Gefliigel, Schweinen und Rindern (Anhang | Tatigkeit 2) sowie
von Agquakulturanlagen (Anhang | Tatigkeit 7) quantifizieren.
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Es wird auBerdem die Verpflichtung der Mitgliedstaaten festgelegt, den Betreibern fir die
Ubermittlung der Daten an ihre zustdndigen Behdrden eine Frist zu setzen.

Artikel 6 ist der im n&chsten Schritt von den Mitgliedstaaten vorzunehmenden jahrlichen
Meldung von Daten an die Kommission gewidmet. Die Form der Daten und der Zeitpunkt,
bis zu dem die Mitgliedstaaten die Daten (bermitteln mussen, sind im Wege von
Durchfihrungsrechtsakten  festzulegen. In  diesem  Zusammenhang  ist  der
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/1741 der Kommission?’, in dem die Form und die
Berichterstattungsfristen festgelegt sind, weiterhin anwendbar. Die Kommission sollte mit
Unterstutzung durch die Agentur die Daten der Mitgliedstaaten innerhalb eines Monats nach
Erhalt in das Portal aufnehmen.

In Artikel 7 wird die Berichterstattung Uber die Schadstofffreisetzung aus diffusen Quellen
behandelt. Wenn solche Daten nicht Ubermittelt werden, ist die Kommission befugt,
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um eine solche Berichterstattung in die Wege zu leiten.

Artikel 8 betrifft die Qualitat der gemeldeten Daten. Die Betreiber sind dazu verpflichtet, die
Datenqualitat sicherzustellen, wobei es den zustdndigen Behdrden obliegt, die Genauigkeit,
Vollstandigkeit, Koharenz und Glaubwirdigkeit der Daten zu bewerten. Die Kommission
kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten einschlégige Leitlinien erlassen.

Artikel 9, 10 und 11: Im Einklang mit dem UNECE-Ubereinkommen (iber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in  Umweltangelegenheiten, dem Protokoll und einschldgigen EU-
Rechtsvorschriften, einschliellich der Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und
des Rates?®, soll mit diesen Bestimmungen Folgendes sichergestellt werden:

i) gebiihrenfreier und 6ffentlicher Online-Zugang zu den im Portal verfligbaren Daten,
wobei darauf hinzuweisen ist, dass dies unbeschadet der im EU-Recht festgelegten
Beschréankungen des Zugangs zu Umweltinformationen, z. B. zum Schutz der
geschaftlichen Interessen der Betreiber und vertraulicher Informationen, gilt;

i) Offentlichkeitsbeteiligung bei der weiteren Entwicklung des Portals und

iii) das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Gerichten in Sachverhalten, die den
Zugang zu Umweltinformationen betreffen.

Artikel 12 bezieht sich auf die Entwicklung und regelméaRige Aktualisierung eines Leitfadens
zur Unterstltzung der Durchfiihrung dieser Verordnung. Gegenstand dieses Leitfadens sollten
unter anderem die Verfahren der Berichterstattung und die Qualitatssicherung der gemeldeten
Daten sein.

27 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/1741 der Kommission vom 23. September 2019 zur Festlegung, in
welcher Form und mit welcher Haufigkeit die Mitgliedstaaten Daten fir die Berichterstattung gemaR
der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Schaffung
eines Europiischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur Anderung der
Richtlinien 91/689/EWG und 96/61/EG des Rates zu ubermitteln haben (ABI. L 267 vom 21.10.2019,
S. 3).

2 Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des
Rates (ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26).
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Nach Artikel 13 ist es die Aufgabe der Kommission und der Mitgliedstaaten, die
Offentlichkeit fiir das Portal zu sensibilisieren.

Artikel 14 und 15: Mit Artikel 14 wird der Kommission die Befugnis tbertragen, delegierte
Rechtsakte zur Anderung der Anhange | und Il zu erlassen, um sicherzustellen, dass die
Verordnung aktuell bleibt.

In Bezug auf Anhang I ist die Moglichkeit geregelt, neue industrielle oder landwirtschaftliche
Tatigkeiten aufzunehmen, die aufgrund erheblicher Schadstofffreisetzungen oder
Ressourcennutzung die Umwelt oder die menschliche Gesundheit beeintrachtigen oder
beeintrachtigen konnen. Maoglicherweise missen auch Tatigkeiten aufgenommen werden, um
Anderungen umzusetzen, die am Protokoll vorgenommen wurden.

Ebenso gibt es eine Bestimmung zur Aktualisierung von Anhang Il durch Aufnahme von
Schadstoffen, die im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften (ber Chemikalien, Wasser und
Luftqualitdt und aufgrund ihrer potenziellen Gefahrlichkeit fur die Umwelt oder die
menschliche Gesundheit spezifischen regulatorischen Kontrollen unterliegen. Mdglicherweise
mussen auch Schadstoffe aufgenommen werden, um Anderungen umzusetzen, die am
Protokoll vorgenommen wurden. Daruber hinaus ist auch die Moglichkeit einer Festlegung
von Berichtsschwellen  vorgesehen, mit denen sichergestellt wird, dass die
Schadstofffreisetzungen bei Tatigkeiten nach Anhang | zu mindestens 90 % erfasst werden.

In Artikel 15 sind die Bedingungen fur die Austbung dieser Befugnisiibertragung festgelegt.

Artikel 16 enthélt die Komitologiebestimmung, nach der die Kommission von einem
Ausschuss unterstutzt wird und das in der Verordnung (EU) Nr.182/2011 Gber die
Ausschussverfahren festgelegte Prifverfahren Anwendung findet. Gemall diesem Artikel
kénnen auch Durchfiihrungsrechtsakte der Kommission zur Festlegung oder Aktualisierung
von Zeitpunkt und Form der Berichterstattung gemal Artikel 6 Absatz 1 erlassen werden.

In Artikel 17 werden die Kriterien genannt, die von den Mitgliedstaaten bei der Festlegung
von Sanktionen fir VerstoRRe gegen die Bestimmungen der Verordnung zu beriicksichtigen
sind; es wird ferner die an die Mitgliedstaaten gerichtete Aufforderung formuliert,
MaRnahmen fur die Einhaltung der Vorschriften zu treffen, sodass Verstof3e verhindert und
aufgedeckt werden.

Artikel 18, 19 und 20: Artikel 18 betrifft die Aufhebung und Ersetzung der Verordnung
(EG) 166/2006. In Artikel 20 wird das Datum des Inkrafttretens festgelegt, wahrend in
Artikel 19 die Ubergangsbestimmungen bis zu diesem Zeitpunkt geregelt sind.

In Anhang | sind die Tatigkeiten aufgefiihrt, fir die die Verordnung gilt, wobei im Einzelnen
Folgendes aufgefihrt wird:

o Anlagen, in denen eine oder mehrere der in den Anhdngen | oder la der Richtlinie
2010/75/EU aufgefiihrten Tétigkeiten durchgefihrt und in denen die in den
genannten Anhéngen festgelegten Schwellenwerte tberschritten werden;

o mittelgrolle Feuerungsanlagen mit einer Kapazitat von mehr als 20 MW (Megawatt);

o zusétzliche im Protokoll genannte Tétigkeiten, die nicht unter die oben genannten
Rechtsvorschriften fallen, namlich: Untertagebau (einschlieRlich der Gewinnung von

14

DE



DE

Erdol oder Erdgas); Tagebau und Steinbruch; gréRere kommunale
Abwasserbehandlungsanlagen; Aquakultur; Bau/Abwracken oder
Lackieren/Entfernen von Lackierungen von Schiffen.

Mit diesem Anwendungsbereich soll Kohdrenz mit anderen einschldgigen EU-
Rechtsvorschriften im Umweltbereich, einschlieBlich der Richtlinie 2010/75/EU und der
Richtlinie (EU) 2015/2193, erreicht werden.

In Anhang Il werden die zu meldenden Schadstoffe sowie die zugehdrigen Schwellenwerte
flr Freisetzungen genannt, bei denen Meldungen erforderlich werden.

Anhang I11 enthalt eine Entsprechungstabelle, in der die Bestimmungen der Verordnung

(EG) 166/2006 und die entsprechenden Bestimmungen des vorliegenden Vorschlags
aufgefuhrt sind.
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2022/0105 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Berichterstattung tlber Umweltdaten von Industrieanlagen und zur
Einrichtung eines Industrieemissionsportals

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

Nach dem durch den Beschluss Nr. XXX/202X/EU des Européischen Parlaments und
des Rates®® verabschiedeten achten Umweltaktionsprogramms der Europaischen
Union sind die Européische Kommission, die Mitgliedstaaten, die regionalen und
lokalen Behorden und die Interessentrager verpflichtet, im Einklang mit dem UNECE-
Ubereinkommen (iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten®?
(,,Ubereinkommen von Aarhus®) sowohl auf der Ebene der Union als auch auf der
Ebene der Mitgliedstaaten hohe Standards in Bezug auf Transparenz,
Offentlichkeitsbeteiligung und Zugang zu Gerichten wirksam anzuwenden.

In dem am 17. Februar 2005 von der Européischen Gemeinschaft mit dem Beschluss
2005/370/EG des Rates ratifizierten Ubereinkommen von Aarhus wird anerkannt, dass
der erweiterte Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und die
Verbreitung dieser Informationen dazu beitragen, das Umweltbewusstsein zu scharfen,
einen freien Meinungsaustausch und eine wirksamere Teilnahme der Offentlichkeit an

29
30
31

32

ABI. C vom, S..

ABI. C vom, S..

Beschluss XXX/XXX/XX des Europdischen Parlaments und des Rates tber ein allgemeines
Umweltaktionsprogramm der Union bis 2030 (ABI. L XXX vom XX. XX.XXXX, S. XX).

ABI. L 124 vom 17.5.2005, S. 4.
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Entscheidungsverfahren in Umweltfragen zu ermdglichen und letztendlich so den
Umweltschutz zu verbessern.

Am 2. Dezember 2005 ratifizierte die Europdische Gemeinschaft das UNECE-
Protokoll von Kiew zu Registern tber die Freisetzung und Verbringung von
Schadstoffen (im Folgenden ,,Protokoll*) durch den Beschluss des Rates 2006/61/EG.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates®?
wurde zur Umsetzung des Protokolls ein Europdisches Schadstofffreisetzungs-
und -verbringungsregister eingerichtet.

In ihrem zweiten Bericht®* iiber die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 166/2006
kam die Kommission zu dem Schluss, dass durch verstarkte Nutzung von Synergien
mit anderen einschlagigen Umweltvorschriften der Union, insbesondere der Richtlinie
2010/75/EU des Europiischen Parlaments und des Rates® und der Richtlinie
91/271/EWG des Rates®, die Berichtspflichten besser abgestimmt werden sollten. In
dem Bericht wurde auch die Notwendigkeit hervorgehoben, Optionen fur zuséatzliche
Kontextinformationen zu prifen, um flr eine groBere Wirksamkeit Gbermittelten
Daten zu sorgen.

Mit der Mitteilung der Kommission ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und
Boden*®” wird ein Aktionsplan der Union fir Schadstofffreiheit, Energie,
Dekarbonisierung und Kreislaufwirtschaft eingefiihrt und eine wirkungsvolle
Verwendung der gemeldeten Daten in dem weiter gefassten Null-Schadstoff-
Uberwachungs- und Prospektivrahmen sowie innerhalb des Uberwachungsrahmens
gemé&l dem achten Umweltaktionsprogramm gefordert.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des zweiten Berichts der Kommission tber
die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 entwickelte die Kommission
mit Unterstiitzung durch die Europdischen Umweltagentur (im Folgenden ,,Agentur®)
im Juni 2021 ein Industrieemissionsportal® (im Folgenden ,,Portal*), das an die Stelle
des Europdischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters treten und so
mehr Synergien mit der Berichterstattung gemal} der Richtlinie 2010/75/EU schaffen
sollte.

Das Portal sollte der Offentlichkeit einen gebiihrenfreien Online-Zugang zu einem
weiter integrierten und kohdrenten Datensatz (ber die wichtigsten von
Industrieanlagen verursachten Umweltbelastungen erméglichen, da diese Daten ein
kosteneffizientes  Instrument  flr  Vergleiche und  Entscheidungen in
Umweltangelegenheiten, fiir die FoOrderung einer besseren Umweltbilanz, die

33

34
35

36

37

38

Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar 2006 ber
die Schaffung eines Europaischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur Anderung
der Richtlinien 91/689/EWG und 96/61/EG des Rates (ABI. L 33 vom 4.2.2006, S. 1).

COM(2017) 810 final.

Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 uber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABI.
L 334 vom 17.12.2010, S. 17).

Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 (iber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(ABI. L 135 vom 30.5.1991, S. 40).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fir alle
— EU-Aktionsplan: ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden“ vom 12. Mai 2021
(COM(2021) 400 final).

https://industry.eea.europa.eu/
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(14)

(15)

Beobachtung von Trends, den Nachweis von Fortschritten bei der Verminderung der
Umweltverschmutzung, die vergleichende Leistungsbewertung von Anlagen, die
Uberwachung der Einhaltung einschlagiger internationaler Ubereinkommen, die
Festlegung von Prioritaten und die Bewertung der im Rahmen der Umweltpolitik und
der Umweltprogramme der Union und der Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte sind.

Das Portal sollte die Daten sowohl in aggregierter als auch in nicht aggregierter Form
zuganglich machen, um den Nutzern gezielte Suchanfragen zu ermdglichen.

Die Berichtspflichten sollten auf ,,Anlagenebene® gelten, um Synergien zwischen dem
Portal und den Datenbanken Uber Umweltbelastungen durch Industrieanlagen,
einschlieBlich der unter die Richtlinie 2010/75/EU fallenden, zu schaffen und um die
Kohérenz mit der Durchfiihrung dieser Richtlinie zu gewdhrleisten und diese zu
unterstutzen.

Um die Anforderungen des Protokolls zu erfiillen, sollten die Berichtspflichten fr alle
in Anhang | des Protokolls aufgefiihrten Téatigkeiten gelten. Um Synergien mit den
einschlagigen Umweltvorschriften der Union fir Industrieanlagen zu erzielen, sollte
zudem der Anwendungsbereich dieser Verordnung auch mit den Industrietatigkeiten
gemall den Anhédngen | und la der Richtlinie 2010/75/EU und mit ausgewéhlten
Tatigkeiten, die unter die Richtlinie (EU) 2015/2193 des Europdaischen Parlaments und
des Rates® fallen, in Einklang gebracht werden.

Zur Uberwachung der Umweltbilanz von Industrieanlagen sollten die in das Portal
aufzunehmenden Daten die Freisetzung bestimmter Schadstoffe in die Umwelt, die
Verbringung von Abwasser, das solche Schadstoffe enthalt, auRerhalb des Standorts
und die Verbringung von Abfallen aulRerhalb des Standorts abdecken, sofern dabei
quantitative Schwellenwerte (iberstiegen werden.

In das Portal sollten auch Daten Uber die Nutzung von Wasser, Energie und
Rohstoffen durch die betreffenden Anlagen aufgenommen werden, damit die
Fortschritte auf dem Weg zu einer kreislauforientierten,  mdglichst
ressourceneffizienten Wirtschaft iberwacht werden konnen.

In dem am 17. Februar 2005 von der Européischen Gemeinschaft mit dem Beschluss
2005/370/EG* des Rates ratifizierten Ubereinkommen von Aarhus wird anerkannt,
dass der erweiterte Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und die
Verbreitung dieser Informationen dazu beitragen, das Umweltbewusstsein zu schérfen,
einen freien Meinungsaustausch und eine wirksamere Teilnahme der Offentlichkeit an
Entscheidungsverfahren in Umweltfragen zu ermdglichen und letztendlich so den
Umweltschutz zu verbessern.

Die Betreiber von Anlagen sollten auch Informationen tber das Produktionsvolumen,
die Beschaftigtenzahl und die Zahl der Betriebsstunden der betreffenden Anlage sowie
Uber Unfalle, die zu Freisetzungen gefuhrt haben, Gbermitteln, damit die gemeldeten
Daten Uber die Freisetzung von Schadstoffen und die Verbringung von Abféllen und
Abwasser auBRerhalb des Standorts kontextualisiert werden konnen.

39

40

Richtlinie (EU) 2015/2193 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 zur
Begrenzung der Emissionen bestimmter Schadstoffe aus mittelgroen Feuerungsanlagen in die Luft (ABI.
L 313 vom 28.11.2015, S. 1).
Beschluss 2005/370/EG des Rates vom 17. Februar 2005 iiber den Abschluss des Ubereinkommens
iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsheteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten im Namen der Europdischen Gemeinschaft (ABI.
L 124 vom 17.5.2005, S. 1).
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Das Portal fir den Zugang zu Umweltinformationen in Bezug auf Industrieanlagen
sollte den groRtmoglichen Gesamtnutzen erbringen, indem es mit anderen
Informationsfliissen aus den Umweltvorschriften der Union (ber den Klimawandel,
uber den Schutz von Luft, Wasser und Boden sowie tber die Abfallbewirtschaftung,
einschlieBlich der Berichterstattung gemaR der Richtlinie 2012/18/EU der
Europdischen Parlaments und des Rates*, der Richtlinie 2008/98/EG des
Européischen Parlaments und des Rates*? und der Richtlinie 2010/75/EU, verkniipft
wird. Um den Wert des Portals fiir die Nutzer zu maximieren, sollte es dartiber hinaus
eine kinftige Integration mit anderen relevanten Umweltdatenflissen ermdglichen.

Im Interesse der Rechtssicherheit sollten Betreiber von Anlagen dazu verpflichtet
werden, den Wert ,,Null“ zu melden, wenn Freisetzungen und Verbringungen von
Abféllen und Abwasser aulRerhalb des Standortes aus ihren Anlagen unterhalb der
Berichtsschwellen liegen.

Um die Qualitat der gemeldeten Daten zu verbessern und ihre Vergleichbarkeit zu
gewahrleisten, sollte fur eine Harmonisierung der von den Betreibern bei der Meldung
der Freisetzungen, Verbringungen von Abféllen oder von Abwasser auflerhalb des
Standorts und der Ressourcennutzung anzuwendenden Quantifizierungsmethoden
gesorgt werden. Die Betreiber sollten daher verpflichtet werden, vorrangig Messungen
durchzufuhren, da es sich hierbei um die genaueste Quantifizierungsmethode handelt,
und wenn dies nicht moglich ist, Berechnungen vorzunehmen, wahrend auf
Schétzungen nur als letztes Mittel zurtickgegriffen werden sollte.

Da die Betreiber von Nutztierhaltungs- und Aquakulturanlagen mdglicherweise nicht
uber die erforderlichen Ressourcen verfligen, um ihre absichtlichen Freisetzungen von
Schadstoffen genau zu quantifizieren, sollten die Mitgliedstaaten berechtigt sein, diese
in ihrem Namen zu quantifizieren.

Um einheitliche Bedingungen fur die Anwendung dieser Verordnung hinsichtlich der
Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten zu gewabhrleisten, sollten der Kommission
Durchfuhrungsbefugnisse zur Festlegung der Art und der Form der bereitzustellenden
Informationen sowie der Berichterstattungsfristen (bertragen werden. Diese
Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr.182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates*® ausgeiibt werden.

Angesichts der Bedeutung eines raschen Zugangs zu Umweltinformationen fur die
Unionsburger ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten und die
Kommission die Daten so schnell wie technisch moglich o6ffentlich zugénglich
machen. Daher sollte die in einem Durchfiihrungsrechtsakt festzulegende genaue
Berichterstattungsfrist elf Monate nach Ende des Berichtsjahres nicht tiberschreiten.

Gegebenenfalls sollte der Zugang zu Informationen tber Freisetzungen aus diffusen
Quellen Uber das Portal noch verbessert werden, um es den Entscheidungstragern zu
ermoglichen, diese Freisetzungen in einem groReren Zusammenhang zu sehen und

41

42

43

Richtlinie 2012/18/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung
der Gefahren schwerer Unfélle mit gefahrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung
der Richtlinie 96/82/EG des Rates (ABI. L 197 vom 24.7.2012, S. 1).

Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 tber Abfélle
und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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sich fur die wirksamste Losung zur Verminderung der Umweltverschmutzung
entscheiden zu kdnnen.

Die von den Mitgliedstaaten tbermittelten Daten sollten insbesondere im Hinblick auf
Genauigkeit, Vollstdndigkeit, Koharenz und Glaubwiirdigkeit eine hohe Qualitat
aufweisen. Die zustdndigen Behdrden sollten daher die Qualitdt der von den
Betreibern bereitgestellten Daten prufen.

Die Offentlichkeit sollte uneingeschrankten Zugang zu den von den Mitgliedstaaten
ubermittelten Umweltinformationen haben, Ausnahmen von dieser Regel sollten
gegebenenfalls nur im Einklang mit der Richtlinie 2003/4/EG des Européischen
Parlaments und des Rates** oder der Verordnung (EG) Nr.1049/2001 des
Européaischen Parlaments und des Rates* maglich sein.

Bei der weiteren Entwicklung des Portals sollte die Beteiligung der Offentlichkeit
sichergestellt werden, indem diese friihzeitig und effektiv die Mdglichkeit erhalt
Bemerkungen, Informationen, Analysen und Standpunkte zum
Entscheidungsfindungsprozess zu unterbreiten.

Fir einen hoheren Nutzen und eine bessere Wirkung des Portals sollte die
Kommission in Zusammenarbeit mit der Agentur einen Leitfaden zur Unterstiitzung
der Durchfuhrung dieser Verordnung entwickeln.

Die Kommission sollte die Mdglichkeit haben, die Liste der industriellen oder
landwirtschaftlichen Té&tigkeiten, fur die Berichtspflichten gelten, zu aktualisieren. Der
Kommission sollte daher die Befugnis tbertragen werden, gemaR Artikel 290 des
Vertrags delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs | dieser Verordnung zu
erlassen, um Tétigkeiten hinzuzufugen, die Auswirkungen auf die Gesundheit oder die
Umwelt haben oder voraussichtlich haben werden, und den Anhang an Anderungen
des Protokolls anzupassen.

Der Kommission sollte auch die Befugnis tbertragen werden, geméal3 Artikel 290 des
Vertrags delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Anhang Il dieser Verordnung zu
andern, um Berichtsschwellen festzulegen, Schadstoffe hinzuzufigen, die spezifischen
RegulierungsmaBnahmen nach dem Unionsrecht Uber die Wasserqualitdt und
Luftqualitdt sowie (ber Chemikalien, einschlieBlich der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates*® sowie der Richtlinien
2000/60/EG*’, 2004/107/EG*®, 2006/118/EG*°, 2008/50/EG™ und 2008/105/EU°! des

44

45

46

47

Richtlinie 2003/4/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 {iber den Zugang
der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates
(ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26).

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission
(ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrénkung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung
einer Europaischen Agentur fiir chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327
vom 22.12.2000, S. 1).
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Europaischen Parlaments und des Rates, unterliegen, um Anderungen des Protokolls
in Bezug auf die zu meldenden Schadstoffe oder deren Berichtsschwellen Rechnung
zu tragen und um diesen Anhang an den wissenschaftlichen oder technischen
Fortschritt anzupassen.

Der Kommission sollte auch die Befugnis tbertragen werden, geméald Artikel 290 des
Vertrags delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Anhang Il dieser Verordnung zu
andern, um Berichtsschwellen festzulegen, Schadstoffe hinzuzufiigen, die spezifischen
RegulierungsmaBnahmen nach dem Unionsrecht Uber die Wasserqualitdt und
Luftqualitdt sowie Uber Chemikalien, einschlielich der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 des Europadischen Parlaments und des Rates®® sowie der Richtlinien
2000/60/EG®3, 2004/107/EG>*, 2006/118/EG®®, 2008/50/EG®® und 2008/105/EU®" des
Europaischen Parlaments und des Rates, unterliegen, um Anderungen des Protokolls
in Bezug auf die zu meldenden Schadstoffe oder deren Berichtsschwellen Rechnung
zu tragen und um diesen Anhang an den wissenschaftlichen oder technischen
Fortschritt anzupassen.

Bei der Annahme delegierter Rechtsakte ist es von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch
auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang
stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 ber bessere
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57

Richtlinie 2004/107/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 ber Arsen,
Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft (ABI. L 23
vom 26.1.2005, S. 3).

Richtlinie 2006/118/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz
des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung (ABI. L 372 vom 27.12.2006, S. 19).
Richtlinie 2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 tiber Luftqualitat
und saubere Luft fir Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1).

Richtlinie 2008/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 uber
Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung
der Richtlinien des Rates 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG
sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 84).

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschréankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung
einer Europaischen Agentur fir chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fur MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327
vom 22.12.2000, S. 1).

Richtlinie 2004/107/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 iber Arsen,
Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft (ABI. L 23
vom 26.1.2005, S. 3).

Richtlinie 2006/118/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz
des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung (ABI. L 372 vom 27.12.2006, S. 19).
Richtlinie 2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 ber Luftqualitat
und saubere Luft fir Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1).

Richtlinie 2008/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber
Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung
der Richtlinien des Rates 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG
sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 84).
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Rechtsetzung®® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das
Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstéandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um eine wirksame Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewadhrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten Vorschriften tber Sanktionen fir VerstoRe gegen diese Verordnung
vorsehen und dafur sorgen, dass diese angewandt werden.

Da die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 wesentlich gedndert werden muss, sollte sie
aus Grunden der Rechtssicherheit, Klarheit und Transparenz aufgehoben und durch
die vorliegende Verordnung ersetzt werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Verbesserung des Zugangs der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen durch Einrichtung einer integrierten,
einheitlichen, unionsweiten elektronischen Datenbank, auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden kann und daher wegen der erforderlichen
Vergleichbarkeit der Daten aller Mitgliedstaaten und des sich daraus ergebenden
hohen Harmonisierungsbedarfs besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die
Union nach dem in Artikel 5 des Vertrags tber die Européische Union niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz geht diese Verordnung nicht Gber das zur Erreichung
dieses Ziels erforderliche Mal hinaus.

Die in dieser Verordnung festgelegten Berichtspflichten sollten ab dem
Berichtsjahr 2025 gelten, damit die Mitgliedstaaten und die betroffenen Betreiber
ausreichend Zeit haben, die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen.

Um Datenkontinuitdt und Rechtssicherheit zu gewéhrleisten, sollte die Verordnung
(EG) Nr. 166/2006 fiir das Berichtsjahr 2024 weiterhin gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das UNECE-Protokoll von Kiew zu Registern Uber die
Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen (im Folgenden ,,Protokoll* umgesetzt, indem
Vorschriften fiir die Erhebung und Ubermittlung von Umweltdaten dber Industrieanlagen
festgelegt werden, und es wird auf Unionsebene ein Industrieemissionsportal (im Folgenden
»Portal) in Form einer Online-Datenbank eingerichtet, das Zugang zu diesen Daten
ermoglicht.

58

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. »Anlage®“ eine ortsfeste technische Einheit, in der eine oder mehrere der in
Anhang | genannten Tatigkeiten sowie andere unmittelbar damit verbundene
Tatigkeiten durchgefiihrt werden, die mit den an diesem Standort
durchgefuhrten Tatigkeiten in einem technischen Zusammenhang stehen und
die Auswirkungen auf die Emissionen und die Umweltverschmutzung haben
konnen;

2. »Standort™ den geografischen Standort der Anlage;

3. , Offentlichkeit die Offentlichkeit im Sinne des Artikels 3 Nummer 16 der
Richtlinie 2010/75/EU;

4. »Freisetzung® jedes Einbringen von Schadstoffen in die Umwelt infolge
menschlicher Tatigkeiten, ob absichtlich oder versehentlich, regelmé&Rig oder
nicht regelmaRig, einschliellich Verschitten, Emittieren, Einleiten,
Verpressen, Beseitigen oder Verkippen, oder das Einbringen (Uber
Kanalisationssysteme ohne endgultige Abwasserbehandlung;

5. ,»Schadstoff“ einen Stoff, der fiir die Umwelt oder die Gesundheit des
Menschen aufgrund seiner Eigenschaften und seines Einbringens in die
Umwelt schadlich sein kann, oder eine derartige Stoffgruppe;

6. ,.Stoff* einen Stoff im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie
2010/75/EU;

7. ,,Betreiber einen Betreiber im Sinne des Artikels 3 Nummer 15 der
Richtlinie 2010/75/EU;

8. ,»Verbringung auBlerhalb des Standortes* die Verlagerung von zur Verwertung

oder Beseitigung bestimmten Abfallen und von in Abwasser enthaltenen
Schadstoffen zur Abwasserbehandlung tber die Grenzen einer Anlage hinaus;

9. ,Abfille“ Abfall im Sinne des Artikels3 Nummer1l der Richtlinie
2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®®;

10. ,Abwasser kommunales, hdusliches und industrielles Abwasser im Sinne
des Artikels 2 Nummern 1, 2 und 3 der Richtlinie 91/271/EWG des Rates und
sonstiges benutztes Wasser, welches — aufgrund der enthaltenen Stoffe oder
Gegenstande — unionsrechtlichen Regelungen unterliegt;

11. ,.diffuse Quellen die zahlreichen kleinen oder verteilten Quellen, aus denen
Schadstoffe in Boden, Luft und Wasser freigesetzt werden koénnen, deren
kombinierte Wirkung auf diese Medien erheblich sein kann und fiir die es
nicht praktikabel ist, einen Bericht zu jeder einzelnen Quelle einzuholen;

% Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 tber Abfalle
und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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1)

(@)

12.

13.

14.

15.

16.

»zustindige Behorde eine oder mehrere nationale Behdrden oder sonstige
zustandige Stellen, die von den Mitgliedstaaten benannt werden;

»gefahrliche Abfille gefdhrliche Abfille im Sinne des Artikels 3 Nummer 2
der Richtlinie 2008/98/EG;

»Verwertung“ jedes der in Anhang Il der Richtlinie 2008/98/EG genannten
Verfahren;

,,Beseitigung* jedes der in Anhang | der Richtlinie 2008/98/EG genannten
Verfahren;

,Berichtsjahr das Kalenderjahr, fiir das Daten erhoben werden miissen.

Artikel 3
Inhalt des Portals

Das Portal enthalt Daten Uber:

Freisetzungen von Schadstoffen gemaR Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a;

Verbringungen von Abféllen gemall Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und von
Schadstoffen im Abwasser geméal? Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ aul3erhalb
des Standorts;

Nutzung von Wasserressourcen, Energie und Rohstoffen geméaR Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe d;

Kontextinformationen gemald Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e;

sofern verfugbar, Daten Uber Freisetzungen von Schadstoffen aus diffusen
Quellen gemaR Artikel 7 Absatz 1.

Das Portal wird Verknlpfungen enthalten zu:

a)

b)

nationalen Registern tber die Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen,
die von den Mitgliedstaaten gemal dem Protokoll eingerichtet wurden;

sonstigen Offentlich zuganglichen Registern, Datenbanken oder Websites, die
auf Ebene der Mitgliedstaaten oder auf Unionsebene eingerichtet wurden und
Zugang zu den Berichtspflichten gemal den Unionvorschriften tber den
Klimawandel, tber den Schutz von Luft, Wasser und Boden sowie Uber die
Abfallbewirtschaftung ermdglichen.

Artikel 4
Aufbau und Struktur des Portals
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(1) Die Kommission macht das Portal 6ffentlich zuganglich und présentiert die Daten
sowohl in aggregierter als auch in nicht aggregierter Form, um Suchanfragen zu
ermdoglichen nach:

a)  Anlage, gegebenenfalls einschliellich der Muttergesellschaft dieser
Anlage, und ihrem geografischen Standort, einschlielich des
Flusseinzugsgebiets;

b)  Tatigkeit;
c¢)  Vorkommen auf Ebene der Mitgliedstaaten oder auf Unionsebene;
d)  Schadstoff, Abfall oder Ressource;

e)  Umweltmedium (Luft, Wasser, Boden), in das der Schadstoff freigesetzt
wird;

f)  Verbringungen von Abféllen auBerhalb des Standorts und gegebenenfalls
ihrem Bestimmungsort;

g)  Verbringungen von in Abwasser enthaltenen Schadstoffen aufRerhalb des
Standorts;

h)  diffusen Quellen;
1)  Eigentumer oder Betreiber der Anlage.

(2) Das Portal wird so aufgebaut, dass sich der Zugang der Offentlichkeit so einfach wie
mdoglich gestaltet und die Daten unter normalen Betriebsbedingungen kontinuierlich
und leicht zuganglich tber das Internet abgerufen werden kénnen. Dabei ist auch die
Madglichkeit einer kinftigen Erweiterung des Portals zu berticksichtigen, und es
werden sadmtliche Daten der vergangenen Berichtsjahre aufgenommen, wobei
mindestens die letzten zehn Berichtsjahre erfasst werden mussen.

Artikel 5
Berichterstattung durch die Betreiber an die zustandigen Behorden

(@) Der Betreiber jeder Anlage, in der eine oder mehrere der in Anhang | beschriebenen
Téatigkeiten durchgefuhrt werden und in der die in Anhang | festgelegten
Kapazitatsschwellenwerte Uberschritten werden, Ubermittelt seiner zustéandigen
Behorde jahrlich die folgenden Daten, es sei denn, diese Daten liegen der
zustandigen Behorde bereits vor:

a) Freisetzungen in Luft, Wasser und Boden eines jeden der in Anhang Il
aufgefiihrten Schadstoffe, fir die der einschldgige in Anhang Il festgelegte
Schwellenwert iberschritten wird,;

b) Verbringungen auBerhalb des Standortes von gefahrlichen Abféllen in Mengen
von Uber zwei Tonnen pro Jahr bzw. von nicht gefahrlichen Abféllen in
Mengen von {ber 2000 Tonnen pro Jahr fir alle Verwertungs- oder
Beseitigungstatigkeiten mit Ausnahme der in Anhang | der Richtlinie
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2008/98/EG beschriebenen Beseitigungsverfahren ,,Behandlung im Boden*
und ,,Verpressung*, wobei je nach Bestimmungszweck ein ,,R“ fiir Verwertung
oder ,,D“ fiir Beseitigung anzubringen ist und bei der grenziiberschreitenden
Verbringung geféhrlicher Abfalle zusétzlich auch Name und Anschrift des
verwertenden bzw. beseitigenden Unternehmens und der tatsachliche
Verwertungs- bzw. Beseitigungsort anzugeben sind; Abfélle, die Gegenstand
der Beseitigungsverfahren ,,Behandlung im Boden* oder ,,Verpressung® sind,
werden nur vom Betreiber, von dessen Anlage die Abfélle stammen, als
Freisetzung in den Boden gemeldet;

C) Verbringungen auferhalb des Standortes von in Anhang Il aufgefihrten
Schadstoffen in Abwasser, das fir die Abwasserbehandlung bestimmt ist, fir
die der in Anhang Il Spalte 1 b aufgefiihrte Schwellenwert tiberschritten wird;

d) Nutzung von Wasser, Energie und Rohstoffen;

e) Informationen, die eine Kontextualisierung der gemaR den Buchstaben a bis d
gemeldeten  Daten  ermdglichen, einschliellich  Produktionsvolumen,
Beschaftigtenzahl, Zahl der Betriebsstunden und Informationen ber Unfalle,
die zu Freisetzungen gefiihrt haben;

f) Angaben dazu, ob die Anlage der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen
Parlaments und des Rates®®, der Richtlinie 91/271/EWG, der Richtlinie
2010/75/EU, der Richtlinie 2012/18/EU, der Richtlinie (EU) 2015/2193 oder
anderen Umweltvorschriften der Union unterliegt, die im Berichtsformat
gemal Artikel 6 aufgefuhrt sind.

(2) Uberschreiten die Freisetzungen gemaB Absatz1 Buchstabea oder die
Verbringungen von Schadstoffen auferhalb des Standorts gemal Absatz 1
Buchstabe ¢ die in Anhang Il festgelegten anwendbaren Schwellenwerte nicht oder
uberschreiten die Verbringungen von Abfallen aulRerhalb des Standorts die in
Absatz 1 Buchstabe b genannten Schwellenwerte nicht, so erklart der Betreiber der
betreffenden Anlage in seinem Bericht, dass die Freisetzungen oder Verbringungen
aullerhalb des Standorts unter diesen Werten oder Schwellen liegen.

3) Die Betreiber gewinnen die in Absatz 1 genannten Daten durch Messungen. Sind
Messungen nicht mdglich, so nehmen die Betreiber Berechnungen vor. Sind weder
Messungen noch Berechnungen moglich, konnen die Betreiber die Daten durch
Schatzungen gewinnen.

4) Die Betreiber geben in dem Bericht an, mit welchen Methoden die Daten gewonnen
wurden. Wurden die Daten durch Messungen gewonnen, muss die Analysemethode
angegeben werden. Wurden die Daten durch Berechnungen ermittelt, ist die
Berechnungsmethode anzugeben.

60 Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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()

(6)

(7)

(8)

©9)

(10)

(11)

)

Bei der Erstellung des Berichts nach Absatz 1 nutzen die Betreiber die besten
verfugbaren  Informationen,  einschlieRlich  etwaiger  Uberwachungsdaten,
Emissionsfaktoren, Massenbilanzgleichungen, indirekter Uberwachung oder anderer
Berechnungen, technischer Einschatzungen oder anderer Verfahren im Sinne des
Artikels 8  Absatz1 in Ubereinstimmung mit gegebenenfalls verfiigbaren
international anerkannten Verfahren.

Die in Anhang Il genannten Freisetzungen, die gem&BR Absatz 1 Buchstabe a zu
melden sind, umfassen alle Freisetzungen aus sémtlichen in Anhang | aufgefuhrten
Quellen am Standort der Anlage.

Die in Absatz 1 genannten Daten enthalten Freisetzungen und Verbringungen, die als
Gesamtangaben aller absichtlichen, versehentlichen, routineméRigen und nicht
routineméafigen Tatigkeiten gemeldet wurden. Bei der Bereitstellung dieser Daten
fuhren die Betreiber, sofern vorhanden, sdmtliche Daten (ber versehentliche
Freisetzungen an.

Der Betreiber erfasst fur alle Anlagen mit angemessener Haufigkeit die Daten, die
erforderlich sind, um festzustellen, welche der Freisetzungen aus einer Anlage und
Verbringungen aufBerhalb des Standortes den Berichtspflichten nach Absatz 1
unterliegen.

Die Betreiber der betreffenden Anlagen halten flr ihre zustandige Behdrde Uber
einen Zeitraum von flnf Jahren, gerechnet ab dem Ende des betreffenden
Berichtsjahres, die Aufzeichnungen zur Verfugung, aus denen die gemeldeten Daten
abgeleitet wurden. In diesen Aufzeichnungen ist auch die Methode fir die Erhebung
der Daten zu beschreiben.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieRen, die absichtlichen Freisetzungen gemal
Absatz 1 Buchstabea im Namen der Betreiber von Anlagen, die unter die in
Anhang | aufgefiihrte Tatigkeit 2 und unter die in Anhang | aufgefuhrte Tétigkeit 7
fallen, selbst zu quantifizieren. In diesen Fallen gelten die Absétze 1 bis 9 in Bezug
auf solche Freisetzungen nicht fir diese Betreiber.

Unter Bertcksichtigung der Anforderungen nach Artikel 6 legen die Mitgliedstaaten
einen Zeitpunkt fest, bis zu dem die Betreiber die in diesem Artikel genannten Daten
an ihre zustandige Behorde Gbermitteln missen.

Artikel 6
Berichterstattung der Mitgliedstaaten an die Kommission

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission jedes Jahr auf elektronischem
Wege in dem Format und bis zu dem Zeitpunkt, die von der Kommission im Wege
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(2)

(1)

(@)

3)

(1)

(2)

von Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt werden, einen Bericht mit allen Daten
gemal Artikel 5. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemall dem in Artikel 17
Absatz 2 genannten Prufverfahren erlassen. Der Bericht ist in jedem Fall spétestens
elf Monate nach Ende des Berichtsjahres vorzulegen.

Die Kommissionsdienststellen nehmen mit Unterstiitzung durch die Agentur die von
den Mitgliedstaaten gemeldeten Daten innerhalb eines Monats nach Abschluss der
Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten geméalR Absatz 1 in das Portal auf.

Artikel 7
Daten Uber Freisetzungen von Schadstoffen aus diffusen Quellen

Die Kommission nimmt mit Unterstitzung durch die Agentur Daten (ber
Freisetzungen von Schadstoffen aus diffusen Quellen in das Portal auf, wenn solche
Daten existieren und von den Mitgliedstaaten bereits gemeldet wurden.

Die in dem Portal verfligbaren Daten ermdglichen es seinen Nutzern, Freisetzungen
von Schadstoffen aus diffusen Quellen entsprechend einer angemessenen raumlichen
Aufgliederung zu suchen und zu bestimmen, und umfassen Informationen zur Art
der zur Ableitung der Daten verwendeten Methode.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 15 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Verordnung erginzt wird, indem eine
gegebenenfalls auf international anerkannte Verfahren gestutzte Berichterstattung
uber die Freisetzung relevanter Schadstoffe aus einer oder mehreren diffusen Quellen
eingeleitet wird, wenn sie feststellt, dass keine Daten Uber die Freisetzung aus
diffusen Quellen existieren.

Artikel 8
Qualitatssicherung und Qualitatsbewertung

Die Betreiber gewahrleisten fir die Anlagen, die den Berichtspflichten gemaR
Artikel 5 unterliegen, die Qualitat der Gbermittelten Daten.

Die zustandigen Behorden priufen die Qualitat der von den Betreibern der in Absatz 1
genannten Anlagen tbermittelten Daten insbesondere im Hinblick auf Genauigkeit,
Vollstandigkeit, Koharenz und Glaubwirdigkeit.

Artikel 9
Zugang zu Informationen
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(1) Die Kommission macht mit Unterstiitzung durch die Agentur die im Portal
enthaltenen Daten innerhalb eines Monats nach Abschluss der Berichterstattung
durch die Mitgliedstaaten geméald Artikel 6 Absatz 1 6ffentlich und gebihrenfrei im
Internet zuganglich.

(2) Sind die im Portal enthaltenen Daten fiir die Offentlichkeit im Internet nicht leicht
zuganglich, so erleichtern der betreffende Mitgliedstaat und die Kommission den
elektronischen Zugriff auf das Portal in 6ffentlich zuganglichen Raumlichkeiten.

(3) Jeder Mitgliedstaat macht seine gemal Artikel 5 und, soweit verfugbar, gemal
Artikel 7 Absatz 1 gemeldeten Daten der Offentlichkeit kontinuierlich, geblhrenfrei
und ohne Beschrankung des Zugangs auf registrierte Nutzer zugénglich.

Artikel 10
Vertraulichkeit

Werden Daten von einem Mitgliedstaat geméal Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2003/4/EG
vertraulich behandelt, so wird in dem Bericht gemal Artikel 6 Absatz 2 dieser Verordnung fur
das betroffene Berichtsjahr fiir jede Anlage getrennt angegeben, welche Daten zurtickgehalten
werden und aus welchem Grund dies geschieht.

Artikel 11
Beteiligung der Offentlichkeit

(1) Die Kommission bietet der Offentlichkeit frilhzeitig wirksame Maoglichkeiten zur
Beteiligung an der weiteren Entwicklung des Portals, einschlie3lich des Aufbaus von
Kapazitaten und der Vorbereitung von Anderungen dieser Verordnung.

(2) Die Offentlichkeit erhalt die Gelegenheit, innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens
Bemerkungen, Informationen, Analysen und Standpunkte vorzubringen.

(3) Die Kommission berlcksichtigt diese Beitrdge gebihrend und informiert die
Offentlichkeit tiber das Ergebnis der Beteiligung der Offentlichkeit.

Artikel 12
Leitfaden

Die Kommission erstellt mit Unterstiitzung durch die Agentur einen Leitfaden fir die
Durchfiihrung dieser Verordnung und aktualisiert diesen regelméliig, wobei mindestens
folgende Gesichtspunkte berticksichtigt werden:

a) Verfahren der Berichterstattung;
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b) zu Ubermittelnde Daten;
C) Qualitatssicherung und Qualitatsbewertung;

d) Art zuriickgehaltener Daten und Griinde fur die Zuriickhaltung, wenn es sich
um vertrauliche Daten handelt;

e) Verweise auf international anerkannte Methoden zur Bestimmung und Analyse
von Freisetzungen sowie flr Probenahmen;

f) Angabe der Muttergesellschaften.

Artikel 13
Sensibilisierung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission fordern die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir
das Portal sowie das Verstandnis und die Verwendung der darin enthaltenen Daten.

1)

(2)

Artikel 14
Anderung der Anhénge

Der Kommission ist befugt, zu einem oder mehreren der folgenden Zwecke
delegierte Rechtsakte nach Artikel 15 zur Anderung von Anhang | zu erlassen:

a) zur Aufnahme einer industriellen oder landwirtschaftlichen Tétigkeit, die
infolge der Freisetzung von Schadstoffen, der Verbringung von Abféllen oder
Abwasser oder der Ressourcennutzung Auswirkungen auf die Gesundheit oder
die Umwelt hat oder voraussichtlich haben wird; Freisetzungen oder
Verbringungen oberhalb der jeweiligen Berichtsschwellen gemall Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe b und Anhang Il sind wesentlich fiir die Bestimmung der
Auswirkungen auf die Gesundheit oder die Umwelt;

b) zur Anpassung an das Protokoll nach der Annahme einer Anderung seiner
Anhange.

Die Kommission ist befugt, zu einem oder mehreren der folgenden Zwecke
delegierte Rechtsakte nach Artikel 15 zur Anderung von Anhang Il zu erlassen:

a) zur Anpassung an den wissenschaftlichen oder technischen Fortschritt;

b) zur Aufnahme von Schadstoffen, deren Freisetzung in Luft, Wasser und Boden
schédliche Auswirkungen auf die Umwelt oder die menschliche Gesundheit hat
oder haben kann, einschliel3lich solcher, die bei den in Anhang | dieser
Verordnung genannten Tatigkeiten freigesetzt werden, und die eine der
folgenden Bedingungen erfillen:

i) sie sind in Anhang XIV der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 als
besonders besorgniserregend eingestuft;
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1)

(@)

3)

(4)

ii) sie sind als prioritare Stoffe geméal3 der Richtlinie 2000/60/EG oder der
Richtlinie 2008/105/EG ausgewiesen;

iii) sie sind in den Beobachtungslisten aufgefiihrt, die im Rahmen der
Richtlinie 2006/118/EG oder der Richtlinie 2008/105/EG erstellt wurden;

iv) sie unterliegen Grenzwerten oder anderen Beschrankungen gemaR der
Richtlinie 2008/50/EG, der Richtlinie 2004/107/EG oder der Richtlinie
2006/118/EG;

C) zur Festlegung und Aktualisierung von Schwellenwerten fur Freisetzungen,

damit das Ziel erreicht wird, mindestens 90 % der Freisetzungen jedes
Schadstoffs in Luft, Wasser und Boden aufgrund der in Anhang | genannten
Tatigkeiten zu erfassen, einschliel3lich eines Nullschwellenwerts fiir Stoffe, die
eine besonders hohe Gefahr fur die Umwelt oder die menschliche Gesundheit
darstellen;

d) zur Anpassung an das Protokoll nach der Annahme einer Anderung seiner

Anhange.

Artikel 15
Austibung der Befugnisibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen (bertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal Artikel 7 Absatz 3 und
Artikel 14 wird der Kommission fir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem [Amt
fur Veroffentlichungen: bitte das Datum eingeben = Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung] Ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor
Ablauf des Zeitraums von funf Jahren einen Bericht tiber die Befugnisubertragung.
Die Befugnisubertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitraume gleicher
Lange, es sei denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlangerung spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung gemaR Artikel 7 Absatz 3 und Artikel 14 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss uber den Widerruf nicht berthrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.
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()

(6)

(1)

(@)

1)

@)

3)

b)

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, bermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 7 Absatz 3 und Artikel 14 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europdischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 16
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 17

Sanktionen und Malinahmen zur Sicherung der Einhaltung der Vorschriften

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften Gber Sanktionen, die bei VerstdRen gegen
die gemal dieser Verordnung erlassenen nationalen MaRnahmen zu verh&ngen sind,
und treffen alle fir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen MalRnahmen. Die
vorgesehenen Sanktionen missen wirksam, verh&ltnismaRig und abschreckend sein.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und MaRnahmen
unverziglich mit und melden ihr unverziglich alle diesheztiglichen Anderungen.

Die in Absatz1 genannten Sanktionen umfassen GeldbufRen, die in einem
angemessenen Verhaltnis zum Umsatz der juristischen Person oder zum Einkommen
der natirlichen Person stehen, die den Versto begangen hat. Die Hohe der
GeldbuBen wird so berechnet, dass sie der flir den Verstol3 verantwortlichen Person
wirksam den aus dem Versto3 gezogenen wirtschaftlichen Nutzen entzieht. Die Hohe
der GeldbuRen wird bei wiederholten Verstolien stufenweise angehoben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei den in Absatz 1 genannten Sanktionen
gegebenenfalls Folgendes gebiihrend berticksichtigt wird:

Art, Schwere und AusmaR des Verstolies;
Vorsatzlichkeit oder Fahrlassigkeit des VerstoRes;
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c) die von dem Verstol3 betroffene Bevolkerung oder Umwelt unter Berlicksichtigung
der Auswirkungen auf das Ziel, ein hohes Schutzniveau fir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt zu erreichen.

4) Die Mitgliedstaaten ergreifen MalRnahmen zur Sicherung der Einhaltung der
Vorschriften, um die in Absatz1 genannten VerstdRe zu verhindern und
aufzudecken.

Artikel 18
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2026 aufgehoben.
Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung (EG) Nr. 166/2006 gelten als Bezugnahmen

auf die vorliegende Verordnung und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in
Anhang Il zu lesen.

Artikel 19
Ubergangsbestimmungen
Unbeschadet des Artikels 18 Absatz 1 gilt die Verordnung (EG) Nr. 166/2006 weiterhin flr
die Berichterstattung fur das Jahr 2024.
Artikel 20

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2026.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Stralburg am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident /// Die Prasidentin
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
Berichterstattung tiber Umweltdaten von Industrieanlagen und zur Einrichtung eines
Industrieemissionsportals

Politikbereich(e)
Politikbereich: 09 Umwelt- und Klimapolitik

Der Vorschlag betrifft

Ziel(e)

1 eine neue MafRnahme

LI eine neue Malinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®!

die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MaRnahme

Allgemeine(s) Ziel(e)

1)

@)
(3)

\ Mit dem vorliegenden Vorschlag soll Folgendes erreicht werden:

Aktualisierung des Européischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters
(E-PRTR) im Einklang mit den Ergebnissen der kirzlich abgeschlossenen
Folgenabschatzung durch die Einrichtung eines Industrieemissionsportals (im
Folgenden ,,Portal®);

Verbesserung des Zugangs der EU zu Umweltinformationen Gber Industrieanlagen;

Wiedereinsetzung des Portals als Instrument zur Unterstiitzung der Richtlinie Gber
Industrieemissionen (im Folgenden ,,IE-Richtlinie®) und anderer einschlagiger EU-
Umweltvorschriften.

Dieser Vorschlag wird insbesondere dazu beitragen, die in den folgenden
Malinahmenpaketen festgelegten Ziele zu erreichen:

Im europdischen Griinen Deal: ,,.Die Kommission wird die EU-MalBnahmen zur
Bekdampfung der Verschmutzung durch gro3e Industrieanlagen iiberpriifen.*;

im Null-Schadstoff-Aktionsplan: [Mit der Uberarbeitung der IE-Richtlinie und der E-
PRTR-Verordnung] ,wird angestrebt, den Zugang der Offentlichkeit zu
Informationen ... und den Vergleich der Leistungen der Mitgliedstaaten bei der
Bekdmpfung von Industrieemissionen zu erleichtern.*

Die Vorschlage stehen auch voll und ganz im Einklang mit der Agenda 2030,
insbesondere in Bezug auf die folgenden Ziele fiir nachhaltige Entwicklung:
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Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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()

»3.9: .. die Zahl der Todesfdlle und Erkrankungen aufgrund gefahrlicher
Chemikalien und der Verschmutzung und Verunreinigung von Luft, Wasser und
Boden erheblich verringern;

9.4: ... die Infrastruktur modernisieren und die Industrien nachriisten, um sie
nachhaltig zu machen, mit effizienterem Ressourceneinsatz und unter vermehrter
Nutzung sauberer und umweltvertraglicher Technologien und Industrieprozesse,
wobei alle Lander Mal3nahmen entsprechend ihren jeweiligen Kapazitaten ergreifen;

12.4: ... einen umweltvertraglichen Umgang mit Chemikalien und allen Abféllen
wahrend ihres gesamten Lebenszyklus in Ubereinstimmung mit den vereinbarten
internationalen Rahmenregelungen erreichen und ihre Freisetzung in Luft, Wasser
und Boden erheblich verringern, um ihre nachteiligen Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt auf ein Mindestmal? zu beschranken;

125: ... das Abfallaufkommen durch  Vermeidung, Verminderung,
Wiederverwertung und Wiederverwendung deutlich verringern;

12.6: Die Unternehmen, insbesondere groRe und transnationale Unternehmen, dazu
ermutigen, nachhaltige Verfahren einzufiihren und in ihre Berichterstattung
Nachhaltigkeitsinformationen aufzunehmen;

12.8: ... sicherstellen, dass die Menschen Uberall Uber einschldgige Informationen
und das Bewusstsein fir nachhaltige Entwicklung und eine Lebensweise in
Harmonie mit der Natur verfiigen.*

Einzelziel(e)

1. Verbesserung der Wirksamkeit des Portals durch Behebung von Mangeln, die bei
den Rickmeldungen zur Umsetzung festgestellt wurden, z. B. Aktualisierung der
gemeldeten Schadstoffe, wobei die Berichterstattung auf Anlagenebene statt auf
Ebene der Betriebseinrichtungen erfolgen sollte.

2. Beitrag zu den Zielen der Kreislaufwirtschaft und der schadstofffreien Produktion,
indem zusatzliche Daten Uber den Verbrauch von Ressourcen (z. B. von Energie,
Wasser und Rohstoffen) verlangt werden und indem die Liste der gemeldeten Stoffe
dynamischer gestaltet wird, damit Stoffe, die zunehmend Anlass zu Besorgnis geben,
berucksichtigt werden kénnen.

3. Beitrag zur Dekarbonisierung der Industrie, indem genauere Daten Uber die
Freisetzung von Treibhausgasen aus Industrietétigkeiten erhoben werden.

4. Ausweitung des sektoralen Anwendungsbereichs des Portals, um das Wissen Uber
andere wichtige industrielle Freisetzungen/Verbringungen zu verbessern und die
Kohdrenz mit anderen einschldgigen Rechtsvorschriften, insbesondere der IE-
Richtlinie und der Richtlinie Gber mittelgroRe Feuerungsanlagen, zu verbessern.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Mit der vorgeschlagenen Anderung der Verordnung sollen Mangel bei der
Umsetzung, die bei den Bewertungen des E-PRTR und der IE-Richtlinie festgestellt
wurden, behoben und ein Beitrag zur Verwirklichung der breiter gefassten
politischen Ziele des européischen Griinen Deals geleistet werden.
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Durch die Umstellung auf eine Berichterstattung auf Anlagenebene (statt auf der
Ebene der Betriebseinrichtungen) wird der Bezug zur IE-Richtlinie wiederhergestellt
und somit eine zuverlassigere MessgroRe fur die Umweltbilanz von Industrieanlagen
geschaffen.

Die Bereitstellung zusétzlicher Daten zum Ressourcenverbrauch und zu
Freisetzungen von Treibhausgasen wird dazu beitragen, ressourceneffiziente,
kreislauforientierte und CO»-freie Produktionsmethoden zu férdern, indem gute und
schlechte Losungen ermittelt werden.

Durch die Ausweitung des sektoralen Anwendungsbereichs wird sichergestellt, dass
das Portal ein genaueres Bild der wichtigsten Freisetzungen/Verbringungen aus
Industrietatigkeiten in der EU vermittelt.

Eine Aktualisierung der Liste der Schadstoffe in Anhang Il wird dafir sorgen, dass
der derzeitige und kiinftige Informationsbedarf genauer gedeckt wird.

Insgesamt werden die Vorschlage dazu beitragen, dass das Portal weiterhin eine
umfassende und benutzerfreundliche Datenbank (ber Standort und Leistung von
Industrieanlagen in der EU ist.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Uber das Portal werden unter anderem Informationen Gber die Gesamtemissionen
von Schadstoffen pro Anlage bereitgestellt, die als ein Schlusselindikator fur die
Fortschritte der (berarbeiteten IE-Richtlinie bei der Verringerung der
Umweltauswirkungen dienen werden. Diese Indikatoren werden weiterhin jahrlich in
vergleichbarer und leicht zuganglicher Weise (ber das von der Europdischen
Umweltagentur (EUA) verwaltete Portal erstellt.

Die erhohte Granularitdt der Berichterstattung ber Schadstoffemissionen auf
Anlagenebene ermdglicht es, die wichtigsten Tatigkeiten unter dem Gesichtspunkt
einer sich verbessernden oder hinter den Zielen zurtickbleibenden Umweltbilanz zu
Uberwachen.

Durch die Einbeziehung der Berichterstattung iber die Ressourcennutzung wird es
mdoglich sein, neue Indikatoren fur die Nutzung von Materialien, Wasser und Energie
festzulegen, mit denen sich Verbesserungen der Ressourceneffizienz verfolgen
lassen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfuhrung der Initiative

Mit diesem Finanzbogen werden die Finanzmittel fir die Einrichtung eines
modernisierten, erweiterten, benutzerfreundlichen und voll funktionsféahigen
Industrieemissionsportals durch die EUA gesichert. Das Portal ersetzt das
Européische Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (E-PRTR).

Zeitplan:

- Q1-Q2 2024 - Vorbereitungsarbeiten: analytische Arbeiten im Rahmen der
Entwicklung zusatzlicher Module, mit denen das Portal an den erweiterten
Anwendungsbereich der IE-Richtlinie angepasst und die Berichterstattung Uber die
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Ressourcennutzung (Materialien, Wasser, Energie) zusétzlich zur Berichterstattung
uber die Freisetzung von Schadstoffen verbindlich eingebunden werden soll.

- Q3 2024 — Testphase des neuen Portals.

- Q1 2025 — Start des aktualisierten Portals: Datenerhebung, Qualitatssicherung und
Veroffentlichung.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofiere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet
der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tétigwerdens der Union* den Wert, der sich
aus dem Tétigwerden der Union ergibt und den Wert ergénzt, der andernfalls allein
von den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Grunde fur Malinahmen auf europaischer Ebene (ex ante)

Ohne die Festlegung EU-weiter Berichtspflichten ware es duRerst schwierig, die
Umweltbilanz von Anlagen in verschiedenen Mitgliedstaaten zu vergleichen.
Dartiber hinaus werden EU-Standards fir die Berichterstattung Uber die EU-27
hinaus angenommen, sodass vergleichbare Umweltdaten auch fiir Anlagen in den
EFTA-Staaten und EU-Beitrittslandern verfugbar sind.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex post)

Das Portal bietet Informationen, die von allen Mitgliedstaaten genutzt werden,
wodurch die Notwendigkeit, dass jeder Mitgliedstaat seine eigenen nationalen
Verfahren einrichten muss, so gering wie moglich gehalten wird. Dies erleichtert die
Datenvergleichbarkeit.

Dartiber hinaus werden Industrieanlagen, die unter die Verordnung, die IE-Richtlinie
und die Seveso-llI-Richtlinie fallen, hdufig von den zustdndigen Behdorden
verschiedener Mitgliedstaaten (berwacht. Mit dem Portal werden diese
Informationen jedoch in einer einzigen zentralen Anlaufstelle zusammengefiihrt. Es
werden zudem gezielte Verknlpfungen mit separaten Datenbanken und
Informationsquellen hergestellt, die Kontextinformationen liefern, z. B. (ber die
Luft- und Wasserqualitdt in der N&he von Anlagen. So wird eine Fulle von
Informationen (Uber verschiedene Aspekte im Zusammenhang mit diesen
Industrieanlagen gewonnen; sie umfassen Informationen, die fiir die zustandigen
Behorden, die Industrie, NRO, die Offentlichkeit und die Kommission (fir die
Politikgestaltung und die Verbesserung der Umsetzung) von Nutzen sind.

Aus friiheren dhnlichen Mainahmen gewonnene Erkenntnisse

Dies ist die zweite Anderung des europdischen Verzeichnisses der
Industrieemissionen.

Im Jahr 2000 wurde mit dem Europaischen Schadstoffemissionsregister (EPER) das
erste Verzeichnis fur die Erfassung von Emissionen eingefiihrt; es wurde nach
Artikel 15 Absatz 3 der IVU-Richtlinie von 1996 (die der IE-Richtlinie vorausging)
geschaffen. In Artikel 15 Absatz 3 heil3t es:

,,Die Kommission verOffentlicht alle drei Jahre ein Verzeichnis der wichtigsten
Emissionen und ihrer Quellen anhand der von den Mitgliedstaaten Ubermittelten
Informationen. Die Kommission legt die Form und die charakteristischen Angaben
fur die Ubermittlung der Informationen nach dem Verfahren des Artikels 19 fest.
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Nach demselben Verfahren kann die Kommission die erforderlichen MalRnahmen
vorschlagen, um sicherzustellen, dass die Angaben des in Unterabsatz 1 genannten
Verzeichnisses der Emissionen mit den Angaben anderer die Emissionen
betreffenden Verzeichnisse und Informationsquellen vergleichbar sind und diese
Angaben sich wechselseitig ergdnzen. *

2006 wurde das EPER durch das Europdische Schadstofffreisetzungs-
und -verbringungsregister (E-PRTR) ersetzt. Damit erfullte die EU ihre
internationalen Verpflichtungen aus dem UNECE-Protokoll von Kiew zum
Ubereinkommen von Aarhus Gber den Zugang zu Umweltinformationen.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Diese Malinahme ist mit anderen EU-Politikbereichen und laufenden Initiativen im
Rahmen des europdischen Griinen Deals vereinbar.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieB3lich der
Madglichkeiten fir eine Umschichtung

Die gewahlte Option ist, die EUA weiterhin mit der Verwaltung des Portals zu
betrauen und alle zusétzlichen Anderungen unter Aufsicht der GD ENV
durchzufiihren. Diese Option bietet aus folgenden Grinden die meisten Vorteile:

1) Aus der Gewadhrleistung eines einheitlichen EU-weiten Ansatzes ergibt sich ein
eindeutiger Mehrwert, der sich im Protokoll widerspiegeln wird, das auch den
weltweiten, in anderen Erdteilen (z. B. Studamerika, Japan und der OECD im
Allgemeinen) verwendeten MaRstab setzt.

2) Es bestehen offensichtliche Synergien mit der Rolle der EUA bei der Verwaltung
von Umweltinformationen Uber Luftqualitat, Wasserqualitat usw.

Weitere untersuchte Optionen:

Weitere Optionen stlitzen sich ausschlieBlich auf von den Mitgliedstaaten
entwickelte Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister. Als Vertragspartei
des Ubereinkommens von Aarhus und des dazugehorigen Protokolls muss die EU
ihren Verpflichtungen nachkommen. Da auch die Mitgliedstaaten Vertragsparteien
des Protokolls sind, hatten alle darin enthaltenen Verpflichtungen in nationales Recht
der Mitgliedstaaten tberfihrt werden konnen. Allerdings hétte es in diesem Fall
keine Garantie fur eine einheitliche Anwendung in der gesamten EU gegeben, da das
Protokoll Optionen fir die Umsetzung einiger Bestimmungen enthalt. Beispielsweise
konnen die in seinen Anwendungsbereich fallenden Tétigkeiten entweder anhand
von Kapazitatsschwellenwerten oder von Mitarbeiterschwellenwerten definiert
werden. Dank der Einrichtung des Portals wird die Notwendigkeit der Einrichtung
nationaler Verfahren in jedem Mitgliedstaat minimiert und die Vergleichbarkeit der
Daten erleichtert.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
L1 befristete Laufzeit

O Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

L] Finanzielle Auswirkungen von JJJJ bis JJJJ

unbefristete Laufzeit
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(15)
(16)

(17)
(18)

(19)

(20)

Anlaufphase von 2022 bis 2025, anschlieRend regulédre Umsetzung
Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

1 Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission durch

L1 Exekutivagenturen

[ Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

O] internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
[1 die EIB und den Européischen Investitionsfonds

Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
[ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende finanzielle
Garantien bieten

[0 Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Es gelten die tblichen Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften fiir EU-
Zuschusse an dezentrale Agenturen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Es gelten die tiblichen Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften fiir EU-
Zuschisse an dezentrale Agenturen.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

| Entfallt, |

Schétzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie

62

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

| Entfallt.

(21) Prévention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

\ Es gelten die ublichen Bedingungen fiir EU-Zuschisse an dezentrale Agenturen. |

(22) GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS

(23) Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan

- Art der . . _—
Haushaltslinie Finanzierungsbeitrége
Rubrik des Ausgaben d d

Mehr- von
jéhrigen von .

- EFTA- h Py nach Artikel 21
Finanz- | Nummer GM/NGME3 Lander | Kandidaten- v?“n dD”tt Absatz 2 Buchstabe b
rahmens 64 landern®® anaern der Haushaltsordnung

n
09.10.02 — Européische
M A A NEIN NEIN
3 Umweltagentur (EUA) G ) !

&3 GM = Getrennte Mittel NGM = Nichtgetrennte Mittel.

64 EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.

85 Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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(24) Geschatzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
(25) Ubersicht Giber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
I Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Rubrik des Mehrjahrigen

. Nummer | Rubrik 3 — Nattirliche Ressourcen und Umwelt
Finanzrahmens

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr

Agentur: EUA 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Titel 1 Personalausaaben Verpflichtungen (1) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
g Zahlungen (22) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Titel 2 Verwaltunasausaaben Verpflichtungen (1a) 0,050 0,050 0,020 0,020 0,140
geausg Zahlungen @ | 0,050 | 0050| 0020 0,020 0,140
. . Verpflichtungen (1b) 0,170 0,070 0,030 0,030 0,300
Titel 3 Operative Ausgaben

: perative Ausg Zahlungen @) | 0,170| 0070 | 0,030 0,030 0,300
Verpflichtungen | 2445 | 0,650 | 0558 | 0,497 | 0,506 2,212

Mittel INSGESAMT

fur die EUA sare
Zahlungen 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
+3

2024 2025 2026 2027 Insgesamt
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =4+6 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212

unter der Rubrik 3
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6| 0,650 | 0558 | 0,497 | 0,506 2,212

DE

Begrundung der oben genannten Kosten:

Die Kosten der EUA umfassen die Kosten fiir zwei zusitzliche Vollzeitaquivalente (VZA),
um die IT-Infrastruktur fur die Erhebung neuer Datenfelder (zur Ressourcennutzung und
zusatzlichen Schadstoffen) einzurichten, das XML-Schema zu &ndern und zu erweitern und so
die Berichterstattung auf Anlagenebene und fur neu erfasste Agrar- und Industrietatigkeiten
zu ermoglichen, das ,,Manual for Reporters* (Handbuch fiir Berichterstatter) zu aktualisieren,
um einheitliche Rickmeldungen der Betreiber/Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, Schulungen
flr Berichterstatter der Mitgliedstaaten durchzufiihren, um sie mit diesen neuen
Anforderungen vertraut zu machen, und um anschlielend die Berichterstattung und den damit
verbundenen Datenfluss zu verwalten.

Die Kosten fir den Ausbau der IT-Infrastruktur werden im dritten Jahr sinken, da nur die
Kosten fur die Wartung der IT-Infrastruktur bestehen bleiben. Es wird davon ausgegangen,
dass die EUA in den ersten beiden Jahren mehr Finanzmittel benétigen wird, um die
bestehenden Instrumente entsprechend dem Legislativvorschlag neu zu gestalten.
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Bei den EUA-Kosten wird von einem Inflationsanstieg von 2% und einem
Berichtigungskoeffizienten fur die Vergutung fur Danemark ab dem 1. Juli 2021 von 1,342
ausgegangen. Dies wurde flr die folgenden Jahre unverandert angenommen.

Die erforderliche Aufstockung des EU-Beitrags fir die EUA wird durch eine entsprechende
Kirzung der Mittelausstattung des LIFE-Programms (Haushaltslinie 090202 -
Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitat) ausgeglichen.

(26) Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
Entfallt.
(27) Geschatzte Auswirkungen auf die Ressourcen der EUA

I Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr
2024 2025 2026 2027 | INSGESAMT
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
INSGESAMT 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Personalbedarf (VZA):
Jahr Jahr Jahr Jahr
2024 2025 2026 2027 | INSGESAMT
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD) 2 2 2 2 2/Jahr
INSGESAMT 2 2 2 2 2/Jahr

DE

Die Mitarbeiter der EUA werden die IT-Infrastruktur einrichten, die fur die Umsetzung der
vorgeschlagenen Uberarbeitungen erforderlich ist, und anschlieBend die Berichterstattung und
den entsprechenden Datenfluss verwalten. Diese IT-Verbesserungen beziehen sich auf die
physische Kapazitdt des Berichtsstroms (d. h. Anzahl und Art der Berichte) und der
unterstltzenden Systeme (Leitlinien, Schulungen usw.), um deren einheitliche Anwendung
durch die Industrieunternehmen und die Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

(28) Geschatzter Personalbedarf bei der Kommission
Entfallt.
(29) Vereinbarkeit mit dem Mehrj&hrigen Finanzrahmen
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(30)

(31)

Der Vorschlag/Die Initiative

Xlkann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Ol erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlagigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

O erfordert eine Revision des MFR.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
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