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1. SOLENERGI FOR NY KRAFT | EUROPA

En omfattande och snabb utbyggnad av fornybar energi star i centrum for planen REPowerEU
— EU:s initiativ for att bryta sitt beroende av fossila branslen fran Ryssland. Solenergi
kommer att vara grundbulten i detta arbete. Solens odndliga energi kommer att hjalpa oss att
minska vart beroende av fossila branslen i alla sektorer i ekonomin, fran uppvarmning av
bostader till industriella processer.

Som en del av planen REPowerEU syftar denna strategi till att nd en produktion av 320 GW
solenergi senast 2025 (vilket ar mer an en fordubbling jamfért med 2020) och nastan 600 GW
fram till 2030. Denna ytterligare kapacitet forvéntas ersatta forbrukningen av 9 miljarder
kubikmeter naturgas varje ar fram till 2027.

Solenergin har ett antal fordelar som gor den sarskilt lamplig for att moéta dagens
energiutmaningar.

Solcellsteknik och teknik for termisk solenergi kan byggas ut snabbt och ge privatpersoner
och foretag fordelar bade néar det galler klimatet och ekonomin.

Detta har blivit mojligt tack vare en kraftig sankning av kostnaderna under senare ar. EU:s
politik for fornybar energi har bidragit till en sankning av kostnaderna for solceller med 82 %
under det senaste artiondet?, vilket gor att tekniken nu ar den mest konkurrenskraftiga kéllan
till elektricitet i EU. Solenergi i kombination med energieffektivitet skyddar Europas
medborgare mot de fossila brénslenas prisvolatilitet.

EU:s medborgare vill garna kunna producera sin egen energi pa ett sjalvstandigt satt, antingen
individuellt eller gemensamt. Detta skapar enorma mojligheter for hela stader och regioner,
sarskilt de som haller pa att stalla om till en ny modell for energi och ekonomi.
Solenergisektorn skapar inte bara fornybar elektricitet och varme — den bidrar dven till
arbetstillfallen, nya affarsmodeller och uppstartsféretag.

En storskalig utbyggnad av solenergi ar &ven en mojlighet for EU att forstarka sitt industriella
ledarskap. Genom att skapa ratt ramvillkor kan EU utvidga sin tillverkningsbas med unionens
konkurrenskraftiga och innovationsdrivna foretagsklimat som grund, och samtidigt sékerstélla
att solenergiprodukterna uppfyller EU-konsumenternas hdga krav.

EU:s strategi for solenergi bygger pa en &vergripande vision att snabbt kunna utnyttja
fordelarna med solenergi genom fyra initiativ for att Gvervinna de aterstaende utmaningarna
pa kort sikt.

Det forsta initiativet har som mal att framja en snabb och storskalig utbyggnad av
solcellstekniken via det europeiska initiativet for solenergi pa tak.

Det andra initiativet &r att skapa kortare och enklare tillstindsforfaranden. Kommissionen
kommer att hantera denna fraga genom att anta ett lagstiftningsforslag, en rekommendation
och en végledning vid sidan av detta meddelande.

L Alla varden avseende produktionskapacitet for elektricitet avser véaxelstrom (AC).
2 Se IRENA Data Centre.



Syftet med det tredje initiativet ar att sakerstalla tillgang till en stor och vélutbildad
arbetsstyrka for att 6vervinna utmaningarna med att producera och bygga ut solenergi i hela
EU. | linje med uppmaningen till de berorda parterna att inratta ett storskaligt
kompetenspartnerskap i EU for landbaserad fornybar energi inom ramen for
kompetenspakten, som en del av REPowerEU, kommer denna strategi att befésta sin relevans
for solenergisektorn®. Detta partnerskap kommer att sammanfora alla relevanta intressenter s&
att de kan vidta atgarder for att minska klyftorna genom kompetensutveckling och
omskolning.

Malet med det fjarde initiativet ar att inratta en europeisk allians for solenergiindustrin i
syfte att frdmja en innovationsstyrd utbyggnad av en resilient vérdekedja for
solenergiindustrin i EU, framfor allt i sektorn for tillverkning av solceller.

2. ENPASKYNDAD UTBYGGNAD AV SOLENERGI

Solceller ar en av de billigaste kallorna till elektricitet’. Kostnaden for solenergi 1ag langt
under elpriserna pa grossistmarknaden redan innan dessa steg kraftigt under 2021. Denna
fordel har blivit &nnu mer relevant nu, mot bakgrund av krisen. Solenergi och solvarme &r
avgorande for utfasningen av EU:s beroende av rysk naturgas. En storskalig utbyggnad av
solcellstekniken kommer att minska vart beroende av naturgas for att producera energi.
Solvarme och solenergi i kombination med varmepumpar kan ersatta forbranningspannor for
naturgas som varmekélla i bostadshus och affarslokaler. Solenergi i form av elektricitet,
varme eller vatgas kan ersatta forbrukningen av naturgas i industriella processer.

Vid utgangen av 2020 hade EU natt en installerad produktionskapacitet pa 136 GW genom
solcellsteknik, vilket innebar en 6kning med 18 GW under det aret. Detta motsvarade omkring
5% av EU:s totala elproduktion®. For att uppna kommissionens mal for andelen fornybar
energi 2030 och malen i REPowerEU-planen maste vi Oka takten avsevart. Under det
kommande artiondet kommer EU att behéva installera i genomsnitt 45 GW per ar.

Solenergisystem har lange varit en billig och tillforlitlig 16sning for uppvarmning i manga
europeiska lander®, men solvarme anvands anda bara for att tdcka omkring 1,5 % av de totala

3 COM(2020) 274 final, 1 juni 2020.

4 Kostnaden uppskattas till 24-42 euro/MWh beroende pa var i EU anlaggningen ar belagen, enligt Eero
Vartiainen, Gaétan Masson, Christian Breyer, David Moser, Eduardo Roméan Medina, Impact of weighted
average cost of capital, capital expenditure, and other parameters on future utility-scale PV levelised cost of
electricity. Kostnaden uppskattas till 32-74 euro/KWh beroende pad var i EU anlaggningen finns enligt ar
beldgen, enligt Lugo-Laguna, D., Arcos-Vargas, A., Nufiez-Hernandez, F., A European Assessment of the Solar
Energy Cost: Key Factors and Optimal Technology. Sustainability 2021, 13, 3238. Kostnaden uppskattas till i
genomsnitt 60 US-dollaryMWh i EU, enligt IEA World Energy Outlook 2021. Kostnaden uppskattas till 75-131
US-dollar/MWh i Italien, Spanien, Frankrike och Tyskland, enligt Irenas tekniska rapport Renewable Power
Generation Costs 2020.

% Eurostat.

6 Competitiveness of the heating and cooling industry and services, Europeiska unionens publikationsbyrd
(europa.eu).



uppvarmningsbehoven’. For att uppna EU:s mal for 2030 bor den andel av energibehovet
som tillgodoses genom solvarme och jordvarme atminstone tredubblas.

Det mesta av utbyggnaden av solenergi har hittills skett genom utplacering av anlaggningar pa
hustak, men den outnyttjade potentialen ar enorm. EU och medlemsstaterna maste gemensamt
utnyttjia denna lattillgangliga potential sa snabbt som mojligt, med tanke pa de manga
fordelarna for konsumenterna.

Europeiska initiativet for solenergi pa tak

Enligt vissa beréakningar skulle solcellsanlaggningar pa hustak kunna sta for nastan 25 % av
EU:s elférbrukning® — detta ar mer &n den andel som naturgasen utgér idag. Dessa
installationer — pa tak till bostadshus, offentliga byggnader och affars- och industrilokaler —
kan skydda konsumenterna mot hdga energipriser och bidra till att forbattra allménhetens
syn pa fornybar energi. De kan byggas ut mycket snabbt, eftersom de anlaggs pa befintliga
konstruktioner och darmed minskar konflikterna med miljén och andra kollektiva nyttigheter.

Det EU-omfattande europeiska initiativet for solenergi pa tak, som tillkdnnagavs i
kommissionens meddelande om REPowerEU, syftar till att frigora den enorma
underutnyttjade potentialen for produktion av solenergi pa tak, for att gora var energi renare,
sékrare och billigare. For att kunna uppna detta sa snabbt som mojligt kravs omedelbara
atgarder fram till slutet av 2022.

EU kommer att
- hoja sitt mal for andelen fornybar energi till 45 % fram till 2030,

- begransa tillstandsférfarandena for installation av solcellsanlaggningar pa tak,
inbegripet stora anlaggningar, till hogst tre manader,

- anta bestammelser for att sakerstalla att alla nya byggnader ar forberedda for
solenergi,

- Gora det obligatoriskt att installera solenergi pa tak for

o alla nya offentliga och kommersiella byggnader med en anvandbar golvyta pa
mer &n 250 m? senast 2026,

o alla befintliga offentliga och kommersiella byggnader med en anvandbar
golvyta p& mer &n 250 m? senast 2027,

" Solvarme utgjorde 38 GWi, framst i form av solvarmesystem for varmvattenberedning i bostader, och 1,6
GWi tillkom under 2019. Eurostat.

8 Badis, K., Kougias, ., Jager-Waldau, A., Taylor, N., Szabo, S., A high-resolution geospatial assessment of the
rooftop solar photovoltaic potential in the European Union”, 2019, Renewable and Sustainable Energy Reviews,
114, artikel nr 109309.




o alla nya bostadshus senast 2029,

- sakerstalla att lagstiftningen genomfors fullt ut av alla medlemsstater sa att
konsumenter i flerbostadshus effektivt kan utdva sin ratt till kollektiv
egenanvandning utan onddiga kostnader®.

EU och medlemsstaterna kommer att arbeta tillsammans for att

- undanrdja administrativa hinder for kostnadseffektiva utbyggnader av redan
installerade system,

- inratta minst en energigemenskap for fornybar energi i varje kommun med en
befolkning som 6éverstiger 10 000 personer senast 2025,

- sakerstalla att energifattiga och utsatta konsumenter har tillgang till solenergi,
t.ex. genom installationer i subventionerade bostader, energigemenskaper eller
ekonomiskt stod till enskilda installationer,

- stodja byggnadsintegrerade solcellssystem for bade nybyggen och renoveringar,

- sakerstalla ett fullstandigt genomférande av de géallande bestammelserna i
energiprestandadirektivet ~vad  galler  standarden fér nya  néra-
nollenergibyggnader, daribland genom sarskild vagledning.

Medlemsstaterna bor

- inratta en robust stédram for takbaserade system, daribland i kombination med
energilagring och varmepumpar, pa grundval av forutsagbara aterbetalningstider
som ar kortare an tio ar,

- som en del av en sddan ram, och om det behdvs for att frigora investeringar,
inrétta ett nationellt stddprogram for att fran och med nasta ar sékerstalla

- en storskalig utbyggnad av takbaserad solenergi, med prioritering av
byggnader som ar mest lampade for snabba insatser (energicertifikat i klass A,
B, Celler D),

- en utbyggnad av solenergi i kombination med takrenoveringar och
energilagring, genom en enhetslosning som omfattar alla relevanta aspekter,

Medlemsstaterna bor genomféra de atgarder som ingar i detta initiativ som en prioriterad
insats med hjéalp av tillgdngliga EU-medel, i synnerhet de nya REPowerEU-kapitlen i
aterhamtnings- och resiliensplanerna. Kommissionen kommer att évervaka framstegen med
genomférandet av detta initiativ en gang om aret i relevanta forum tillsammans med sektorns
berérda parter och medlemsstaterna.

9 Bade Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944
av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el innehdller bestaimmelser om kollektiv
egenanvandning.




Om detta initiativ genomfors i sin helhet, som en del av REPowerEU-planen, kommer de
takbaserade installationerna att paskyndas och tillféra elektricitet motsvarande 19 TWh
under det forsta aret efter genomférandet (36 % mer an vad som férvantas genom 55 %-
paketet). Fram till 2025 kommer initiativet att leda till en produktion av ytterligare 58 TWh
(mer &n dubbelt s& mycket som prognoserna for 55 %-paketet).

Finansiering av utbyggnaden av solenergi

Solenergiteknik har relativt hoga investeringskostnader, jamfort med andra energikallor, men
laga driftskostnader. Attraktiva finansieringsvillkor ar darfér avgorande for en
konkurrenskraftig utbyggnad. Kommissionens analyser visar att de nodvandiga
investeringarna i solcellssystem inom ramen for REPowerEU skulle uppga till 26 miljarder
euro fram till 2027, utdver de investeringar som kravs for att forverkliga malen i forslagen i
55 %-paketet.

Merparten av finansieringen kommer att vara privat, men delvis utlosas av offentliga medel,
daribland fran EU. Genom faciliteten for aterhamtning och resiliens har redan mer an 19
miljarder euro avsatts for att paskynda utbyggnaden av fornybar energil®. Det finns dven
andra instrument som bidrar till denna insats: sammanhallningsfonderna, InvestEU,
innovationsfonden, moderniseringsfonden, Horisont Europa och Life-programmet. Fonden for
ett sammanlénkat Europa och EU:s mekanism for finansiering av fornybar energi kommer att
ge stod till gransoverskridande samarbeten i olika solenergiprojekt.

Vid sidan av sarskilda program for energifinansiering bor medlemsstaterna ocksa forsoka
hitta synergier med transportinfrastruktur eller forsknings- och innovationsprogram, for att
sakerstélla en samordnad stédram for solenergi inom relevanta politikomraden. De bor dven
anvanda det sarskilda tekniska stod som tillhandahalls av kommissionen for att minska sitt
beroende av ryska fossila bréanslen genom instrumentet for tekniskt stéd, vilket bland annat
ger stod till reformer for att forstarka utbyggnaden av solenergi. | de nya riktlinjerna for
statligt stod till klimat, miljoskydd och energi!* har en uppsattning kriterier inforts for
skraddarsytt och proportionerligt stod till fornybar energi, inklusive solenergi. Detta omfattar
bland annat CFD-kontrakt (Contract for Difference), teknikspecifika anbud eller undantag
fran obligatoriska konkurrensutsatta anbudsforfaranden for sma projekt, daribland vissa
projekt for energigemenskaper.

2.1.  Utbyggnad av allmannyttiga system och stodjande atgarder

Allmannyttiga installationer

Allménnyttiga installationer for solenergi kommer att vara avgorande for att ersétta fossila
branslen i den takt som kravs. Under senare ar har konkurrensutsatta anbudsforfaranden drivit
tillvaxten i detta segment. Fram till 2020 hade 19 av medlemsstaterna genomfort

10 Baserat pa de 22 &terhamtnings- och resiliensplaner som antagits av radet och de tva aterhdmtnings- och
resiliensplaner fran Sverige och Bulgarien som godkéndes av kommissionen den 29 mars 2022 respektive den 7
april 2022.

11 Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 (2022/C
80/01).




anbudsforfaranden pd nationell nivé, dven kallade auktioner for fornybar energi'?. Denna
mekanism har bidragit till en sankning av kostnaderna, och under senare ar har storre vikt
lagts vid att utforma auktioner som Okar betydelsen av marknadsbaserade intakter®3.
Tillforlitliga och offentligt tillgangliga tidsplaner for de planerade auktionerna okar
synligheten for projektutvecklare och 6kar investeringsviljan. De bor atminstone tacka de
foljande fem dren och omfatta de konkurrensutsatta anbudsférfarandenas tidsintervall,
tillhorande forvantad kapacitet, tillganglig budget och stodberattigande teknikslag®.

Vid sidan av auktioner kan offentlig upphandling anvandas for att ytterligare framja
utbyggnaden av solenergi och samtidigt skapa incitament for att forbattra utrustningens
hallbarhet. Forbrukningsaggregation av solenergi fran stora offentliga inkdpare kan ocksa
minska investeringsriskerna och underlétta innovativa affarsmodeller i solenergisektorn. For
detta andamal kommer kommissionen att bygga vidare pa initiativet for stora offentliga
inkopare och foresla att en arbetsgrupp inrattas for upphandling av solenergi. Denna
arbetsgrupp kommer att utbyta kunskap och utveckla en basta praxis for upphandling av
solenergiteknik.

Aktorer som utvecklar solenergiprojekt forlitar sig i allt storre utstrackning pa en kombination
av deltagande pa elmarknaden och energikdpsavtal for fornybar energi for att sakerstélla en
stabil inkomst. Ett snabbt antagande av det reviderade direktivet om férnybar energi, som
foreslogs i juli 2021%°, och genomférandet av kommissionens rekommendation om
energikopsavtal, som antas tillsammans med detta meddelande, bor ge medlemsstaterna
mojlighet att 6ka avtalens antal och sammanlagda volym.

Efterhand som andelen intermittent férnybar energi okar i elsystemet bér auktionerna aven
stodja teknikslag som kan minska kostnaden for att sdkerstdlla natstabilitet och
systemintegration. Koncentrerad solenergi med vérmelagring och solcellssystem med
batterier ar exempel pa teknikslag som kan ge sadana fordelar.

Det offentliga samradet bekraftade att det finns stora administrativa hinder som fordrojer
allménnyttiga installationer, déribland for solenergi, i synnerhet utdragna och komplicerade
tillstandsforfaranden. For att évervinna dessa hinder har kommissionen offentliggjort en
rekommendation om snabb tillstandsgivning for projekt for fornybar energi och ett
lagstiftningsforslag om tillstandsgivning tillsammans med detta meddelande.

Fokusomraden och mangsidig anvandning av utrymme

Den nddvandiga 6kningen av allménnyttiga projekt kommer allt oftare att méta hinder i form
av  konkurrerande markanvandning och bristande acceptans fran allméanheten.

12 CEER:s rapport (2020), 2nd CEER Report on Tendering Procedures for RES in Europe, AURES ll-projektets
auktionsdatabas.

13 En premiemodell med ett dubbelriktat differenskontrakt kan till exempel innebédra att staten ersatter
producenten av fornybar energi med skillnaden mellan det faktiska elpriset och ett referenspris nér det
forstndmnda &r l&gre. Nar det faktiska elpriset &r hogre &n referenspriset betalar producenten in skillnaden till
staten (se http://aures2project.eu).

14 Artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor.

15 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 och Europaparlamentets och radets
direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran fornybara energikéllor och om upphéivande av radets
direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557 final).



http://aures2project.eu/

Medlemsstaterna bor gora en kartlaggning for att identifiera lampliga platser for installation
av fornybar energi som behdvs for att kollektivt uppna EU:s omarbetade mal for fornybar
energi fram till 2030. De bor &aven utse fokusomraden for fornybar energi dar
tillstandsgivningen ar snabbare och enklare an pa andra platser, samtidigt som effekterna pa
annan markanvandning begransas och miljoskyddet uppratthalls. Tillstandsforfaranden for
installation av solenergiutrustning pa tak och andra konstruktioner som skapats for andra
andamal an produktion av solenergi bor dessutom begransas till tre manader.

Ateranvandning av tidigare industri- eller gruvmark kan erbjuda goda méjligheter till
utbyggnad av solenergi. Bade moderniseringsfonden och sammanhallningsfonderna, framfor
allt Fonden for en rattvis omstallning, kan ge stod till sadana initiativ till ekonomisk
diversifiering och omstallning.

Innovativa former av utbyggnad (1) — Mangsidig anvandning av utrymme

En mangsidig anvandning av olika utrymmen kan bidra till att minska konkurrensen om
markomraden for andra andamal, daribland miljoskydd, jordbruk och en tryggad
livsmedelsférsorjning.

Framfor allt kan anvandningen av jordbruksmark, under vissa forhallanden, kombineras med
produktion av solenergi genom sa kallade agrivoltaiska system (eller agri-PV). De tva
verksamheterna kan skapa synergieffekter, eftersom solcellssystemen bidrar till att skydda
grodan och sakra skorden®® i omréden dar jordbruket fortfarande star for den priméara
markanvandningen. Medlemsstaterna bor overvaga att skapa incitament for utveckling av
agrivoltaiska system nar de utformar sina nationella strategiska planer for den
gemensamma jordbrukspolitiken och sina stodramar for solenergi (t.ex. genom att integrera
agrivoltaiska system i anbudsforfarandena for fornybar energi). Det ar @ven vart att notera
att reglerna for statligt stod i jordbrukssektorn medger investeringsstod for hallbar energi.

Tack vare losningar for flytande solceller kan &ven vattenytor anvandas for produktion av
solenergi. Havshaserade solenergiinstallationer har en mycket stor potential och ingar i EU:s
strategi for havsbaserad fornybar energil’. De péagéende insatserna for forskning och
innovation syftar bland annat till att utveckla nya fortdjningslosningar, forbattra
solpanelernas hallbarhet i marina miljoer, vervaka och bedéma konsekvenserna for miljon
och minska underhallskostnaderna. Inom energisektorn har anvandningen av konstgjorda
kraftverksdammar en stor potential for utbyggnaden av solcellsenergi. Flytande
solcellspaneler minskar vattenavdunstningen och kan, om de ansluts till vattenverkets
elsystem, 0ka den totala produktionen. Konsekvenserna for den akvatiska biomassan haller

16 Barron-Gafford, G.A., Pavao-Zuckerman, M.A., Minor, R.L. et al., "Agrivoltaics provide mutual benefits
across the food-energy-water nexus in drylands”, Nature Sustainability 2, 848-855 (2019). Se &ven den
forskning som bedrivits av Fraunhofer ISE om detta &mne: https://agri-pv.org/

17 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, En EU-strategi for utnyttja potentialen i havsbaserad férnybar energi for en
klimatneutral framtid, COM(2020) 741.
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emellertid fortfarande pa att utredas. Varje forandring av en vattenforekomst maste uppfylla
de villkor som faststalls i vattendirektivet och havsmiljodirektivet 8,

Slutligen utgor transportinfrastrukturen, déribland motorvégar och jarnvagsspar, en
outnyttjad potential for utbyggnad av solenergi. Ett pilotprojekt i Nederlanderna dar
solpaneler installerades pa en ljudvall langs en motorvag visade att elektriciteten skulle racka
till 250 000 hushall, om solpaneler installerades l4ngs alla landets motorvagar®®.

Kommissionen kommer att ta fram riktlinjer till medlemsstaterna for att framja
utvecklingen av de innovativa former av solenergiutbyggnad som anges i denna strategi.

Utmaningar vad galler kompetensutveckling

EU:s solenergisektor sysselsatte 357 000 personer (direkt och indirekt) raknat i
heltidsekvivalenter under 2020, och denna siffra forvantas minst fordubblas fram till 2030.
Installationssektorn &r en sarskilt viktig kalla till lokala arbetstillfallen med motsvarande 80 %
av det totala antalet, medan drift- och underhéllssektorn star for 10 %%,

Det finns redan en brist pa kvalificerad arbetskraft. Denna flaskhals kan vaxa snabbt om den
inte atgardas. Yrkesutbildning ar ett viktigt instrument for att moéta denna utmaning, och
medlemsstaterna uppmanas att analysera kompetensbristen i solenergisektorn och utveckla
lampliga utbildningsprogram, med beaktande av mojligheterna att 6ka kvinnors deltagande.

P& EU-niva kommer kommissionen, som en del av REPowerEU-planen, att sammanfora
relevanta intressenter inom sektorn for fornybar energi, daribland fran branscherna for
solenergi, vindkraft, jordvarme, biomassa och varmepumpar, men aven fran regionala och
nationella tillstandsgivande ~ myndigheter,  for  att  inratta ett  storskaligt
kompetenspartnerskap i EU for landbaserad fornybar energi, inbegripet solenergi, inom
ramen for kompetenspakten.

Partnerskapet kommer att bygga pd en tydlig vision med konkreta atgarder for
kompetensutveckling och omskolning for att klara utbyggnaden av solenergi. Detta bor
omfatta ett utbildningssamarbete mellan foretagen i vérdekedjan, arbetsmarknadens parter,
utbildningsanordnarna och de regionala myndigheterna. Ett sadant samarbete gor att
intressenterna kan maximera avkastningen pa sina investeringar i partnerskapet. Privata,
lokala och nationella medel kan ge stod till partnerskapets mal och kompletteras med EU-
finansiering frén Europeiska socialfonden, Erasmus+ och Marie Sktodowska-Curie-atgarder.

Kommissionen kommer att bista medlemsstaterna i genomférandet av radets rekommendation
om en rattvis omstéllning till klimatneutralitet, daribland genom insatser for att stddja

18 Europaparlamentets och réadets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens étgérder pé
vattenpolitikens omrade, Europaparlamentets och réadets direktiv 2008/56/EG om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade.

19 Solar Highways: solar panels as integrated constructive elements in highway noise barriers. A multifaceted
research into the design, construction and yield of a bifacial solar noise barrier. Ett projekt inom Life+-
programmet som genomfordes av Rijkswaterstaat och TNO. ”Layman’s report” Forfattare: Minne de Jong, juni
2020.

20 SolarPower Europe, EU Solar Jobs Report 2021.




arbetskraftens omskolning och kompetensutveckling och arbetsmarknadens omstallning mot
tillvéxtsektorer som solenergi?.

For att framja mobiliteten omfattar den Oversyn av direktivet om férnybar energi som
foreslogs i juli 2021 aven krav pa émsesidigt erkannande av certifieringssystemen i EU, pa
grundval av gemensamma och enhetliga kriterier. Den ger dven medlemsstaterna mandat att
offentliggéra en forteckning over certifierade installatorer for att ge garantier till
konsumenterna.

2.2.  Mervérde av solenergi till privatpersoner och gemenskaper

En utbyggnad av solenergi pa tak ar en omedelbar I6sning for att minska privatpersoners
beroende av naturgas, men aven for sma och medelstora foretag och industrin. Nar varje
energikonsument samtidigt blir producent forstarks acceptansen och demokratiseringen av
omstéllningen mot ett rent och oberoende energisystem. For att paskynda denna omstéllning
ar det nddvandigt att undanrdja alla rattsliga, finansiella och praktiska hinder som fortfarande
gor att de flesta av EU-medborgarna inte kan anvanda solenergi for att dka sitt oberoende och
sénka sina elrédkningar.

Incitament till egenanvandare

Egenanvandare, eller prosumenter, ar agare av sma, decentraliserade installationer som sjélva
anvander en del av den energi som produceras. De politiska stédramarna for egenanvandare
kan ha olika former: investeringssubventioner, inmatningstariffer, undantag fran vissa skatter
eller mojlighet att sélja Overskottselektricitet till andra konsumenter eller direkt pa
marknaden. De nya riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi omfattar
bland annat ett antal undantag fran obligatoriska konkurrensutsatta anbudsforfaranden for att
fordela stodet och faststalla stodnivan for sma projekt, ocksa de med en installerad kapacitet
pa hogst 1 MW. Dessutom kan medlemsstaterna enligt 2021 ars forslag om Gversyn av
energibeskattningsdirektivet fortfarande vilja att inte ta ut skatt pa elektricitet fran solenergi?2.

EU kan endast utnyttja solenergins fulla potential om privatpersoner och gemenskaper far ratt
incitament att bli egenanvandare. Under det offentliga samradet framkom att vissa negativa
faktorer kvarstar, daribland 1ag ersattning for dverskottselektricitet och en allman brist pa
medvetenhet.

Battre information om férdelarna med egenanvandning ar avgoérande for att 6ka tydligheten
och forutsagbarheten for potentiella investerare, privatpersoner och sma och medelstora
foretag. Investeringskostnader, ekonomiskt stéd, okning av fastighetsvardet, néttariffer,
produktions- och konsumtionsprofiler och réantabilitet &r relevanta faktorer som paverkar
investeringarna. Medlemsstaterna bor inrdtta gemensamma kontaktpunkter for att utbyta
sadan information och ge medborgarna rad om bade energieffektivitetsatgarder och
solenergiprojekt pa ett integrerat satt, fran tekniska krav till administrativa forfaranden och
stodatgarder. De basta tillgangliga prognoserna for ovannamnda variabler bor sedan anvandas
for att utforma stédramar som ger garantier till de som véljer att investera i solenergi,

21 COM(2021) 801, SWD(2021) 452 final. | bilaga 3 finns en oversikt 6ver de medel som kan ge stdd till en
rattvis omstéllning till klimatneutralitet och den nétbaserade kéllan “EU:s finansieringsinstrument for
kompetensutveckling och omskolning”.

22 Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (omarbetning), COM(2021) 563 final.



energilagring eller varmepumpar. Detta bor framfor allt sékerstéllas genom en forutsagbar
aterbetalningsperiod kortare &n tio ar.

Direkt offentligt stéd, samarbete med flera berérda parter och innovativa
finansieringsmodeller bor oka tillgangen till solenergi for energifattiga och utsatta
grupper. Denna fraga kraver sarskild uppmarksamhet i de mest avlagsna regionerna, dvs.
EU:s yttersta randomraden?, vilka har en stor outnyttjad potential for solenergi.

Medlemsstaterna bor stédja partnerskap mellan lokala myndigheter, energigemenskaper och
forvaltare av subventionerade boenden for att underlatta kollektiva och enskilda program for
egenanvéandning. Forfinansieringsandelar i energigemenskaper, virtuella system for
natmatning (med separat berékning av néatavgifter) eller uthyrning av solceller,
energilagringsanordningar och  varmepumpar till en avgift som é&r Il&gre @n
detaljhandelspriserna pa el kan anvandas for detta dndamél. Medlemsstaterna kan aven?*
tillampa reducerade mervardesskattesatser pa energieffektiva varmesystem med laga utslapp,
daribland solpaneler, solenergisystem for uppvarmning av vatten och varmepumpar, savél
som pa subventionerade bostader och renoveringar av bostadsbyggnader?®.

PVGIS, ett verktyg som hjalper privatpersoner att utvardera potentialen for solceller pa
sina hustak

Det kostnadsfria, natbaserade verktyget PVGIS (Photovoltaic Geographical Information
System, eller det geografiska informationssystemet for solceller), som utvecklats och forvaltas
av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum, ger information om
solstralning och potential for solcellsanlaggningar Gverallt i Europa. Privatpersoner och
installatorer kan anvanda verktyget for att fa en omedelbar bedémning av majligheterna att
generera solenergi pa hustak.?®

En balanserad fordelning av kostnader och fordelar

| det offentliga samradet uppgav de berérda aktérerna att avgifter och néattariffer ar nagra av
de storsta hindren for enskild eller kollektiv egenanvandning.

Enligt gallande EU-lagstiftning har de nationella tillsynsmyndigheterna mandat och exklusiv
behorighet att foreskriva ©ppna, icke-diskriminerande och kostnadsrelaterade tariffer.
Egenanvéndare har ratt att sélja sin 6verskottsproduktion utan att omfattas av diskriminerande
eller oproportionerliga forfaranden och avgifter. De bor ocksa kunna vara verksamma pa
samtliga elmarknader. Dessa principer har annu inte genomfoérts fullt ut i hela EU, sarskilt
nar det géaller flerfamiljshus.

Medlemsstaterna bor undvika diskriminerande behandling nar det géller avgifterna for
inmatning i natet mellan producenter som &r anslutna pa éverforingsniva och de som ar

23 De nio yttersta randomradena i EU 4r Franska Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion och Saint-
Martin (Frankrike), Azorerna och Madeira (Portugal) samt Kanariedarna (Spanien). De ligger i vastra Atlanten,
Karibiska havet, Amazonas och Indiska Oceanen och har sammanlagt omkring 4,8 miljoner EU-medborgare.

24 Radets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022 om andring av direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285
vad géller mervérdesskattesatser.

%5 Se hilaga 111 till radets direktiv (EU) 2022/543.

% https://joint-research-centre.ec.europa.eu/pvgis-photovoltaic-geographical-information-system_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1650480530773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1650480530773
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/pvgis-photovoltaic-geographical-information-system_en

anslutna pa distributionsniva, daribland egenanvandare och energigemenskaper.
Myndigheterna bor underlatta utvecklingen av lokala energimarknader for att diversifiera
ersattningsvagarna for egenanvandare pa grundval av arrangemang for energidelning och
utbyte mellan aktorer.

| samband med kollektiv egenanvéandning eller utbyten mellan aktérer i flerfamiljshus bér de
nationella tillsynsmyndigheterna 6vervaga mdjliga kostnadsminskningar till foljd av
minskad anvandning av natet. Samtidigt bor sddana kostnadsrelaterade tariffer inte leda till
diskriminering mot de som inte har tillgang till egenanvandning. Med andra ord bor all
diskriminerande socialisering av natrelaterade kostnader undvikas. Framtida digitalisering,
framfor allt genom smarta maétare, kan i hog grad underlétta 6vervakningen av elflédena i
realtid och utvarderingen av deras inverkan pa natkostnaderna.

Tidsdifferentierade distributionstariffer, sérskilt i kombination med dynamiska prisavtal,
skulle bidra till att anpassa egenanvéandarnas och energigemenskapernas valmojligheter till
marknadsvillkoren och behovet av att hantera 6verbelastningar.

Energigemenskaper och andra kollektiva insatser for solenergi

Kollektiva solenergiprojekt ar en annan vég for att minska forbrukningen av fossila branslen
och atgarda energifattigdom och utsatthet.

Den nuvarande lagstiftningen ger stod till medborgarbaserade energigemenskaper for
fornybar energi och kollektiva solenergiinitiativ for att producera, lagra, dela, utbyta och
anvanda energi. Dessa gemenskaper moter emellertid fortfarande betydande hinder,
daribland svarigheter med att sékra finansiering, hantera tillstandsforfaranden och utveckla
héllbara affarsmodeller. De inrattas dessutom ofta av en grupp frivilliga som har begransat
med tid och saknar tekniska expertkunskaper. Gransoverskridande energigemenskaper, som
kan utnyttja potentialen for fornybar energi i EU:s gransomrdden, mater ytterligare
utmaningar i form av inkonsekventa rattsliga, tekniska eller administrativa bestimmelser?’,

For att utnyttja denna potential bér medlemsstaterna infora lampliga incitament och
anpassa de administrativa kraven till energigemenskapernas egenskaper. Ett integrerat
trestegsprogram enligt principen “ldra-planera-gora” kan hjélpa energigemenskaper att bygga
upp teknisk expertkunskap och sdkra tillgang till finansiering. Bedomningen och
undanréjandet av befintliga hinder skulle skapa rattvisare konkurrensforhallanden med mer
professionella och etablerade marknadsaktorer.

Medlemsstaterna uppmanas aven att dra nytta av den flexibilitet som erbjuds genom de nya
riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi, déribland mojligheten att
undanta gemensamma projekt for fornybar energi med installerad kapacitet pa hogst 6 MW
fran obligatoriska konkurrensutsatta anbudsforfaranden, eller underlatta deras deltagande i
sadana forfaranden.

Kollektiva insatser kan &ven organiseras av konsumentorganisationer, till exempel genom
inkdp av solenergiprodukter. Andra typer av kollektiva insatser som forvaltas av storre
professionella aktorer bor ocksa uppmuntras for att maéjliggéra innovativa affarsmodeller
baserade pa kollektiv egenanvandning och energidelning.

2 Rapport fran kommissionen, EU:s gransomrdden: Levande laboratorier for europeisk integration,
COM(2021) 393 final.
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Integrering av solenergi genom samverkan med andra anordningar

For att mojliggora en somlds integrering i det 6vergripande energisystemet maste den snabba
tillvaxten av solenergi atfoljas av nya tekniska, digitala och operativa framsteg.

Energilagring ar en viktig tillgdng som kan bidra till denna integrering, sarskilt i samband
med Overgangen till eldrift inom uppvarmning och transport. Systemfordelarna med
decentraliserade lagringstillgangar, t.ex. batterier, kan endast utnyttjas om de integreras pa ratt
sétt och bidrar till samtliga elmarknader, daribland marknaderna for balansering och hantering
av Overbelastning, pa ett icke-diskriminerande och enhetligt sétt i hela EU. P4 EU-niva syftar
det pagaende arbetet med EU:s natforeskrifter for flexibilitet pa efterfragesidan till att
undanréja de aterstaende rattsliga hindren och frigora potentialen hos sadana decentraliserade
tillgangar som kallor till flexibilitet. Forslaget om en éversyn av direktivet om fornybar energi
fran juli 2021 omfattar aven ytterligare bestammelser for att sékerstélla att dessa tillgangar
kan konkurrera pad marknaden pa ett icke-diskriminerande sitt.

Eldrivna fordon kan ocksa fungera som energilagringsanordningar och bidra till
egenanvéandning av solenergi om de parkeras vid dgarens eller anvéndarens fastighet. Om
laddningen av elfordonet kopplas till forbrukningen i hemmet, till exempel genom samma
elleverantdr, kan det bidra till en mer dynamisk systemintegrering av decentraliserade
solenergitillgangar. Detta gor dven att dgare och anvandare kan anvanda samma priskontrakt
och datadelningsavtal for sina laddningsbehov.

Laddningsstationer utanfor elnétet som &ar utrustade med solcellspaneler och energilagring kan
oka tillgangen till laddningsinfrastruktur i landsbygdsomraden och pa andra platser med
begransad natanslutning.

Innovativa former av utbyggnad (2): fordonsintegrerade solceller

Solenergi kan &ven integreras med eldrivna fordon genom nyskapande tekniska metoder.
Fordonsintegrerade solceller har stor potential att bidra till minskade utslapp i
transportsektorn genom att 6ka elfordonens energiautonomi och delvis ersétta energi fran
elnatet med solenergi som produceras av fordonen?®. | hogre grad an andra elfordon kan de
aven fungera som en ytterligare kélla till elektricitet nar de star parkerade och en I6sning for
energilagring som bidrar till elnédtets 6vergripande resiliens. De olika mojligheterna med
denna teknik analyseras for narvarande genom ett pilotprojekt som leds av kommissionen?®.

Anordningar som batterier och varmepumpar kan endast bidra till integreringen av solenergi i
energisystemet om de kan kommunicera med varandra och med solenergisystemen pa ett
effektivt satt. Denna interoperabilitet kan underlattas genom atgarder som standardisering
eller 16sningar med 6ppen kéllkod for digital konnektivitet. Ett av malen med kommissionens

28 Thiel, C., Gracia Amillo, A., Tansini, A., Tsakalidis, A., Fontaras, G., Dunlop, E., Taylor, N., Jager-Waldau,
A., Araki, K., Nishioka, K., Ota, Y., Yamaguchi, M., “Impact of climatic conditions on prospects for integrated
photovoltaics in electric vehicles”, 2022, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 158, artikel nr 112109.

2 Pilotprojektet Effect of Energy-efficient and Solar Power Generating Vehicles on Overall Energy Demand in
the EU Transport Sector (2022/S 053-136682). Meddelandet om upphandling offentliggjordes den 16 mars
2022.
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forslag till dataakt®® &r att framja rattvisa konkurrensforhallanden for energirelaterade
I6sningar och tjanster, och samtidigt ge anvandaren kontroll éver insamlingen av data och
utbytet med tjansteleverantoren. Gemensamma forsknings- och innovationsprojekt har inletts
for  att  utveckla  losningar  for  interoperabilitet ~ och  datautbyte,  och
standardiseringsorganisationerna har redan paborijat insatser pa detta omrade. Dessutom ger
den kommande handlingsplanen for energidigitalisering stod till interoperabiliteten hos en
méngd olika anordningar for anvandning, produktion och lagring av energi genom en
uppforandekod for tillverkare av energismarta anordningar 3.

2.3.  Mervarde av solenergi fér byggnader och industrier
Solenergins bidrag till utfasningen av fossila branslen i vart byggnadsbestand

Solenergi kan bidra med en stor del av en byggnads behov av elektricitet och varme, antingen
genom solfangare, solceller (med varmepumpar) eller en kombination av dessa, daribland
med anvandning av hybridteknik. Genom stodatgarder och foreskrifter som sakerstaller
rattvisa konkurrensvillkor for all solenergiteknik, och som inte gynnar en viss teknik, kan
nationella och lokala myndigheter hitta den effektivaste I6sningen i varje situation.

Installation av solenergi och insatser for renovering kan forstdrka varandra och optimera
byggnadens energiprestanda. Om de nationella stédprogrammen utformas med detta i atanke
kan de sdkerstalla en snabb och storskalig utbyggnad av solenergi pa byggnadstak, med
prioritering av byggnader som ar mest lampade for snabba insatser (energicertifikat i
klass A, B, C eller D). I tillampliga fall kan sadana insatser kombineras med takrenoveringar
och utbyggnad av energilagringsanordningar och varmepumpar.

Vad betraffar nya byggnader innehaller omarbetningen av direktivet om byggnaders
energiprestanda® ett krav pa att 100 % av den lokala energiférbrukningen ska komma
fran fornybar energi senast 2030, om detta ar tekniskt mojligt. Denna &vergang till
utfasning av fossila branslen i byggnaders energiforbrukning kommer att paskyndas genom att
det infors en skyldighet att installera solenergiutrustning i alla nya och befintliga offentliga
och kommersiella byggnader éver en viss storlek och i nya bostadshus gradvis mellan 2026
och 2029. Om byggnaden inte ar anpassad kan fornybar el ocksa forvarvas genom ett
energikopsavtal.

Bestdammelser kommer dven att antas for att sékerstdlla att alla nya byggnader ar
forberedda for solenergi, dvs. utformade for att optimera produktionspotentialen efter
platsens solinstralning och mojliggéra en I6nsam installation av solenergiteknik utan
kostsamma konstruktionsandringar.

Miljéanpassning av energiskatter och det foreslagna nya utslappshandelssystemet for
byggnader och végtransporter kan bidra till de resurser som krdvs for dessa insatser och
samtidigt ge lampliga ekonomiska incitament. | detta sammanhang kan den foreslagna sociala

%0 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for skélig atkomst till och
anvéandning av data (dataakten), COM(2022) 68 final.

1. Se det arbete som utforts av gemensamma forskningscentrumet p& detta omrade:
https://ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-policy-proposals-for-energy-smart-appliances

%2 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv. om byggnaders energiprestanda (omarbetning),
COM(2021) 802.
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klimatfonden ge stod till atgarder och investeringar for att integrera fornybar energi i
byggnader, framfor allt till forman for utsatta konsumenter och mikroféretag.

Innovativa former av utbyggnad (3): byggnadsintegrerade solceller

Mojligheterna att installera solenergi i anslutning till byggnader stracker sig mycket langre
an till hustak och parkeringsplatser. Byggnadsintegrerade solceller (BIPV) ar en helt ny
I6sning for utbyggnaden av solenergi: de utgor en byggprodukt samtidigt som de erbjuder
ytterligare ytor for produktion av solenergi. Trots att kostnaderna har minskat pa senare tid
finns det fortfarande gott om potential som kan frigdras inom byggsektorn for att skapa
stordriftsfordelar. En EU-omfattande utbyggnad skulle kréva en enhetlig certifiering av de
berdrda produkterna och sarskilt anpassade yrkesutbildningar och universitetsprogram. De
nationella myndigheterna kan &ven ge vagledning till de lokala myndigheterna om
bedomningen av byggnadsintegrerade solceller i deras tillstdndsbeslut®, Vissa av
medlemsstaterna har infort sarskilda mojligheter for byggnadsintegrerade solceller i sina
stodramar for fornybar energi. Om sadant stod kopplas till bygglovsprocessen blir det
lattare for aktorerna i byggsektorn att anvanda dessa produkter.

Solenergi i industrisektorn

For att uppfylla sina energibehov tecknar foretag redan i dag energikopsavtal direkt med olika
solenergiprojekt. Fram till 2021 hade solcellsprojekt pa sammanlagt 5 GW undertecknat
energikopsavtal med foretagskonsumenter®*. Foretagens avtal om inkdp av fornybar energi
utgor emellertid fortfarande en liten andel av sektorns elforbrukning.

Solenergi kan aven anvéndas till produktion av industriell varme, vilken star for 70 % av
industrins energibehov. Med anvandning av solfangare eller koncentrerad solenergi kan
solvarme ge varme till industriprocesser med temperaturer fran 100 till Gver 500 °C. Trots det
ar en stor del av denna potential fortfarande outnyttjad. Tva av de viktigaste begransningarna
ar de administrativa hindren och skillnaden mellan investeringarnas aterbetalningstid och de
flesta industriaktorers finansiella krav.

Solenergi kan anvéndas i kombination med varmepumpar eller elektriska ugnar for att
tillhandahalla varme eller konverteras till fornybar vétgas att anvandas som bransle eller
ramaterial i industriprocesser. Tack vare minskande kostnader forvantas produktionen av
fornybar vatgas med anvandning av solenergi bli konkurrenskraftig under nasta artionde, i
synnerhet pa platser med hog solstralning och fa markbegransningar.

Kommissionen haller pa att utarbeta ett EU-omfattande system med differenskontrakt for
koldioxid inom ramen for innovationsfonden for att stodja innovativa l6sningar som minskar
koldioxidutsl&ppen i industrin.

2.4. Forberedelse av energinatet for effektiv absorption av solenergi

33 Gemensamma forskningscentrumets policydokument (JRC120970), How Photovoltaics can ride the EU
Building Renovation Wave.
34 plattformen RE-Source (2021).
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Infrastrukturinvesteringar

Tillgangen till solenergi ar enorm, men den infrastruktur som anvands for att leverera energin
till konsumenterna maste byggas om for att mojliggora ett mer elektrifierat system som drivs
med vind- och solkraft. | det offentliga samradet uppgav aktdrerna inom branschen att
utbyggnaden av och uppkopplingen till elnétet var en betydande flaskhals for produktionen av
solenergi.

En effektiv integrering av decentraliserade solenergiinstallationer kommer i forsta hand att
krdva betydande anpassningar av distributionsnaten. Dessa omfattar investeringar i
digitalisering, till exempel smarta nét, for att ge systemet hogre prestanda och utnyttja den
flexibilitet som skapas genom sma decentraliserade tillgdngar. Den kommande
handlingsplanen for energidigitalisering kommer att framhalla vikten av att ge tydliga
investeringssignaler for att paskynda digitaliseringen av elnétet.

Ett heltdckande europeiskt elsystem erbjuder en inneboende flexibilitet och bidrar till lagre
priser. Den uppdaterade forordningen om transeuropeiska energinét (TEN-E)3 kommer att
bidra till utbyggnaden av gransoverskridande elinfrastruktur och smarta elnat och
underlatta planeringen av integrerad infrastruktur for att méjliggora en effektivare éverforing
och integrering av den solenergi som produceras i EU.

Medlemsstaterna bor anvanda EU-medel for att undanrdja flaskhalsarna for integrering av
solenergi i distributions- och overforingsnaten. For detta dandamal kan de anvéanda sina
sammanhallningspolitiska medel, daribland gemenskapsinitiativet for transeuropeiskt
samarbete eller fonden for aterhamtning och resiliens, dar 9,6 miljarder euro redan har avsatts
for elnét och infrastruktur®.

Forberedelser for 16sningar med likstrom

Utbyggnaden av solenergi och vindkraft paverkar forvaltningen av elnatet. Eftersom fornybar
solenergi produceras i likstrom (DC) maste den konverteras till vaxelstrom (AC) innan den
matas in i elnatet och sedan konverteras tillbaka till likstrom, t.ex. for att lagra energi. Dessa
konverteringar leder till energiforluster. Dessa forluster véxer for nérvarande eftersom allt fler
anordningar och system, t.ex. batterier, virmepumpar, datacentraler, elfordon och elektriska
apparater, drivs med likstrom. En o6kad anvandning av likstromsteknik kan darfor vara
fordelaktig for elsystemet.

Kommissionen haller pa att undersoka hur likstromsteknik med lag spanning kan underlatta
omstallningen till ren energi. Med utgangspunkt i slutsatserna av denna process kommer
kommissionen att samarbeta med europeiska och internationella standardiseringsorgan
for att utarbeta nédvandiga standarder och protokoll.

35 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur och
om upphévande av férordning (EU) nr 347/2013, COM(2020) 824 final.

3% Baserat pd de 22 aterhamtnings- och resiliensplaner som antagits av radet och de tva aterhdamtnings- och
resiliensplaner fran Sverige och Bulgarien som godkandes av kommissionen den 29 mars 2022 respektive den 7
april 2022.
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De uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna ar ett mycket viktigt verktyg for
medlemsstaterna nar de ska anpassa och forbéattra de strategier och atgarder som kravs for att
genomfdra ovanndmnda initiativ for en storskalig utbyggnad av solenergi. For att sékerstélla
detta kommer kommissionen att ge medlemsstaterna vagledning innan de uppdaterar sina
planer 2023.

3. SAKERSTALLANDE AV TILLGANGEN TILL HALLBAR SOLENERGI

For narvarande importerar EU de flesta av de solenergiprodukter som installeras i unionen.
Under 2020 importerades solcellspaneler till ett varde av 8 miljarder euro, varav 75 % kom
fran ett enda land®’. Samtidigt sker endast en liten del av den globala produktionen i EU.
Denna koncentration av forsorjningen minskar EU:s motstandskraft i samband med globala
eller landsspecifika handelser. En utdkning av EU:s vérdekedja for solenergi, framfor allt i
tillverkningsledet med unionens innovativa och konkurrenskraftiga marknad som grund,
kommer att stdrka sektorns resiliens och samtidigt skapa arbetstillfallen och mervérde.
Dessutom kommer EU att sakerstalla att solenergiprodukterna &ar hallbara och uppfyller de
standarder som krdvs av konsumenterna.

3.1.  Mer innovativa, hallbara och effektiva solenergiprodukter
Stod till innovation i solenergi

Solenergisektorn har blivit en mycket dynamisk och konkurrenskraftig industri som
sékerstaller en kontinuerlig utveckling av innovativ teknik. EU har ett mycket gynnsamt
innovationsklimat for all solenergiteknik, fran solceller till koncentrerad solenergi. Den
storsta utmaningen i dag dar att sékerstélla att en ny generation av banbrytande teknik leder till
en hogre omvandlingseffektivitet (och darmed en minskad anvandning av resurser som
utrymme, ravaror, vatten etc.), en okad cirkularitet i anvandningen av ravaror och en mer
hallbar livscykel, ocksa inom tillverkningen.

EU kommer att fortsétta stodja forskning och innovation inom ramen for Horisont Europa for
att minska kostnaderna for solenergiteknik och samtidigt 6ka teknikens energieffektivitet och
hallbarhet, inklusive i tillverkningsledet. Denna nya teknik omfattar solceller med
heterodvergangar, perovskitmaterial och tandemceller, vilka alla kan uppna en hdogre
effektivitet an kommersiella teknikslag. Ekonomiskt stod behdvs &ven for innovation i teknik
for termisk och koncentrerad solenergi, saval som for produkter som ar anpassade till
innovativa former av utbyggnad. Det kommande arbetsprogrammet for 2023-2024 kommer
att omfatta ett flagskeppsinitiativ for att stodja forskning och innovation inom solenergi,
med inriktning bland annat pa ny teknik, miljoméassig och socioekonomisk hallbarhet och
integrerad design.

Inom ramen fér Horisont Europa kommer det europeiska partnerskapet for omstaliningen
till ren energi att samla in stod fran medlemsstaterna, energiindustrin och offentliga
organisationer for forskning och innovation inom solenergi under perioden 2021-2027.
Samarbetet med medlemsstaterna kan uttkas ytterligare genom en gemensam agenda for
forskning och innovation inom solenergi inom ramen for det europeiska forskningsomradet.

37 Eurostat, International trade in products related to green energy.

16



Detta initiativ kommer att bygga vidare pa det pagaende arbetet med den strategiska planen
for energiteknik.

Ett annat intressant omrade for innovation & rymdsektorn. Denna strategiska sektor ar
beroende av utvecklingen av solenergiceller med hog prestanda, déaribland
multiévergangsceller. Kommissionen kommer att fortsatta att utnyttja synergieffekter mellan
rymdsektorn och de markbundna sektorerna i alla initiativ som &r avgorande for EU:s
rymdprogram, déribland forskning och utveckling.

For att overbrygga klyftan mellan forskningsresultat och kommersiell utveckling kommer
innovationsfonden att bidra med omkring 25 miljarder euro i stéd under perioden 2020
2030, beroende pa koldioxidpriset, for kommersiell demonstration av solenergi och annan
teknik med laga koldioxidutslapp. Ett av de sju storskaliga projekt som valts ut i den forsta
omgangen ger stod till innovation inom solenergisektorn. Slutligen ger Europeiska regionala
utvecklingsfonden stdd till forskning och innovation i medlemsstaterna och regionerna inom
prioriterade omraden som identifieras genom lokala strategier for smart specialisering.

Framjande av hallbarheten hos solcellssystem som installeras i EU

Om dagens kommersiella solcellssystem anvands i 20 ar kan de producera néstan tjugo ganger
mer energi an vad som behdvs for att tillverka dem3. Det &r emellertid viktigt att fortsatta att
minska deras miljopaverkan och koldioxidavtryck i samband med tillverkningen.

Under det forsta halvaret 2023 planerar kommissionen att foresla tva obligatoriska instrument
for den inre marknaden som skulle vara tillampliga pa solcellsmoduler, véxelriktare och
solcellssystem som sdljs i EU: forordningen om ekodesign och foérordningen om
energimarkning. Dessa atgarder skulle vara inriktade pad produkternas och systemens
effektivitet, hallbarhet, reparerbarhet och ateranvandbarhet for att ge incitament for
miljomassigt hallbara anordningar. Kommissionen undersoker aven olika alternativ for
tillverkningsprocessens kvalitet och solcellsmodulernas koldioxidavtryck. Vid sidan av deras
inverkan pa hallbarheten forvantas dessa atgarder dven framja innovation och utgdéra en
gemensam referensram for potentiella kdpare som vill jamfora olika produkter.

Kommissionen planerar dven att foresla en Oversyn av de befintliga forordningarna om
ekodesign och energimérkning for rums- och vattenvdrmare under 2023. Samverkan mellan
varmeanordningar och solenergiprodukter ar avgorande for integreringen av solenergi, och
forordningarna skulle gora det lattare for konsumenterna att se deras gemensamma fordelar.

EU kommer att ge de europeiska konsumenterna garantier for att de produkter som de koper
har tillverkats med respekt for manskliga rattigheter och arbetstagares rattigheter. Eftersom
privata aktorer spelar en central roll i kampen mot tvangsarbete har kommissionen lagt fram
ett forslag om detaljerade rapporteringskrav angdende denna och andra aspekter av
arbetsratten i sitt forslag till direktiv om foretagens héllbarhetsrapportering®. Vidare har
kommissionen tillkdnnagett ett nytt lagstiftningsinitiativ. om ett effektivt forbud mot att

3 Photovoltaics report, Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems, februari 2022.

39 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG,
direktiv 2006/43/EG och fdrordning (EU) nr537/2014 vad galler foretagens héllbarhetsrapportering,
COM(2021) 189 final.
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slappa ut produkter pa EU-marknaden som tillverkats genom tvangsarbete?®. Det
kommer att bygga pa internationella standarder och befintliga EU-initiativ, framfor allt kraven
pa tillborlig aktsamhet och Oppenhet, och kombinera ett forbud med ett riskbaserat
verkstéllande.

3.2.  Forsorjningskedjans resiliens
Beroende av ravaror

Vilka ravaror som ingar i tillverkningen av solcellspaneler beror pa vilken teknik som
anvénds. Marknaden domineras for nérvarande av celler av kristallint kisel, vilka i huvudsak
kraver tillgang till kisel. Tunnfilmsteknik, som utgér mindre &n 5% av den globala
forsorjningen, bygger pd en mer varierad anvindning av ravaror®. Alla solcellsmoduler
kraver dessutom glas, aluminium och stal vid tillverkning och installation. Koppar anvands i
samband med anslutningen till elnatet. Leverantérer inom EU kan for narvarande bara
tillgodose en liten del av efterfragan pa bearbetade material och ar beroende av internationella
leverant6rer som ofta ar koncentrerade i ett eller ett fatal lander.

Aven om materialintensiteten kommer att minska efterhand, tack vare tekniska forbattringar,
forvantas efterfragan pa kisel fyrdubblas fram till 2030 och sedan stabiliseras*?. Malet med
EU:s politik ar att bygga upp resiliensen nar det galler kritiska ravaror baserat pa
resurstillgang, cirkular ekonomi och hallbarhet. For att trygga forsorjningen maste det
sakerstallas att de globala marknaderna inte snedvrids och att forsérjningen
diversifieras. En annan majlighet ar att forstarka den hallbara och ansvarsfulla inhemska
anskaffningen av framfor allt kisel och polykisel.

Forbattrad resurseffektivitet och cirkularitet ar lika viktigt for hanteringen av denna
utmaning. EU-lagstiftningen har omfattat krav pa atervinning, ateranvandning och
materialatervinning av solcellsmoduler sedan 2012. Atervinningsbranschen har uppnétt hdga
nivaer av cirkularitet, men ytterligare innovation behovs fortfarande. Fran och med 2025
kommer antalet solcellspaneler som ndr slutet av sin livscykel att 6ka avsevart. Detta innebar
att ny utrustning maste utformas sa att den kan repareras och ateranvandas och att ett
ekosystem maste byggas upp for effektiv atervinning av material. Ekodesignatgarderna
for solcellssystem skulle omfatta krav pa information om dessa aspekter for att framja en
battre produktutformning som ger hogre langsiktig energiprestanda och underlattar
atervinning och reparation.

Tillverkning: en kritisk punkt for resiliens

EU-industrin har en stark stéllning i flera delar av vérdekedjan for solceller, daribland i
sektorn for polykisel, men frdmst i efterféljande segment som tillverkning av véxelriktare och
solsparare eller 6vervakning och kontroll. Europeiska foretag har dven bibehallit en ledande
stallning nar det galler utbyggnaden. Sasom framgar av figuren nedan utgér segmenten i

40 Kommissionens meddelande om anstandigt arbete i vérlden for en global rattvis omstallning och en hallbar
aterhamtning, COM(2022) 66 final.

4l Det finns tre huvudsakliga kategorier av solceller med tunnfilmsteknik: kadmiumtellurid (CdTe), koppar-
indium-gallium-diselenid (CIGS) och amorf tunnfilmskisel (a-Si, TF-Si).

42 JRC, gemensamma forskningscentrumet (Carrara, S., Alves Dias, P., Plazzotta, B., Pavel, C.), (2020a), Raw
materials demand for wind and solar PV technologies in the transition towards a decarbonised energy system.
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efterfoljande led hélften av vérdekedjans bruttoféradlingsvérde, och EU kontrollerar mer an
10 % av det vérdet.

Figur: Fordelning av bruttoforadlingsvardet i vardekedjan for solcellssystem??
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Samtidigt ar EU i dag en liten aktor i flera kritiska tillverknings- och monteringssteg i
vardekedjans tidigare led, daribland nar det galler gét, kiselskivor och celler®*. Om bristen pa
EU-baserad tillverkning inte atgardas kommer EU:s konkurrenskraft dven att minska inom
forskning och innovation, ett omrade som ar helt beroende av narheten till
tillverkningskluster.

EU:s marginella bidrag i forsorjningskedjans tillverknings- och monteringsled, i kombination
med ett lands monopolliknande stallning i komponentledet pa global niva, minskar EU:s
resiliens i handelse av omfattande storningar i den externa forsérjningen*. Detta medfor
risker for en paskyndad utbyggnad av solenergi.

3.3.  Eneuropeisk allians for solenergiindustrin

En oOkad efterfragan pa solceller inom EU och stigande globala transportkostnader okar
intresset for investeringar i tillverkningen av solceller i EU. Samtidigt har branschen svart att

43 Uppgifterna offentliggjordes forst i det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som medféljde
kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om framsteg avseende konkurrenskraft for ren
energiteknik, COM(2021) 950, COM(2021) 952.

44 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Framsteg avseende konkurrenskraft for ren
energiteknik, COM(2021) 950 final, SWD(2021) 307 final. De siffror som anges géller EU + Norge.

45 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for energi, Guevara Opinska, L., Gérard, F., Hoogland, O., et
al., Study on the resilience of critical supply chains for energy security and clean energy transition during and
after the COVID-19 crisis: final report, 2021.

19



omsétta sina innovativa tekniska fordelar i storskalig produktion och skapa stordriftsfordelar,
sarskilt pa grund av héga upplevda finansieringsrisker.

Trots det har minst 14 projekt tillkdnnagetts, bland annat avseende got, kiselskivor, celler och
moduler. Manga av dem har emellertid annu inte sakrat finansiering. Om dessa projekt
forverkligas skulle branschen vara nara att uppna en tillverkningskapacitet for solceller
motsvarande 20 GW i varje led av vardekedjan — ett mal som faststéllts for 2025 av det
europeiska solenergiinitiativet. Detta berédknas krava mer &n 8 miljarder euro i investeringar.

Europeiska alliansen for solenergiindustrin

En diversifiering av forsérjningen genom en mer varierad import och upptrappad tillverkning
av innovativa och hallbara solceller inom EU skulle bidra till att minska férsérjningsriskerna
for den nodvandiga storskaliga utbyggnaden av solenergi i EU. Detta mal kommer att stodjas
av en europeisk allians fér solenergiindustrin.

Alliansen kommer att sammanfora industriaktorer, forskningsinstitut,
konsumentorganisationer och andra intressenter med intresse i solenergisektorn, daribland
den framvéaxande cirkulara industrin. Alliansen kommer att arbeta for att identifiera och
samordna investeringsmdjligheter, projektplanering och teknikportféljer och hitta vdgar for
ekosystemet fér solenergiindustri i Europa.

Alliansen kommer att fungera som en ram for samordnade atgarder i syfte att utveckla och
inféra nya, effektivare och mer hallbara teknikslag. Den kommer att ge rad till EU och
medlemsstaterna om innovation/teknik, den industriella forsorjningskedjan, finansiering,
lagstiftning, kompetens och medborgardeltagande. Alliansen kommer att kartlagga tillgangen
till ekonomiskt stod, locka privata investeringar och underlatta dialogen och samarbetet
mellan producenter och anvandare.

Pa EU-niva ar foljande EU-program sarskilt relevanta:

- InvestEU kan tillhandahalla minskad risk i samband med finansiering till privata
investeringar som kanaliseras via Europeiska investeringsbanken och andra
offentliga finansinstitut.

- Innovationsfonden kan &ven tillhandahalla medel till innovativ utrustning med
inga eller laga utslapp, till exempel solpaneler och deras komponenter.

- Medel for aterhamtning och resiliens samt de sammanhallningspolitiska fonderna
kan stddja relevanta projekt for framjande av lokal utveckling.
Alliansen kommer att omfatta en pelare for forskning och innovation med starka kopplingar
till Horisont Europa.

Cirkularitet och hallbarhet kommer ocksa att ligga i fokus. Alliansen kommer att framja
samordningen i hela vardekedjan for att sakerstalla en hogre effektivitet i atervinningen. Den
kommer att dvervaka utvecklingen i sektorn och atgarda eventuella flaskhalsar, framfor allt
med avseende pa tillgang till sékra och hallbara ravaror. Eventuella mal for graden av
materialatervinning kan ocksa diskuteras inom alliansen.

Slutligen kommer alliansen att samarbeta med EU:s storskaliga kompetenspartnerskap for
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landbaserad fornybar energi for att framja utvecklingen av valutbildade arbetstagare i
tillverkningssektorn for solenergi.

Alliansen kommer att folja EU:s konkurrensregler fullt ut, i synnerhet artikel 101 i EUF-
fordraget, bade nar det galler dess utformning och dess verksamhet?®.

Kommissionen kommer att utarbeta en végledning om tillstandsforfaranden for nya
tillverkningsanlaggningar.

Kommissionen kommer att stddja medlemsstaternas insatser for att sla samman sina offentliga
resurser via ett potentiellt viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse som ar inriktat pa
banbrytande teknik och innovation i hela vardekedjan for solenergi.

De innovativa former av utbyggnad som beskrivs ovan, daribland produktintegrerade solceller
och mangsidig anvandning av utrymme, har ocksa en tendens att krava innovation och
produktanpassning for sarskilda behov. Nar anvandningen av solceller utvidgas till att omfatta
mer an den nuvarande modellen med takmoduler och allménnyttiga installationer kan en
proaktiv och innovativ EU-industri fylla de luckor som uppstar i férsorjningsledet.

For att mojliggora en snabb innovation maste unionen strava efter att uppratthalla sin
konkurrenskraft i de segment av véardekedjan dar den &r som starkast, sdsom sektorerna for
solsparare och vaxelriktare samt upphandling och konstruktion.

4. INTERNATIONELLA SAMARBETEN PA SOLENERGIOMRADET

Solenergi & en av grundstenarna i den globala omstallningen mot ren energi och
klimatneutralitet. Den storsta potentialen finns i nagra av varldens minst utvecklade och mest
sarbara lander, men i dessa regioner har en rad olika faktorer hindrat inforandet och
utbyggnaden av solenergi. Fram till slutet av 2021 hade 843 GW installerats pa global niva,
vilket motsvarade en fordubbling av kapaciteten pd bara fyra ar*’. Trots detta maste
utbyggnaden och integreringen av solenergi paskyndas ytterligare for att kunna uppna malen i
Parisavtalet.

EU har utvecklat en energimodell som skapar incitament att locka investeringar i fornybar
energi och integrera dem i elnatet. Manga av partnerlanderna i EU:s naromrade, déribland de
som tillhor energigemenskapen, ar intresserade av att kopiera denna modell med uppbackning
av regionala elmarknader och grénsoverskridande samarbete och infrastruktur. Genom
diplomatiska anstrdngningar och strategiska samarbeten med tredjel&nder kommer EU att
arbeta for att utveckla solenergi och andra former av fornybar energi for att minska
utsattheten for de fossila branslenas prissvangningar och geopolitiska risker.

Aven utanfor Europa och dess naromrade dr manga lander fast beslutna att bygga ut sin
solenergi. Ett exempel pa detta ar Indien, dar EU erbjuder stod genom tekniskt samarbete och
samverkan mellan foretag inom ramen for EU:s och Indiens partnerskap for ren energi och

46 Konkurrensreglerna bor framfor allt skyddas genom rapporter om moten, diskussioner, informationsutbyten
och ingdngna avtal som ska goras tillgangliga for kommissionen pa begédran. Medlemmarna i alliansen kommer
dessutom att underteckna en uppférandekod, déribland ett program for efterlevnad av konkurrensreglerna.

47 Statistik fran Irena.
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klimatet. Den exponentiella tillvixten pa marknaderna for solceller visar &ven
solenergiteknikens mangsidighet i lander som Vietnam och Japan.

Aven om solenergi i dag ar den billigaste kallan till elektricitet i de flesta lander begransas
konkurrensen fortfarande genom marknadssnedvridningar, subventioner eller andra fordelar
for etablerade energiproducenter. EU ger aktivt stod till utfasningen av subventioner for
fossila branslen Over hela varlden och frdmjandet av Oppna och konkurrensutsatta
investeringsvillkor. EU kommer &ven att samarbeta med sina partner for att undanrdja
handels- och investeringshinder, till exempel krav pa lokalt innehall, och for att framja 6ppna
och konkurrensutsatta upphandlingsforfaranden. Att framja ett mer gynnsamt foretagsklimat
kommer &ven att inga i framtida forhandlingar om handelsavtal. Inom ramen fér handels- och
teknikradet mellan EU och USA diskuterar man pa bada sidor forsérjningskedjans resiliens
i vardekedijan for solenergi med avseende pa 6ppenhet och hallbarhet.

EU &r redo att stodja sina partner i hela varlden nar det galler anvandningen av denna teknik
for att paskynda omstallningen mot en global tillgang till tillforlitiga och moderna
energitjanster till ett rimligt pris, vilket faststélls i FN:s sjunde mal for hallbar utveckling fram
till 2030. Solenergins tillganglighet, modularitet och flexibilitet gor att tekniken lampar sig for
bade centraliserade och decentraliserade elnétssystem.

Afrika, som har jordens storsta solenergiresurser, installerade bara solceller pad motsvarande 5
GW under 2019. Samtidigt saknar 570 miljoner manniskor soder om Sahara tillgang till
elektricitet. 1 februari forra aret, under det sjatte toppmdtet mellan EU och Afrikanska
unionen, presenterade kommissionen ett initiativ for gron energi. Syftet med initiativet ar att
stodja Afrikas grona omstallning i energisektorn genom att stirka kapaciteten for fornybar
energi och dka antalet personer med tillforlitlig energiforsorjning till ett rimligt pris. EU kan
hjalpa Afrika med att infora innovativ teknik for att maximera solenergiresurserna, till
exempel genom agrivoltaiska system eller flytande solceller pa konstgjorda sjéar*®. Som en
del av EU:s investeringspaket for Afrika kommer unionen att stddja utvecklingen av
regionala elmarknader pa Afrikas fem kontinentala elborser genom tekniskt stod och
finansiering av elsammanlankningar och kraftledningar. For att diversifiera sina leverantorer
och framja en hallbar utveckling och ett lokalt mervérde i sina partnerlander undersoker EU
aven mojligheten att samarbeta med utvalda lander genom partnerskap i vérdekedjorna for
hallbara rdvaror for att gynna alternativa kallor till de material som behovs inom
solenergiindustrin.

| samarbete med Internationella byran for fornybar energi tar EU fram regionala
energiomstéliningsprognoser for Afrika, Latinamerika, Karibien och Europa. Prognoserna
bygger pa en grundlig analys av regionernas potential och alternativ nar det galler fornybar
energi, energieffektivitet, infrastruktur, energitillgang och gransoverskridande samarbete. EU
samarbetar dven med den internationella solenergialliansen for att sprida sina erfarenheter
nar det galler teknik, metoder och forfaranden for solenergi. Tillsammans med
Internationella energiorganet kommer EU dven att utarbeta fardplaner for utslappsfri energi
for att sakerstélla en rimlig och socialt rattvis omstéllning i lander som &r beroende av kol.

48 Gonzalez Sanchez, R., Kougias, I., Moner-Girona, M., Fahl, F., Jager-Waldau, A., ”Assessment of floating
solar photovoltaics potential in existing hydropower reservoirs in Africa”, 2021, Renewable Energy, 169, s. 687—
699.
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5.  SLUTSATSER

EU:s solenergi har stor potential att snabbt bli en central del av unionens energi- och
varmesystem. Den dr ett viktigt verktyg for att uppna malen i den europeiska grona given och
samtidigt fasa ut beroendet av ryska fossila branslen. I denna strategi férordas att EU ska ta
vara pa alla mojligheter som erbjuds av energiteknik som drivs med solstralning. Strategin
innehdller en fardplan for att uppna dessa mal och ge medborgarna direkt tillgang till
fordelarna med solenergiteknik. Samtidigt kommer EU-industrin att skapa arbetstillfallen och
mervéarde for EU genom att ta vara pa denna tillvaxtmajlighet.

Med det europeiska initiativet for solenergi pa tak kommer EU att dra nytta av denna
lattillgangliga och rikliga energiresurs for bostadshus, kontor, butiker och fabriker, genom att
undanrdja de hinder som fortfarande bromsar utvecklingen.

EU:s storskaliga kompetenspartnerskap for landbaserad fornybar energi, daribland
solenergi, kommer att minska den allt stérre bristen pa utbildad arbetskraft for tillverkning,
utbyggnad och underhall av solenergisystem och samtidigt skapa nya grona arbetstillfallen i
omstéllningen till ren energi.

Pa forsorjningssidan bor den foreslagna europeiska alliansen for solenergiindustrin bidra
till en diversifiering av vara férsorjningskedjor, behdlla ett stérre mervarde i EU och erbjuda
effektiva och hallbara produkter baserade pa den nya generationens teknik.

Med tanke pa energikrisen och de geopolitiska spanningarna ar det av yttersta vikt att
strategin genomfors tillsammans med de centrala initiativ for solenergi som foreslas for EU
och dess medlemsstater. Kommissionen uppmanar Europeiska radet, radet och
Europaparlamentet att stddja denna strategi, inklusive dess centrala initiativ.
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