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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele

Bogate dziedzictwo kulturowe Europy oraz dynamiczny sektor kultury i sektor kreatywny sg czgscia
tozsamosci europejskiej. Kultura i formy wyrazu kulturowego sg wyraznie widoczne W codziennym
zyciu obywateli UE; moga mie¢ wplyw na dobrostan, aktywnos$¢ obywatelska, wspolne wartosci,
wlaczenie spoteczne irozwoj dialogu migdzykulturowego, atakze wolnego, pluralistycznego
i zroznicowanego $rodowiska medialnego. Sektor kultury i sektor kreatywny w petni przyczyniaja sig
do rozwoju gospodarczego Unii, tworzenia miejsc pracy i generowania wzrostu, atym samym sa
kluczowe dla przysztosci Europy.

Sektory te majg rowniez moc ksztattowania naszych aspiracji i relacji z innymi ludzmi, ze $wiatem,
miejscami i otoczeniem, w Ktorym zyjemy, lub stylu zycia, ktory przyjmujemy. Promuja doskonatos¢
europejska na §wiecie, wzmacniajac globalng pozycje Unii.

Europejskie wsparcie dla kultury i sektora audiowizualnego od wielu lat znajduje odzwierciedlenie
W roznych programach finansowania. Program ,Kreatywna Europa 2014-2020” to wyjatkowa
platforma dla ich skoordynowanego i konstruktywnego wsparcia na calym kontynencie. Niniejszy
wniosek, opierajacy si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach, ma na celu kontynuowanie
I Wzmacnianie sprawnie funkcjonujacych elementow, wtym poprzez wzmocnienie budzetu
odzwierciedlajacego zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz tych sektordw i uznanie ich waznej
roli w naszej Unii. Ta propozycja — poprzez wiele dziatan i projektdw, ktdre w jej ramach zostang
sfinansowane — bedzie kluczowym czynnikiem dla wzmocnienia europejskiego sektora kultury
i sektora kreatywnego, a takze dla uwolnienia ich pelnego potencjalu z gospodarczego, spotecznego
I migdzynarodowego punktu widzenia.

Art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,.celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci
I dobrobytu jej narodow” oraz ze, migdzy innymi, ,,[Unia] [s]zanuje swoja bogata rdznorodnosé
kulturowa i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”. W tym
samym duchu w dokumencie otwierajagcym debatg 0 przysztosci finansow UE Komisja zaznaczyta, ze
,budzet UE wspiera ten cel, wspolpracujac z budzetami panstw czlonkowskich i uzupekiajac inne
dziatania na szczeblu europejskim i krajowym”.

Do promowania konkurencyjno$ci oraz roznorodnosci  kulturowej ijezykowej sektora
audiowizualnego UE wykorzystuje rdézne instrumenty ltaczace ustawodawstwo, wsparcie polityki
i finansowanie. Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy wymaga modernizacji ram
prawnych, co zkolei wymaga dostosowania wsparcia finansowego Europy do sektora
audiowizualnego, aby odzwierciedli¢ nowe trendy rynkowe, zmieniajace si¢ wzorce konsumentow
oraz rosngcg zbieznos¢ miedzy ustugami linearnymi a nielinearnymi.

Sektor kultury i sektor kreatywny majg jednak przed sobg liczne wyzwania.

Po pierwsze, sektor kultury i sektor kreatywny w Europie muszg zmierzy¢ si¢ z rosngca konkurencja
ze strony nowych, silnych globalnych graczy, takich jak wyszukiwarki i internetowe platformy
spotecznos$ciowe. Prowadzi to do potrzeby opracowania nowych modeli biznesowych i wykorzystania
potencjatu rozwoju poprzez siggnigcie po technologie cyfrowe w celu zachowania konkurencyjnosci
na rynku globalnym.

Po drugie, transformacja cyfrowa niesie ze soba zmian¢ paradygmatu poprzez swdj ogromny wplyw
na sposéb, w jaki dobra kultury si¢ tworzy, obstuguje, rozpowszechnia, udostepnia, wykorzystuje oraz
uzyskuje znich przychody, zmieniajac propozycje wartosci dominujace W erze analogowe;j.
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Transformacja cyfrowa ulatwia przekazywanie tresci iustug kulturalnych i kreatywnych, ale takze
nasila konkurencjg¢ tresci ponad granicami w skali globalnej.

Po trzecie, rynek dziet kulturalnych i twlrczych wywodzacych si¢ glownie z kulturowej i jezykowej
réznorodnosci Europy jest wysoce rozdrobniony, co skutkuje zasadniczym rozdrobnieniem sektora
kultury isektora kreatywnego ze wzgledu na granice narodowe ijezykowe oraz brakiem masy
krytycznej. Ta r6znorodno$¢ jest czgscig bogactwa kulturowego Europy.

Jednoczesnie transnarodowy obieg dziet pozostaje nadal ograniczony. Z tego wzgledu wazne jest
stymulowanie transnarodowego obiegu i koprodukcji dziet ponad granicami, atakze opracowanie
bardziej skutecznych rozwigzan w celu docierania do odbiorcw poza granicami kraju.

Po czwarte, rosngcym problemem jest koncentracja rynku. W niektorych obszarach kultury
i kreatywnoS$ci obserwuje sie tendencje do sytuacji, W ktdrej znaczna cze$¢ sprzedazy globalnej jest
realizowana przez ograniczong liczbe gléwnych graczy.

Po piate, branza audiowizualna Europy cieszy si¢ uznaniem mig¢dzynarodowym, ale nie jest
wystarczajaco konkurencyjna w ramach jednolitego rynku cyfrowego. 80 % filmow europejskich to
produkcje krajowe, ale koprodukcje majg wiekszy zasieg niz filmy krajowe. W niektérych krajach
specjalisci z branzy audiowizualnej musza zwigkszy¢ swoj potencjat, aby moc prowadzi¢ dziatalnosé.

Ponadto nasila si¢ zjawisko dezinformacji. Sektory treSci cyfrowych, a zwlaszcza sektor medidéw
informacyjnych, znajdujg si¢ w samym centrum walki o zachowanie kultury zdrowej, demokratycznej
debaty. Swoboda wyrazu artystycznego oraz zrdéznicowane IWOIne $rodowisko medidow maja
kluczowe znaczenie dla przekazywania zroznicowanych opinii i perspektyw. Wspierajag budowanie
pluralistycznych spoteczenstw, w ktérych obywatele sg w stanie podejmowaé $wiadome decyzje,
w tym w kontekscie wyborow politycznych.

Te wyzwania o transnarodowym charakterze wymagaja ukierunkowanego podej$cia europejskiego
w celu zoptymalizowania potencjatu sektorow, aby przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy, rozwoju
gospodarczego i wilaczenia spotecznego, wtym takze dla grup najbardziej defaworyzowanych, do
ktorych trudno jest dotrze¢. Sa one wspodlne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE i maja zasigg
transgraniczny. Chociaz bowiem dziatania na szczeblu krajowym sa wazne, pojedyncze panstwa
cztonkowskie nie maja same wystarczajacej sity przebicia, by W petni sprosta¢ tym wyzwaniom.

Celem tej inicjatywy jest czerpanie z osiagni¢¢ programu ,,Kreatywna Europa” i wzmocnienie dziatan
na rzecz zrealizowania celow wyznaczonych w niedawnych zmianach polityki. Nowy program
,Kreatywna Europa” ma za zadanie stworzenie podmiotom mozliwo$ci rozwijania innowacyjnych pod
wzgledem technologicznym i artystycznym, transgranicznych inicjatyw europejskich w celu wymiany,
wspolttworzenia, wspotprodukowania i dystrybuowania dziet europejskich oraz udost¢pniania ich dla
szerokiego i zroznicowanego grona odbiorcéw. Spowoduje to intensyfikacje testowania nowych
modeli biznesowych, dzigki czemu tworcy beda w stanie jak najlepiej wykorzysta¢ technologie
cyfrowa w procesie tworzenia i rozwoju widowni.

Z uwagi na rosngcg konkurencyjno$¢ rynkow miedzynarodowych nowy program bedzie wspierad
partnerstwo i wspotprace miedzynarodowa oraz nowe modele wspotpracy, aby wspomagaé proces
wzmacniania sektora Kkultury isektora kreatywnego Europy. Umozliwi to wzmocnienie pozycji
europejskich aktorow na rynku europejskim i globalnym, na przyktad poprzez wspomaganie ich
obecnosci miedzynarodowej, marketing i budowanie marki. Program bedzie inwestowa¢ W rozwoj
mozliwosci tworczych artystow i specjalistow branzy, umozliwiajac im wspotprace ponad granicami.
Bedzie wspieraé inicjatywy, dzigki ktorym wigcej osob bedzie moglo uczestniczyé w sferze kultury,
a tym samym przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia integracji W Spoteczenstwie europejskim.

Zmieniona dyrektywa o audiowizualnych ustlugach medialnych bedzie stwarza¢ dalsze mozliwosci
promowania dziet europejskich, ale potrzebne s3g dodatkowe $rodki wsparcia, aby pomoc
w rozszerzeniu dostgpnosci niekrajowych dziet europejskich na terenie Europy i poza jej granicami.
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Do zadan nowego programu naleze¢ bedzie sprostanie wyzwaniom sektora audiowizualnego — tacznie
z transformacjg cyfrowa — poprzez wspieranie wspotpracy w obregbie catego tancucha wartosci, od
wczesnych etapow produkcji po dystrybucje i pokazy. W szczegdlno$ci program zapewni wsparcie dla
projektow o wysokim potencjale rozpowszechniania oraz z globalnym podejsciem rynkowym
i dostepem do tresci na wszystkich platformach.

Nowy program bedzie rowniez wspiera¢ dziatania ukierunkowane na wzmocnienie sektora mediow
informacyjnych ~ w Europie, wolno$ci  dziennikarstwa, réznorodnosci i pluralizmu  tresci
dziennikarskich, atakze krytycznego podejscia do tresci oferowanych przez media poprzez
umiejetno$¢ korzystania z medidw.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest przedstawiany
Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja 0 zamiarze wystapienia z Unii
Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone Krdlestwo na podstawie art. 50 Traktatu
0 Unii Europejskiej, otrzymang przez Radg¢ Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

Spéjnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Ta inicjatywa wpisuje si¢ W kontekst wyrazonego W Rzymie w marcu 2017 r. przez 27 panstw
cztonkowskich i instytucje UE dazenia do Unii, ,,w ktdrej obywatele maja nowe mozliwosci rozwoju
kulturalnego i spotecznego oraz wzrostu gospodarczego [...]; Unii, ktora chroni nasze dziedzictwo
kulturowe i promuje réznorodno$é¢ kulturowa™. To dazenie zostalo potwierdzone podczas szczytu
przywodcow w Goteborgu w listopadzie 2017 r. oraz przez Radg¢ Europejska w grudniu 2017 r., dzigki
czemu podkreslono wage Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 20187 jako kluczowej okazji
do zwigkszenia $wiadomosci spotecznego oraz ekonomicznego znaczenia kultury i dziedzictwa.

Jest to spojne z komunikatem ,,Wzmocnienie tozsamos$ci europejskiej dzieki edukacji i kulturze™,

w ktorym Komisja stwierdzita, ze ,,wykorzystanie W peini potencjatu edukacji i kultury jako sit
napedowych zatrudnienia, rozwoju gospodarczego, sprawiedliwosci spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej, atakze jako sposobu na doswiadczenie ecuropejskiej tozsamosci W calej jej
roznorodnosci, lezy we wspdlnym interesie wszystkich panstw cztonkowskich”.

Inicjatywa jest zgodna z komunikatem Komisji ,,Nowy europejski program na rzecz kultury”
220181, wspdélnym komunikatem ESDZ/Komisji ,,W stron¢ strategii UE w dziedzinie
miedzynarodowych stosunkow  kulturalnych” z2016r.° oraz komunikatem Komisji ,.Ku
zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie” z 2014 1.5, ktre konsekwentnie
postulujg wieksza role kultury w dalszym rozwoju spotecznym, gospodarczym i mi¢dzynarodowym
dla naszej Unii.

Inicjatywa jest spojna z komunikatem Komisji ,,Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie
europejskie” z 2018 r., W szczegolnosci z jego nadrzednym celem promowania ,,r6znorodnosci
informacji w celu umozliwienia obywatelom podejmowania $wiadomych decyzji opartych na
krytycznym mys$leniu, poprzez wspieranie wysokiej jako$ci dziennikarstwa, umiejetnosci korzystania
z medidw oraz przywrdcenie rownowagi stosunku miedzy tworcami a dystrybutorami informacji”.

Deklaracja rzymska, marzec 2017 r.

ERDK 2018: https://europa.eu/cultural-heritage/
COM(2017) 673 final

COM(2018)267 final.

JOIN/2016/029

COM/2014/0477 final

COM(2018) 236 final
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Ponadto inicjatywa uwzglednia odnowiong strategie dotyczaca polityki przemystowej UE, przyjeta we
wrzeéniu 2017 1.8, podkreslajaca potrzebe modernizacji przemystu europejskiego do poziomu epoki
cyfrowej poprzez wspieranie innowacji i kreatywnosci, wspieranie rozwoju umiej¢tnosci oraz
zapewnienie otoczenia sprzyjajacego przedsigbiorczosci, a takze rozwojowi dynamicznych MSP.

W  zakresie sektora audiowizualnego komponent MEDIA bedzie towarzyszy¢ wspdlnotowym
regulacjom dla jednolitego rynku cyfrowego. Sg to W SzCzegolnoséci propozycje modernizacji ram
dotyczacych prawa autorskiego oraz zmienionej dyrektywy 0 audiowizualnych ustugach medialnych.
Dyrektywa ta wzmocni zdolno$¢ europejskich podmiotéw sektora audiowizualnego do finansowania,
produkowania irozpowszechniania dziet, ktére moga by¢é wystarczajaco widoczne W réznych
dostepnych mediach (takich jak telewizja, kino lub VoD) i s3 atrakcyjne dla widowni na coraz bardziej
otwartym i konkurencyjnym rynku w Europie i poza jej granicami. Nalezy zwigkszy¢ skale wsparcia,
aby uwzgledni¢ najnowsze zmiany na rynku, takie jak silniejsza pozycja globalnych platform
dystrybucji w poréwnaniu do krajowych nadawcéw, tradycyjnie inwestujagcych w produkcje dziet
europejskich.

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 wskazano bardziej
ambitny cel dla uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE, z og6lnym celem na
poziomie 25 % wydatkow UE na rzecz realizacji celow klimatycznych. Wkiad tego programu
W 0siggniecie tego ogolnego celu bedzie monitorowany poprzez system wskaznikow klimatycznych
UE na odpowiednim poziomie dezagregacji, wtym przy uzyciu, W miar¢ dostgpnosci, bardziej
precyzyjnych metod. Komisja bedzie nadal przedstawia¢ coroczne informacje w zakresie srodkow na
zobowigzania W kontekscie rocznego projektu budzetu.

Aby wesprze¢ pelne wykorzystanie potencjalu programu do realizacji celow klimatycznych, Komisja
bedzie dazy¢ do identyfikowania odpowiednich dziatan poprzez procesy przygotowania, wdrozenia,
weryfikacji i oceny programu.

Program bedzie promowaé réwnouprawnienie plci oraz przyczyni si¢ do osiggniecia wickszej
roéwnowagi uczestnictwa obu pici w sektorze kultury i sektorze kreatywnym.

Spéjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i programami Unii

Program bedzie spojny i komplementarny z innymi aktami unijnymi, w szczegoélnos$ci Erasmus+,
funduszami objg¢tymi rozporzadzeniem (...) [rozporzadzenie W sprawie wspolnych przepisow], takimi
jak Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, program Horyzont
Europa oraz zewnetrzne instrumenty finansowe. W oparciu o traktatowa zasade uwzgledniania
problematyki kultury i nowe polityczne podejs$cie oparte na oddziatywaniu kultury, zgodnie z nowym
europejskim programem na rzecz kultury, program ma na celu stworzenie synergii z nastepujacymi
obszarami regulacyjnymi.

1) Synergia z polityka edukacji i polityka mtodziezowa

Program Erasmus w przysztosci bedzie waznym uzupelnieniem programu ,Kreatywna Europa”.
Wspédlpraca miedzy instytucjami a organizacjami dziatajacymi aktywnie na rzecz edukacji, szkolen
I mlodziezy, przy wsparciu programu Erasmus+, bgdzie wspomagaé wyposazenie osob W wiedze,
umigjetnosci | kompetencje niezbedne do sprostania wyzwaniom spotecznym i gospodarczym, a takze
wykorzystania ich potencjatu innowacyjnosci, kreatywnosci i przedsigbiorczosci, zwtaszcza w obrebie
gospodarki cyfrowej. Dziatania zwigzane ze wzmacnianiem wszystkich aspektow kreatywnosci
w edukacji irozwijaniem indywidualnych kluczowych kompetencji bedg stanowi¢ wazne ogniwo
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laczace oba programy. Dodatkowo w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci dostgpne beda
wigksze mozliwosci pozyskania miodych oséb zaangazowanych w przywrocenie lub zachowanie
miejsc dziedzictwa kulturowego.

2) Synergia z programem ,,Prawa i wartosci”

Istniejg silne powigzania — gléwnie W dziedzinie pluralizmu medidw, tozsamosci europejskiej,
wartosci | dziedzictwa kulturowego — migdzy programem ,,Kreatywna Europa” a programem ,,Prawa
I warto$ci”, wzmacniajacym pozycj¢ obywateli poprzez promowanie io0chrong praw, wartosci
| rbwnosci oraz poprzez tworzenie mozliwosci zaangazowania, uczestnictwa i pamieci 0 przesztosci.

3) Synergia z politykg zatrudnienia i polityka spoteczng

Przyszty Europejski Fundusz Spoteczny + bedzie istotnym elementem klastra , Inwestowanie w ludzi,
spojnos¢ spoteczng i wartosci”. Zapewni obywatelom wsparcie dzigki inwestowaniu W kapitat ludzki
oraz wspieraniu zatrudnienia (mlodziezy), innowacji spotecznych, nabywania podstawowych
umiejetnosci cyfrowych i integracji migrantow, jak rowniez dzigki wspieraniu o0sob najbardziej
potrzebujacych (wlaczenie spoteczne), Istnieja zatem silne powigzania Zz zalozeniami programu
,Kreatywna Europa”. R6znorodnos¢ kulturowa i jezykowa — ktore majg zosta¢ wzmocnione W ramach
programu ,Kreatywna Europa”, na przyktad poprzez usprawnienie obiegu europejskich dziet
kulturalnych i audiowizualnych poza granicami — to wazne aspekty spoteczenstw integracyjnych, ktore
przyczyniajg si¢ do dialogu miedzykulturowego. Ponadto poprzez wzmocnienie konkurencyjnosci
sektora kultury i sektora kreatywnego program sprzyja tworzeniu miejsc pracy w tych sektorach.

4) Synergie z polityka regionalng, obszarow miejskich i wiejskich

Unijna polityka rozwoju regionalnego, obszaréw miejskich i wiejskich ma instrumentalne znaczenie
dla promowania przywrdcenia dziedzictwa kulturowego oraz wspierania sektora kultury i sektora
kreatywnego. Zapewniona begdg potencjalne synergie W celu wzmocnienia komplementarnosci miedzy
tymi instrumentami a programem ,,Kreatywna Europa”, co moze wspomaga¢ wzajemne uczenie si¢
w ramach znaczacych dhugoterminowych planéw inwestycji kulturalnych dla branzy kreatywne;j,
turystyke, wlaczenie spoteczne, odnowe dziedzictwa kulturowego w oparciu o standardy jakosci dla
odnowy dziedzictwa kulturowego oraz zwigkszenie ich wktadu na rzecz celow rozwoju regionalnego
I miejskiego, a takze samowystarczalno$ci finansowej projektow kulturalnych.

5) Synergie z jednolitym rynkiem

Program ,,Kreatywna Europa” bedzie dopetnieniem dziatan finansowanych w ramach przyszitego
programu na rzecz jednolitego rynku, dotyczacych aspektow wzmacniania obywateli i wspierania
talentow twadrczych w poszczeg6lnych sektorach. Mozna takze stwierdzi¢ synergie z turystyka, ktora
ma wymiar kulturalny i moze by¢ postrzegana jako sposob na poprawe wzajemnego porozumienia
migdzy ludZmi. Interwencje w ramach programu ,Kreatywna Europa” wrazie potrzeby beda
ukierunkowane na kreatywnos$¢ i1 kulturowe elementy okreslonych sektorow kreatywnych (takich jak
projektowanie i moda) poprzez koncentracje na promocji lub rozwoju umiejetnosci, wspotpracy
transgranicznej i mobilno$ci. Zapewniona bedzie réwniez komplementarno$¢ z dziataniami
wspierajagcymi branze turystyczng.

6) Synergie z programem cyfrowym

W ramach programu ,,Cyfrowa Europa” dwa projekty przywddztwa zapewnia kontynuowanie dziatan
wdrozeniowych zwigzanych ze strategiag #Digital4Culture. Projekt przywodztwa w zakresie
transformacji cyfrowej dla sektora dziedzictwa kulturowego bedzie nadal wspiera inicjatywe
europejska uruchomiong w trakcie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018. Cze$¢ tego
programu, ukierunkowana na umiejetnosci cyfrowe, pozostaje W synergii z takimi kwestiami, jak
umiejetnos¢ korzystania z medidw i edukacja filmowa.
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7) Synergie z unijnym programem badan i innowacji

Laczenie zasobow w celu wykorzystania najnowszych technologii i stymulowania nowego podejscia
naukowego moze W znacznym stopniu zwigkszy¢ zrozumienie, zachowanie i rozpowszechnianie
dziedzictwa kulturowego oraz generalnie w obrebie sektora kultury i sektora kreatywnego. Potencjalne
synergie beda wymaga¢ wzmocnienia W celu zwigkszenia komplementarno$ci migdzy tymi
instrumentami a programem ,,Kreatywna Europa”, aby sektor kultury isektor kreatywny mogty
W pelni korzysta¢ z postgpodw badan europejskich.

Klaster ,Integracyjne, odporne i bezpieczne spoteczenstwa” w ramach europejskiego programu
Horyzont Europa obejmuje wsparcie dla dziatan badawczych iinnowacyjnych na rzecz rozwoju
technologii ICT dla celéw transformacji cyfrowej oraz zachowania materialnego i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego.

Klaster ,,Branza cyfrowa” przewiduje, W obszarze interwencji ,,Internet nowej generacji”, dziatania
badawcze S$cisle powigzane z sektorem kultury isektorem kreatywnym — np. rzeczywisto$é
rozszerzona / rzeczywisto§¢ wirtualna, $rodowiska immersyjne, interakcja migdzy cztowiekiem
a maszyna, nowe media (spotecznosciowe). Przewidywane jest takze kontynuowanie dzialan na rzecz
osiggnigcia wzajemnego oddziatywania migdzy sektorami kreatywnymi, W szczegdlnosci w dziedzinie
sztuki, a takze innowacyjno$ci W przemysle i spoteczenstwie poprzez program S+T+ARTS.

8) Synergie z zewngtrznymi planami dziatan

Program ,Kreatywna Europa” | mi¢dzynarodowa wspotpraca finansowana w ramach unijnych
programOw zewnetrznych bedg wzajemnie si¢ uzupetniaé.

Komponent KULTURA ma na celu sprawdzenie systemdw towarzyszenia i innych inicjatyw wymiany
z panstwami trzecimi w ramach inicjatywy Europejskie Stolice Kultury lub otwarcie systeméw Sieci
i Platformy badz konkursu o nagrody kulturalne UE w ograniczonym zakresie dla krajow spoza UE,
opracowanie $rodkéw motywacyjnych dla wspomagania wiaczania partnerow z panstw trzecich
w projekty, w ktdrych wiodaca role odgrywaja organizacje w UE, atakze wspieranie dziatan
promocyjnych na rynkach o znaczeniu strategicznym i festiwalach poza panstwami cztonkowskimi
UE, dla ktérych nie ma obecnie specjalnego budzetu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawe inicjatywy beda stanowity art. 167 1173 TFUE. W art. 167 TFUE =zostaly okreslone
kompetencje Unii w dziedzinie kultury; znajduje si¢ w nim takze apel o podejmowanie przez Unig
Europejska dziatan, poprzez ktoére przyczynia si¢ ona do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich,
W poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej, rownoczesnie podkreslajac znaczenie
wspolnego dziedzictwa kulturowego oraz, w razie koniecznos$ci, wspierania i Uzupelniania dziatan
panstw cztonkowskich w dziedzinie wymienionej w tym przepisie. W art. 173 TFUE stwierdza sig, ze
Unia ipanstwa cztonkowskie czuwaja nad zapewnieniem warunkow niezbednych do
konkurencyjnosci unijnego przemystu, miedzy innymi poprzez podejmowanie dziatan stuzacych
wspieraniu srodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsigbiorstw.

Pomocniczo$é (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Glowna wartos¢ dodana UE wynika z silnego transnarodowego wymiaru programu, co juz wykazano
w programie ,,Kreatywna Europa 2014-2020”. Ocena $rodokresowa wykazata, ze cele i priorytety
programu sg 0golnie spojne i komplementarne z celami i priorytetami krajowych polityk i programow,
a zatem sg zgodne z zasada pomocniczosci.
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W szczegblnosci wielostronny, transnarodowy charakter programu ,,Kreatywna Europa” stanowi
wyjatkowa propozycje, ktorej rzadko dordowna¢ moze finansowanie krajowe, zwykle skoncentrowane
bardziej na dzialaniach krajowych, aw mniejszym stopniu na dwustronnej wspoltpracy
transnarodowej. To wielostronne ukierunkowanie transnarodowe jest wysoko cenione przez
interesariuszy i beneficjentow jako wyjatkowy element programu ,,Kreatywna Europa”. Tylko kilka
innych aktualnie istniejagcych funduszy mig¢dzynarodowych wspiera wspotprace transnarodowa
w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, a te, ktore to czynig, majg znacznie mniejszg skalg.

Elementy warto$ci dodanej programu dla UE to:

o transgraniczny obieg dziet kultury i utwordéw, zwlaszcza dziet audiowizualnych docierajacych
do wigkszych i bardziej zréznicowanych grup odbiorcow W obregbie Unii i poza Unig, w celu
odzwierciedlenia europejskiej réznorodnosci;

o korzysci skali i masa krytyczna, ktorym moze sprzyja¢ wsparcie udzielane przez UE i ktdre
przyczyniaja si¢ do powstawania wigkszych mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkow
finansowych (efekt dzwigni); renoma dla beneficjentoéw programoéw zwigksza potencjalne
zainteresowanie partneréw i posrednikow finansowych oraz ich zaufanie do projektéw
objetych wsparciem, ulatwiajac dostep do dodatkowego finansowania; stworzenie
europejskich sieci i partnerstw transgranicznych, stanowigcych gtowne i najtrwalsze elementy
strukturalne programu ,Kreatywna Europa” oraz wspomagajacych ogoélne mozliwosci
podmiotow;

o sieci transgraniczne zwigkszajg roéwniez ogdlne mozliwosci podmiotow kultury i podmiotow
kreatywnych, w szczegolnosci w przypadku tych, ktérzy pracuja w obszarach niszowych,
oraz w panstwach cztonkowskich, w ktérych takie mozliwosci sg mniej rozwiniete;

o zorientowana na rezultaty mobilno$¢ transgraniczna dla podmiotow kultury i podmiotow
kreatywnych prowadzi do rozwoju umieje¢tnosci oraz zwigkszenia mozliwosci sektorow;

o zmniejszenie ryzyka dla organizacji kultury iorganizacji kreatywnych, co pozwala im na
udziat w projektach o wymiarze europejskim, atym samym wplywa na ich ogodlng sile
gospodarcza;

. program ma silne ukierunkowanie spoteczne; wspierajgc roznorodnos¢ kulturows i jezykowa,

wolno$¢ artystyczng i tworcza, atakze rozwdj wolnego, pluralistycznego i zréznicowanego
srodowiska mediow, przyczynia si¢ tym samym do spotecznego dobrostanu w Europie
I wspolnej tozsamosci europejskie;j;

o systemy wspierania filmoéw na poziomie krajowym koncentrujg si¢ glownie na produkcji
dziet, natomiast wsparcie UE polega glownie na interwencji W zakresie dziatan na poziomie
odgdrnym (szkolenia, rozw@j) i oddolnym (dystrybucja, promocja, pokazy), aby zapewnic
lepszy miedzynarodowy obieg dziet europejskich. Tym samym promuje swobodny obieg
audiowizualnych ustug medialnych, usprawniony dzigki dyrektywie 0 audiowizualnych
ustugach medialnych.

Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum wymaganego
do osiaggnigcia wymienionych celdw na szczeblu unijnym i nie wykracza poza to, co jest konieczne do
realizacji tych celow.

Wybér instrumentu

Nowy program ,,Kreatywna Europa 2021-2027” bazuje na aktualnym programie ,,Kreatywna Europa”
(2014-2020), taczacym dwa niezalezne podprogramy (MEDIA i Kultura) w jednolitych ramach.
Uwzglednia to szczeg6lne cechy réznych sektoréw, ich rézne grupy docelowe oraz ich konkretne
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potrzeby. Dotyczy to zwlaszcza mozliwosci wspolnego, migdzysektorowego komponentu,
ukierunkowanego na innowacyjnosc¢ i eksperymenty.

Utrzymanie rozpoznawalnej marki programu ,,Kreatywna Europa”, tacznie z marka MEDIA, pomoze
zapewni¢ dalsze zaangazowanie oraz widoczno$¢ unijnego wsparcia.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACIJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Ocena okresowa programu ,,Kreatywna Europa” iocena ex post trzech poprzednich programéw —
Kultura, MEDIA 2007 i MEDIA Mundus — zostaly zlecone przez Komisje Europejska w 2016 r.
I zrealizowane w okresie od maja 2016 r. do sierpnia 2017 r. Oceny programu ,,Kreatywna Europa”
I poprzednich programéw miaty nast¢pujace cele:

. ocena znaczenia, spojnosci, skutecznos$ci, wydajnosci, zrOwnowazenia i wartosci dodanej dla
UE (ponizej kryteria oceny) programu ,,Kreatywna Europa” i poprzednich programow;

o ocena wkladu programu ,Kreatywna Europa” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, nowych priorytetow Komisji i strategii
sektorowych;

o okreslenie dtugoterminowych skutkow i wptywu poprzednich programéw.

Wedlug oceny stwierdzono, ze ,,Kreatywna Europa” wychodzi naprzeciw zaréwno biezgcym, jak
I nowym potrzebom sektora kultury i sektora kreatywnego. Przy odpowiednim wsparciu ze strony
programu beneficjenci z sektora kultury i sektora kreatywnego w catej Europie moga podejmowac
dziatania w odpowiedzi na transformacj¢ cyfrowa, aby moc eksponowaé swoje dzieta na poziomie
miedzynarodowym W duchu roznorodnosci kulturowej, zwlaszcza poprzez innowacje itworzenie
nowych modeli biznesowych zwigkszajacych ich konkurencyjnos¢.

,Kreatywna Europa” jest réwniez w istotnym stopniu spdjna zinnymi priorytetami UE,
mechanizmami finansowania i wsparcia whasciwymi dla sektora kultury i sektora kreatywnego, w tym
zarowno w ramach mozliwosci sektorowych, jak i 0golnego finansowania, wsparcia gospodarczego
i ekonomicznego dla MSP.

Stwierdzono rowniez, ze program ,,Kreatywna Europa” realizuje strategiczne priorytety UE: program
W istotnym stopniu przyczynil si¢ do realizacji celu w zakresie zatrudnienia okreslonego W strategii
,Europa 2020” oraz priorytetow obecnej Komisji, tj. pobudzania inwestycji w celu tworzenia miejsc
pracy oraz poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewngtrznego opartego na wzmocnione;
bazie przemystowej, a takze strategii sektorowych na poziomie UE, takich jak cele jednolitego rynku
cyfrowego.

W ramach oceny stwierdzono, ze z uwagi na rozmiar i zasieg sektora kultury i sektora kreatywnego na
poziomie europejskim oraz obszary geograficzne objgte Programami poddanymi ocenie, wielko$¢
budzetow programu ,,Kreatywna Europa” ipoprzednich programéw nie byla wystarczajagca dla
zapewnienia waznego wptywu w skali europejskiej i/lub na poziomie sektorowym.

Ponadto ocena wykazata, ze podprogram MEDIA skutecznie przyczynit si¢ do poglebienia rynku
wewnetrznego. Jednocze$nie zakres podprogramu MEDIA wzrdst na przestrzeni lat bez
rownorzednego zwickszenia budzetu. Tym samym finansowanie jest W niedostatecznym stopniu
rozproszone na wiele priorytetow, co ostabia jego potencjalny wptyw.
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Konsultacje z zainteresowanymi stronami

OTWARTE KONSULTACJE PUBLICZNE W SPRAWIE FUNDUSzZY UE W DZIEDZINIE WARTOSCI
I MOBILNOSCI

Celem konsultacji publicznych w sprawie funduszy UE w dziedzinie mobilno$ci i wartosci byto
zgromadzenie opinii wszystkich zainteresowanych stron na temat tego, jak najlepiej wykorzystac¢
kazde euro z budzetu UE. Konsultacje odbyly si¢ w kontekscie oceny istniejacych programow
finansowych UE i objety szereg obszaréw polityki, w tym tych dotyczacych obecnych i przysztych
wyzwan.

Ponizej kilka podstawowych informacji na temat wynikow:

1) Zdaniem respondentéw, ,,promowanie tozsamosci europejskiej i wspolnych wartosci”, a takze
,promowanie praw iréwnosci” to istotne wspolne wyzwania polityczne, ktére nalezy
uwzgledni¢ w kazdym ztych programéw. W przypadku programu ,Kreatywna Europa”
wyzwania ekonomiczne i réznorodnos$¢ kulturowa sa wazniejsze niz ,,promowanie wigczenia
spotecznego i rbwnosci”.

2) Potowa lub wigce] respondentdw uwaza ,,wspieranie innowacji”, ,,wspieranie europejskiej
réznorodnosci kulturowej i dziedzictwa kulturowego” i ,,promowanie tozsamosci europejskiej
I wspdlnych wartos$ci” za obszary polityki, ktore w petni lub w duzym stopniu pomagajg
sprosta¢ wyzwaniom. Ponadto 52 % respondentéw® majacych do$wiadczenie z programem
»Kreatywna Europa” uwaza, ze polityka ,,wspierania konkurencyjnosci europejskiego sektora
kultury i sektora kreatywnego” pomaga W petni lub w duzym stopniu sprosta¢ wyzwaniom.

3) Okoto 80 % respondentow majacych pewne do$wiadczenie ze wspomnianymi programami
UE zgadza sig, ze programy te W bardzo duzym stopniu lub w dos¢ duzym stopniu wnoszg
warto$¢ dodang do tego, co panstwa cztonkowskie moglyby osiaggna¢ na poziomie krajowym,
regionalnym i/lub lokalnym.

4) Glowne przeszkody wskazane przez respondentow, ktore moglyby uniemozliwi¢ osiggniecie
celow obecnych programéw/funduszy, sa bardzo podobne, niezaleznie od programu. Trzy
gtéwne przeszkody, ktore wskazano: ,,budzet programow jest niewystarczajacy, by zaspokoic
popyt”; ,,niewystarczajace wsparcie dla malych podmiotow”; ,brak wsparcia dla nowych
wnioskodawcow”.

5) Respondenci posiadajacy pewne doswiadczenie z jednym lub kilkoma z programéw UE
zgadzaja si¢ co do tego, ze ,,stosowanie uproszczonych formularzy wnioskow”, ,,wspieranie
zorganizowanych sieci i partnerstw”, ,,utatwianie finansowania dziatan obejmujacych wiele
sektorow”, a takze ,,lepsza koordynacja migdzy réznymi programami/funduszami” to glowne
kroki, ktore nalezy podja¢ w celu uproszczenia programOw izmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow.

INNE OTWARTE KONSULTACJE PUBLICZNE

W ramach oceny okresowej programu ,,Kreatywna Europa” odbyly si¢ otwarte konsultacje publiczne
w dniach 23 stycznia — 24 kwietnia 2017 r. Konsultacje obejmowaty pytania odnoszace si¢ do
przysztosci, dotyczace potencjalnego programu nastgpujacego po programie ,.Kreatywna Europa”
po 2020 r. W odniesieniu do podprograméw Kultura i MEDIA programu ,,Kreatywna Europa”
odpowiednio 90 % i 80 % respondentow stwierdzito, ze wigkszos$¢ jego priorytetow jest nadal istotna
lub niezwykle istotna, a ponad potowa zgodzita si¢, ze wsparcie zapewnione przez podprogram

’ Otrzymano 1839 odpowiedzi z catej Europy.
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Kultura bylo calkowicie albo cze$ciowo komplementarne dla finansowania krajowego,
wspolnotowego lub migdzynarodowego. Do najwazniejszych mozliwosci wskazanych przez
respondentow nalezaly: wspolne wartosci kulturowe, wsparcie edukacji kulturalnej, promowanie
roéznorodno$¢  kulturowej, wspieranie umiedzynarodowienia i promowanie znaczenia kultury
W spoteczenstwie.

Wiedza ekspertow zewnetrznych

W uzupelnieniu do rezultatéw konsultacji publicznych Komisja uwzglednita wyniki oceny okresowej
aktualnego programu ,,Kreatywna Europa”, przeprowadzonej w latach 2017-2018, informacje zwrotne
od réznych interesariuszy, w szczegolnosci w kontekécie Europejskiego Forum Filmowego™ i serii
spotkan tematycznych z interesariuszami w dziedzinie muzyki, wyniki niezaleznych badan, a takze
rekomendacje ekspertdw z panstw czlonkowskich w kontek$cie otwartej metody koordynacji
w dziedzinie kultury i obiegu filméw europejskich, oraz zorganizowany dialog z sektorem w okresie
2014-2018.

Informacje uzyskane ztych réznych zrédet $wiadcza o wielu korzysciach ptynacych z programu
,Kreatywna Europa”. Na ich podstawie mozna takze zidentyfikowaé obszary wymagajace poprawy
I uproszczenia. Jakkolwiek nadrzedne cele aktualnego programu (promowanie réznorodnosci
kulturowej i jezykowej, wzmocnienie konkurencyjnosci sektora kultury isektora kreatywnego) sa
nadal wazne w szerokim zakresie, potrzebna jest dalsza integracja iekspansja, aby moc lepiej
reagowac na stwierdzone potrzeby i deficyty, ktore tylko nasility si¢ w ostatnich latach:

1) zwigkszony nacisk na roznorodnos$¢ kulturows i dziedzictwo kulturowe Europy, w potaczeniu
z rosnacg dominacja i obiegiem dziet z panstw trzecich, zwlaszcza USA,

2) niewystarczajacy obieg dziet europejskich i stopien ich docierania do widowni,

3) niewystarczajacy i niestabilny poziom konkurencyjnosci sektora kultury i sektora
kreatywnego,

4) brak mozliwo$ci szkolenia i mobilnosci dla artystow i pracownikdw sektora kreatywnego,

5) brak umigdzynarodowienia kultury europejskiej,

6) trudnosci w dotarciu do widowni i w zapewnieniu wiaczenia spotecznego,

7) ograniczony stopien adaptacji I przygotowania na transformacje cyfrowas,

8) brak budowania mozliwosci dla specjalistow i profesjonalizacji 0sob,

9) szczegllne wyzwania dla sektora audiowizualnego w kontekscie coraz wigkszej integracji

jednolitego rynku cyfrowego,

10) okreslone wyzwania sektorowe, zwlaszcza dla sektora muzycznego, sektora wydawnictw
ksigzkowych oraz sektora architektury i dziedzictwa.

Ocena skutkow

Przygotowana zostala ocena skutkéw w ramach wsparcia dla programoéw ,Kreatywna Europa”,
,Prawa I warto$ci” oraz ,,Sprawiedliwos¢”. Komisja zadecydowata wprawdzie, ze bardziej wskazane
jest realizowanie tych prac w ramach dwoch odrgbnych programow, jednak ustalenia z tgczonej oceny
skutkéw zachowuja wazno$¢ i dotycza zarowno podprogramu Kultura, jak i MEDIA.

Taka ocena skutkow zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej dnia 20
kwietnia 2018 r. Jednoczesnie Rada podkreslita, ze zwigzki migedzy ustaleniami z oceny, wktadem ze

10 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-film-forum
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strony interesariuszy, roznymi celami oraz przestankami dla struktury programu powinny zosta¢ lepiej
wyjasnione. Wskazano rowniez na potrzebe dodatkowego zagwarantowania, ze ramy monitorowania
I oceny umozliwig rzetelng i obiektywng oceng poziomu powodzenia programu.

Ta inicjatywa uwzglednia uwagi Rady. Bazuje na strukturze istniejacego programu ,,Kreatywna
Europa” i lepiej odzwierciedla informacje zwrotne od interesariuszy. Przyktadowo, w odpowiedzi na
potrzebe zwigkszenia skalowalno$ci nowy komponent MEDIA zapewni mozliwo$¢ opracowania
skoordynowanych dziatan, tgczacych rozne czesci audiowizualnego tancucha wartosci.

Ponadto system monitorowania i oceny dla calego programu zostanie wzmocniony 0 odpowiednie
wskazniki wptywu i produktu.

Uproszczenie

W celu uproszczenia przyszitego programu W porownaniu do aktualnego programu ,,Kreatywna
Europa”:

o W programie wprowadzona zostanie wigksza elastyczno$¢ w celu dostosowania programow
roboczych do nieprzewidzianych okolicznosci badZz nowych zmian technologicznych lub
spotecznych, a takze nagradzania wynikow.

o Dazy¢ si¢ bedzie do wigkszej skuteczno$ci | wydajnosci poprzez zwigkszenie stosowania
umow ramowych o partnerstwie i dotacji w systemie kaskadowym dla zapewnienia
stabilno$ci finansowe;j I utatwienia dostepu do mniejszych podmiotéw. Przeprowadzona juz
z powodzeniem wymiana wnioskdw w trakcie realizacji projektow oraz rozpowszechnienie
wynikow z tych wnioskow beda dalej wzmacniane;

o Podprogram MEDIA wprowadzi $rodki zachety w celu nagradzania rezultatow, zwlaszcza
W zwigzku z mozliwoscig dotarcia do szerszego grona odbiorcow (np. projekty audiowizualne
osiggajace dobre wyniki sprzedazy);

o Przyszte dziatania sektorowe w dziedzinie muzyki, atakze w obszarze tlumaczen, beda
zawiera¢ kryteria przyznawania nagrod za sukces rynkowy i starania w Kierunku dotarcia do
odbiorcéw;

. Opracowane zostang skuteczne uzgodnienia przejsciowe W celu ulatwienia powigzania

Znowym programem panstw trzecich, ktére byly wczesniej powigzane z programem
,Kreatywna Europa 2014-20207;

o Zapewniona zostanie wigksza przejrzystos¢ w zakresie wytycznych, a procesy i procedury
beda zwigzane z systematycznym stosowaniem formularzy elektronicznych i raportow
elektronicznych oraz nizszymi wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci. Wprowadzony
zostanie spojny zbidr zasad (jednolity zbidr przepisow), pozostawiajac jednoczesnie
przestrzen na zroznicowane podej$cie W razie potrzeby.

Istotne s$rodki upraszczajace, takie jak platnosci ryczattowe, koszty jednostkowe i stawki
zryczaltowane, zostaly juz z powodzeniem wprowadzone w innych programach i moglyby by¢
wprowadzone w nowym programie ,,Kreatywna Europa”. Swoisto$¢ sektora kultury i indywidualny
charakter wspieranych dziatan stanowig wyzwanie dla obliczenia i zastosowania ptatnosci ryczattowej
oraz stawek zryczaltowanych (poza obszarem tlumaczen literackich), ale w przypadkach, w ktorych
mozliwe jest uproszczenie podstawy obliczen, byloby to pozadanym zmniejszeniem obcigzenia
administracyjnego dla beneficjentow. Platno$ci ryczaltowe beda nadal stosowane W ramach
podprogramu MEDIA dla uproszczenia zarzadzania finansowego W razie potrzeby. Metodyka
obliczania ptatnosci ryczaltowych bedzie przewidywac regularne monitorowanie w celu zapewnienia
dopasowania do rzeczywistych kosztow.
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Ztozono$¢ zasad finansowania obecnych programéw, jak réwniez ich réznorodno$é stanowi
przeszkode dla wnioskodawcow. Korzystanie z punktu kompleksowej obstugi, ktory zapewnia
uzytkownikom zewnetrznym uczestnictwo W cyklu zycia dotacji (tj. z portalu uczestnika),
obejmujacego ogblny system zarzadzania dotacjami, ma do odegrania wazng role w upraszczaniu
dostepu do programu. Skuteczno$¢ wsparcia podprogramu MEDIA zostanie zwickszona poprzez
usprawnienie dziatan iodpowiadajagcych im transakcji finansowych; natomiast podprogram
KULTURA bedzie nadal koncentrowaé si¢ na skutecznych dziataniach irozwigzywa¢ nowo
pojawiajace si¢ niedoskonatosci rynku poprzez ukierunkowane dziatania sektorowe. Generalnie
interesariusze z sektora kultury i sektora kreatywnego b¢da mogli korzysta¢ z punktu kompleksowej
obstugi.

Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek jest w petni spojny z Kartg praw podstawowych UE. W szCczego6lno$ci niniejszy
whniosek uwzglednia w petni art. 11 (wolno$¢ wypowiedzi), 13 (wolnos$¢ sztuki i nauki), 15 (wolnosé¢
wyboru zawodu iprawo do podejmowania pracy), 21 (niedyskryminacja), 22 (r6znorodnos¢
kulturowa), 23 (rownos¢ kobiet | mg¢zczyzn), 31 (nalezyte i Sprawiedliwe warunki pracy) Karty.

4, WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na realizacje programu ,,Kreatywna Europa” w okresie od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. wyniesie 1 850 000 000 EUR (w cenach biezacych).

Dalsze szczegblowe informacje dotyczace wplywu na budzet oraz zasobow ludzkich
i administracyjnych sg okreslone w ocenie skutkéw finansowych regulacji dotgczonej do niniejszego
wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Istniejace programy finansowania, z wyjatkiem dziatan w obszarze mediow informacyjnych, sg
glownie realizowane W drodze zarzadzania bezposredniego poprzez Agencje Wykonawcza ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA), poniewaz jest to optacalne, co zostato
potwierdzone w ocenie $rodokresowej. Wedlug dostgpnych ocen nie ma potrzeby zmiany trybu
zarzadzania.

o Wdrazanie podprogramu MEDIA zostanie uproszczone i usprawnione, na przyktad poprzez
pogrupowanie beneficjentdw oraz zmniejszenie liczby stosownych uméw o udzielenie dotacji
I transakcji ptatniczych. W oparciu 0 biezace usprawnianie systemow dystrybucji, ktore
stanowig 30 % budzetu podprogramu MEDIA, celem begdzie zredukowanie ogoélnych
transakcji podprogramu MEDIA 0 30 %, a tym samym obnizenie administracyjnych kosztow
posrednich.

. Instrumenty finansowe zapewniajace poreczenie i W razie potrzeby wsparcie kapitalowe dla
MSP w sektorze kultury i sektorze kreatywnym beda wdrazane poprzez fundusz inwestycyjny
UE w trybie zarzadzania posredniego na podstawie uméw 0 delegowaniu zadan z partnerami
wykonawczymi zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

12 PL



PL

Oceny bedg prowadzone zgodnie z ust. 22 i 23 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 13 kwietnia
2016 ., wktérym trzy instytucje potwierdzily, Zze oceny istnicjacego ustawodawstwa i polityki
powinny stanowi¢ podstawe dla oszacowania wptywu opcji dalszego dziatania. Oceny te beda
dotyczy¢ efektow programu w oparciu 0 wskazniki/cele programu i Szczegétowa analizg zakresu,
w ktérym program moze zosta¢ uznany za istotny, skuteczny, wydajny, wnosi wystarczajagcg warto$¢
dodang dla UE ijest spojny zinnymi politykami UE. Oceny beda obejmowaty wnioski
z dotychczasowych doswiadczen dotyczgce wykrywania brakow/probleméw lub mozliwosci dalszego
usprawnienia  dziatan lub ich rezultatow, atakze mozliwosci maksymalizacji ich
wykorzystania/wplywu. Praca nad monitorowaniem i 0ceng bedzie bazowa¢ na zmienionych ramach
monitorowania wynikow, opracowanych dla programu ,,Kreatywna Europa” 2014-2020. Bedzie laczy¢
dane dotyczace projektow i beneficjentow (zebrane za posrednictwem formularzy i raportow
elektronicznych) z dodatkowymi informacjami kontekstowymi z Europejskiego Obserwatorium
Audiowizualnego lub badan kierunkowych. Wskazniki beda odzwierciedla¢ realistycznie dostgpne
informacje dla kazdego z komponentow. Monitorowanie programu bedzie si¢ odbywato zaréwno
W sposob ciggly (w celu terminowego reagowania na wszelkie nieprzewidziane zdarzenia lub
wyjatkowe potrzeby), jak i regularnie, wedtug okreslonego planu (sprawozdanie na temat gtoéwnych
zdarzen, takich jak zaproszenia do skladania wnioskow, przeglady projektow, koordynacja lub
imprezy popularyzacyjne). Monitorowanie zostanie nast¢pnie wiaczone do:

. rocznego sprawozdania z monitorowania, zawierajagcego przeglad postepow
osiaggnictych w zakresie realizacji celow programu;

o oceny Srodokresowej (przeprowadzonej nie pdzniej niz cztery lata po rozpoczegciu
wdrazania programu);

o oceny koncowej przeprowadzonej nie pdzniej niz dwa lata po zakonczeniu okresu
programowania.

Te retrospektywne oceny beda przeprowadzane zgodnie z najaktualniejsza obowigzujaca wersja
wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa (réwniez W oparciu 0 zawarty w niej zestaw
wytycznych i najlepsze praktyki), beda obejmowaty ocene wynikow programu z wykorzystaniem
wskaznikow / poziomow docelowych i szczegétowej analizy stopnia, W jakim program moze zostaé
uznany za odpowiedni, skuteczny, wydajny, zapewnia wystarczajaca unijng wartos¢ dodang i jest
spdjny z innymi obszarami polityki UE. Oceny beda obejmowaly zalecenia dotyczgce wszelkich
wykrytych brakéw/problemoéw lub mozliwosci dalszego usprawnienia dziatan lub ich rezultatow,
a takze mozliwosci maksymalizacji ich wykorzystania/wptywu.

Sktadanie sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, Radzie iwszystkim innym wiasciwym
instytucjom UE bedzie odbywato si¢ regularnie, w oparciu o gléwne sprawozdania z monitorowania
I oceny oraz publicznie dostepne zestawienie dotyczace kluczowych wskaznikow programu.

Z zastrzezeniem wyniku analizy kosztow 1 korzysci, ktora zostanie przeprowadzona centralnie dla
nastepnego okresu programowania, znaczna cz¢$¢ programu bedzie prawdopodobnie realizowana
przez Agencje Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego pod nadzorem dyrekcji
generalnych odpowiedzialnych za program.

Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whiosek wykorzysta ibegdzie kontynuowac istniejgcg strukture programu , Kreatywna Europa”
z komponentem Kultura, MEDIA i wzmocnionym komponentem mig¢dzysektorowym, co umozliwi
innowacyjne dziatania w przypadku, gdy przekrojowa dziatalno$¢ wnosi warto$¢ dodang. Architektura

1 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja

Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1);
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i cele programu ,Kreatywna Europa” zostaly potwierdzone w ocenie $rodokresowej™ i innych
istotnych informacjach zwrotnych. Potrzebne sg jednak pewne adaptacje w celu odzwierciedlenia
zmian gospodarczych, technologicznych, spotecznych i politycznych, jak wyjasniono powyze;j.

Na przyktad nowy program zawiera bardziej ukierunkowane podejscie do istniejacych juz dziatan, ale
takze nowo opracowanych elementow.

Komponent KULTURA bedzie nadal zapewnia¢ wsparcie dla transnarodowego partnerstwa, sieci
i platform oraz bedzie rozwija¢ inicjatywy sektorowe; bgdzie wspomagac¢ podmioty z sektora kultury
I sektora kreatywnego w ich staraniach na rzecz dotarcia do widowni w Europie i poza Europa oraz
bedzie rozwija¢ elementy, ktdre na pierwszym miejscu stawiajg okreslone spoteczne korzysci kultury
dla jednostek i spoteczenstwa. Bedzie wzmacnia¢ obecne dzialania specjalne, takie jak Europejska
Stolica Kultury i znak dziedzictwa europejskiego.

Celem komponentu MEDIA bedzie stymulowanie wspotpracy, atakze innowacji w tworzeniu
i produkcji europejskich dziet audiowizualnych, w tym poprzez wspomaganie europejskich talentow.
Bedzie dazy¢ do zwigkszenia dystrybucji w Kinach i w internecie oraz zapewnienia szerszego dostepu
mie¢dzynarodowego do europejskich dziet audiowizualnych, wtym poprzez innowacyjne modele
biznesowe. Bedzie promowac europejskie dzieta audiowizualne i wspiera¢ rozw6j widowni na terenie
Europy ipoza jej granicami. Te priorytety beda realizowane poprzez wsparcie dla tworzenia,
promowania, udost¢pnienia i rozpowszechniania europejskich dziet z potencjalem dotarcia do
szerokiego grona odbiorcOw na terenie Europy ipoza jej granicami, atym samym zapewniajac
wsparcie dla wdrazania dyrektywy 0 audiowizualnych ustugach medialnych. Ponadto komponent
MEDIA zapewni bardziej elastyczne podejs$cie, umozliwiajac szerszg wspotprace W réznych czesciach
tancucha wartos$ci. Bedzie rowniez promowac tworzenie ustrukturyzowanych partnerstw i sieci w celu
zwigkszenia ogolnej konkurencyjnos$ci europejskiego sektora audiowizualnego oraz obnizenia kosztow
administracyjnych zwigzanych z obstugg programu.

Komponent MIEDZYSEKTOROWY bedzie promowac dzialania przekrojowe, obejmujace sektor
audiowizualny oraz inne sektory kultury i sektory kreatywne. Bedzie promowaé wiedze 0 programie
I wspomaga¢ mozliwo$¢ przenoszenia rezultatow. Bedzie takze wspiera¢ innowacyjne podejscie do
kreowania tresci, udostgpniania, dystrybucji ipromocji tresci w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym. Bedzie promowac przekrojowe dziatania obejmujace rozne sektory w celu dostosowania
si¢ do strukturalnych zmian, ktére czekajg sektor medidow, w szczegodlnosci dotyczacych wolnosci
I pluralistycznego charakteru Srodowiska mediéw, wysokiej jakosci dziennikarstwa i1 umiejetnosci
korzystania z mediow. | wreszcie, bedzie organizowaé i wspiera¢ biura programu W celu dostarczania
informacji na temat programu i promowania go w danym kraju, a takze pobudzania transgranicznej
wspotpracy w sektorze kultury i sektorze kreatywnym.

12 COM(2018)248 final.
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2018/0190 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program ,,Kreatywna Europa” (2021-2027) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1295/2013

(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci art. 167 ust. 5 i art. 173
ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

@ Kultura, dziedzictwo kulturowe iréznorodnos¢ kulturowa majg wielkg warto$¢ dla
europejskiego  spoteczenstwa  z perspektywy  kulturowej, S$rodowiskowej, spotecznej
i gospodarczej, w zwiazku zczym powinny by¢ promowane iwspierane. W deklaracji
rzymskiej z dnia 25 marca 2017 r., a takze na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2017 r.
stwierdzono, ze edukacja ikultura sg kluczem do budowania integracyjnych ispojnych
spoteczenstw dla wszystkich i do utrzymania konkurencyjnosci Europy.

(2)  Zgodnie zart.2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢ na warto$ciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego,
jak rowniez poszanowania praw czlowieka, wtym praw osob nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sg wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwo$ci, solidarno$ci oraz na roéwnosci kobiet
I me¢zczyzn. Wartosci te zostaly ponadto potwierdzone 1 wyrazone w prawach, wolnosciach
i zasadach zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, ktéra na mocy art. 6
TUE ma taka samg moc prawng jak Traktaty.

(3) W art. 3 TUE doprecyzowano nastgpnie, ze celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci
I dobrobytu jej narodow oraz ze, migdzy innymi, Unia szanuje swoja bogata roznorodnos¢
kulturowa i jezykowsa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy.

4) W komunikacie Komisji pt. ,,Nowy europejski program na rzecz kultury”*®> Komisja okreglila

cele Unii dla sektora kultury isektora kreatywnego. Celem programu jest wykorzystanie

B DzU.C[...]z[...],s. [...].
1 DzU.C[..]z[...],s. [...].
1 COM(2018)267 final.
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potencjalu kultury irdéznorodnosci kulturowej na rzecz spojnosci spotecznej i dobrobytu
spotecznego, wspieranie transgranicznego wymiaru sektora kultury i sektora kreatywnego,
wspieranie ich zdolnosci do rozwoju, wspieranie kreatywnos$ci opartej na kulturze w dziedzinie
edukacji iinnowacji atakze tworzenie miejsc pracy, stymulowanie wzrostu gospodarczego
oraz wzmacnianie mi¢dzynarodowych stosunkow kulturalnych. Program ,,Kreatywna Europa”,
wraz zinnymi programami Unii, powinien wspiera¢ wdrazanie Nowego europejskiego
programu na rzecz kultury. Jest to rowniez zgodne z konwencja UNESCO z 2005 r. w sprawie
ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego, ktoéra weszta w zycie w dniu
18 marca 2007 r. i ktérej Unia jest strong.

Promowanie europejskiej réznorodnosci kulturowej zalezy od istnienia preznego i odpornego
sektora kultury isektora kreatywnego, ktore bedg w Stanie tworzy¢, produkowac
i rozpowszechnia¢ swoje dzieta dla szerokiego i zréznicowanego kregu odbiorcow
europejskich. Zwigksza to potencjat ich dziatalno$ci iprzyczynia si¢ do zréwnowazonego
Wzrostu itworzenia miejsc pracy. Ponadto promowanie kreatywno$ci przyczynia si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci 1innowacji w tancuchach wartosci W przemysle. Pomimo
niedawnych postepow europejski rynek kulturalny i kreatywny sa nadal rozdrobnione zgodnie
Z przebiegiem krajowych granic panstwowych i jezykowych, co nie pozwala sektorowi kultury
i sektorowi kreatywnemu na pelne czerpanie korzysci z jednolitego rynku europejskiego,
a w szczegolnosci z jednolitego rynku cyfrowego.

Program powinien uwzglednia¢ dwoisty charakter sektora kultury isektora kreatywnego,
uznajac, Z jednej strony, wewnetrzng i artystyczng warto$¢ kultury, a z drugiej strony wartos$¢
ekonomiczng tych sektorow, wtym ich szerszy wklad we wzrost i konkurencyjnosc,
kreatywno$¢ 1 innowacyjnos¢. Wymaga to silnego europejskiego sektora kultury i sektora
kreatywnego, W szCzegodlnosci dynamicznego ecuropejskiego przemystu audiowizualnego,
z uwzglednieniem mozliwosci dotarcia do szerokiego kregu odbiorcOw oraz jego znaczenia
gospodarczego, w tym dla innych sektoréw kreatywnych oraz turystyki kulturalnej. Jednak
konkurencja na $wiatowych rynkach audiowizualnych w dalszym ciggu wzrasta ze wzgledu na
coraz intensywniejszy cyfrowy przetom (m.in. zmiany w produkcji i konsumpcji mediow oraz
rosngca pozycj¢ globalnych platform w dystrybucji tresci). W zwigzku z tym istnieje potrzeba
zwigkszenia wsparcia dla przemystu europejskiego.

Skuteczno$¢ programu wymaga uwzglednienia specyfiki poszczegolnych — sektorow,
szczegolnego charakteru ich réznych grup docelowych i konkretnych potrzeb, zwlaszcza
poprzez indywidualne podejScia wramach komponentu poswigconego sektorowi
audiowizualnemu, komponentu poswigconego pozostatym sektorom kultury isektorom
kreatywnym oraz komponentu mi¢dzysektorowego.

Celem komponentu miedzysektorowego jest wykorzystanie potencjatu wspotpracy miedzy
réznymi sektorami kultury isektorami kreatywnymi. Wspdlne podejscie przekrojowe moze
przynies¢ korzysci zwigzane z transferem wiedzy i usprawnieniami administracyjnymi.

Wspieranie unijnych polityk jednolitego rynku cyfrowego wymaga interwencji Unii w sektorze
audiowizualnym. Dotyczy to w szczegdlnosci modernizacji ram prawa autorskiego oraz
proponowanego rozporzadzenia W sprawie transmisji online prowadzonych przez organizacje
radiowe i telewizyjne’®, atakze wniosku wsprawie zmiany dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/13/UE'. Maja one na celu zwigkszenie zdolnosci podmiotow
europejskiego sektora audiowizualnego w zakresie finansowania, tworzenia
I rozpowszechniania utworow, ktore moga by¢ wystarczajagco widoczne W réznych mediach

16
17
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(m.in. telewizja, kino lub wideo na zgdanie) i ktdre sa atrakcyjne dla publicznosci na coraz
bardziej otwartym i konkurencyjnym rynku w Europie i na swiecie. Nalezy zwigkszy¢ skale
wsparcia w celu uwzglednienia ostatnich zmian na rynku, a w szCzegdlnosci wzmocnienia
pozycji globalnych platform dystrybucji w poréwnaniu z nadawcami krajowymi, ktorzy
tradycyjnie inwestujag W produkcje utworéw europejskich.

Specjalne dziatania w ramach programu ,Kreatywna Europa”, takie jak znak dziedzictwa
europejskiego, Europejskie Dni Dziedzictwa, europejskie nagrody w dziedzinie muzyki
wspolczesnej, rockowej 1 pop, literatury, dziedzictwa kulturowego i architektury, atakze
Europejskie Stolice Kultury, bezposrednio dotarty do milionéw obywateli Unii i dowiodty, ze
europejska polityka kulturalna przynosi korzysci gospodarcze i Spoteczne, a zatem dzialania te
powinny by¢ kontynuowane i, W miar¢ mozliwosci, rozszerzane

Kultura ma kluczowe znaczenie dla wzmacniania integracyjnych ispOjnych spotecznosci.
W kontek$cie presji migracyjnej kultura odgrywa wazng role w integracji migrantow, aby
mogli poczué si¢ czescig spoteczenstw przyjmujacych iaby ulatwi¢ rozwijanie dobrych
stosunkow miedzy migrantami i Spotecznosciami przyjmujacymi.

Wolnos¢ artystyczna jest fundamentem preznego sektora kultury i sektora kreatywnego, w tym
sektora mediow informacyjnych. Program powinien propagowac przenikanie dziatan oraz
wspoltprace miedzy sektorem audiowizualnym a sektorem wydawniczym w celu promowania
pluralistycznego $rodowiska medialnego.

Zgodnie z art. 8 i 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wszystkie dziatania
w ramach programu powinny wspiera¢ uwzglednianie aspektu plci icelow zwigzanych
z niedyskryminacjg, a w stosownych przypadkach okre$la¢ odpowiednie kryteria dotyczace
roéwnowagi plci.

Zgodnie ze wspolnym komunikatem ,,W strong strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych
stosunkéw kKkulturalnych”, popartym rezolucjg Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca
2017 r.*®, europejskie instrumenty finansowania, aw szczegdlnoSci niniejszy program,
powinny wuzna¢ znaczenie kultury w stosunkach migdzynarodowych oraz jej role
W promowaniu wartosci europejskich za pomoca specjalnych i ukierunkowanych dziatan
majacych na celu wywarcie przez UE wyraznego wplywu na scenie migdzynarodowe;.

Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego
w Europie” z dnia 22 lipca 2014 r.**, odpowiednie polityki i instrumenty powinny zapewnié
dhugotrwalg i stabilng warto$¢ europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz stworzy¢ bardziej
zintegrowane podejscie do jego ochrony, uwydatnienia jego wartosci | wspierania dziatan
Z nim zwigzanych.

Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Jnwestowanie W inteligentny, innowacyjny i zrGwnowazony
przemyst — odnowiona strategia dotyczaca polityki przemystowej UE” z dnia 13 wrze$nia
2017 r.?° przyszte dziatania powinny przyczyni¢ sie¢ do zintegrowania technologii zwigzanych
z kreatywnoscig i wzornictwem oraz zaawansowanych technologii w celu tworzenia nowych
przemystowych tancuchow wartosci oraz ozywienia konkurencyjnosci tradycyjnych sektorow
przemystu.

Program powinien by¢ otwarty, Z zastrzezeniem speinienia okre§lonych warunkéw, na
uczestnictwo  czlonkéw  Europejskiego  Stowarzyszenia Wolnego Handlu, panstw
przystepujacych i kandydujacych do Unii oraz potencjalnych kandydatow korzystajacych ze
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strategii przedakcesyjnej, atakze na uczestnictwo panstw objetych europejska polityka
sgsiedztwa i partnerdw strategicznych UE.

Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ W programach Unii w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy Porozumienia
EOG, ktdre przewiduje wprowadzenie w zycie programow w drodze decyzji wydanej na mocy
tego porozumienia. Panstwa trzecie moga uczestniczy¢ W programie réwniez na podstawie
innych instrumentow prawnych. Do niniejszego rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢
odpowiedni przepis szczegétowy przyznajacy niezbedne uprawnienia iprawa dostepu
wilasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu
pozwalajace im na cato$ciowe wykonywanie ich odpowiednich kompetenciji.

Program powinien wspiera¢ wspotprac¢ migdzy Unig a organizacjami mi¢dzynarodowymi,
takimi jak Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO), Rada Europy, wtym Eurimages, Europejskie Obserwatorium Audiowizualne
(,,Obserwatorium™), Organizacja Wspolpracy Gospodarczej iRozwoju oraz Swiatowa
Organizacja Wtasnosci Intelektualnej. Program ten powinien rowniez wspiera¢ zobowigzania
Unii  dotyczace celow zroOwnowazonego rozwoju, W SzZCzegOlnosci jego wymiaru
kulturowego®. W odniesieniu do sektora audiowizualnego program powinien zapewnia¢ wkiad
Unii w prace Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego.

Odzwierciedlajgc znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii
na rzecz realizacji porozumienia paryskiego iceléow zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, niniejszy program przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan
W dziedzinie klimatu i do osiggnigcia celu ogdlnego, w ramach ktorego wydatki na realizacje
celow klimatycznych w budzecie Unii majg siggna¢ 25 %. Stosowne dziatania zostang
okre$lone podczas opracowania iwdrazania programu i ponownie ocenione w kontekscie
odpowiednich ocen i procesow przegladu.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Przepisy te, ustanowione
rozporzadzeniem finansowym, okreslaja W szCzego6lnosci procedurg ustanawiania 1 wykonania
budzetu w drodze dotacji, zamowien, nagrod iwykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych.
Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony budzetu Unii
w przypadku uogolnionych brakéw w zakresie praworzadnosci W panstwach cztonkowskich,
jako ze poszanowanie praworzadno$ci jest niezbednym warunkiem wstepnym nalezytego
zarzadzania finansami i skutecznego unijnego finansowania.

Europejska Akademia Filmowa, od momentu jej utworzenia, wypracowata wyjatkowa wiedze
eksperckg iznajduje si¢ W uprzywilejowanej pozycji, by stworzy¢é ogolnoeuropejska
spotecznos¢ filmowcow i specjalistow z branzy filmowej, promowaé irozpowszechniaé
europejskie filmy poza granicami krajow produkcji oraz rozwija¢ prawdziwie europejska
publiczno$¢. Akademia powinna zatem kwalifikowac sie do bezposredniego wsparcia Unii.

Mtodziezowa Orkiestra Unii Europejskiej, od momentu jej utworzenia, wypracowata
wyjatkowa wiedz¢ eksperckag W zakresie promowania dialogu miedzykulturowego,
Wwzajemnego poszanowania i zrozumienia poprzez kulturg. Szczegdlny charakter Mtodziezowe;j
Orkiestry Unii Europejskiej polega na tym, zZe jest to orkiestra europejska, ktora przekracza
granice kultur i sktada si¢ z mtodych muzykéw wybranych na podstawie surowych kryteriow
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artystycznych w wyniku organizowanych co roku rygorystycznych przestuchan we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Orkiestra powinna zatem kwalifikowa¢ si¢ do bezposredniego
wsparcia Unii.

Organizacje zsektora kultury isektora kreatywnego o szerokim europejskim zasiggu
geograficznym, ktorych dziatania wigzg si¢ z dostarczaniem ustug kulturalnych bezposrednio
obywatelom Unii iktore w zwigzku ztym moga mie¢ bezposredni wplyw na tozsamo$é
europejska, powinny kwalifikowac si¢ do wsparcia Unii.

W celu zapewnienia skutecznego przydziatu srodkoéw z budzetu ogdlnego Unii konieczne jest
zapewnienie europejskiej wartosci dodanej wszystkich dzialan prowadzonych w ramach
programu, ich komplementarno$ci z dziataniami panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym
dazeniu do spojnosci, isynergii z programami finansowania wspierajagcymi obszary polityki
Scisle powigzane ze soba, jak rowniez z przekrojowymi politykami, takimi jak unijna polityka
konkurencji, oraz komplementarnosci wobec nich.

Wsparcie finansowe nalezy wykorzystywa¢ w celu skorygowania niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w proporcjonalny sposéb, a dziatania nie
powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego ani zaktoca¢ konkurencji na rynku
wewnetrznym. Dzialania powinny charakteryzowac si¢ wyrazng europejskg wartoscig dodang.

Jednym z najwig¢kszych wyzwan w sektorze kultury i sektorze kreatywnym jest ich dost¢p do
finansowania umozliwiajacego im wzrost, utrzymanie lub zwigkszenie konkurencyjnosci lub
umi¢dzynarodowienie dziatalnosci. Cele polityki niniejszego programu powinny by¢ rowniez
realizowane za pomocg instrumentéw finansowych igwarancji budzetowych w ramach
segmentu(-6w) polityki funduszu ,,InvestEU”

Biorac pod uwage wiedze¢ techniczng niezbgdng do oceny wnioskow dotyczacych konkretnych
dziatan w ramach programu, nalezy przewidzie¢, by w stosownych przypadkach komisje
oceniajgce mogly sktadac si¢ z ekspertow zewngtrznych.

Program powinien zawiera¢ realistyczny i wykonalny system wskaznikow efektywnosci, ktory
bedzie towarzyszyl jego dzialaniom oraz monitorowal jego efektywnos$¢. Monitorowanie to,
atakze dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem ijego dzialaniami,
powinny opierac si¢ na trzech komponentach programu.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkoéw finansowych na program ,,Kreatywna Europa”,
ktore stanowig gldowng kwote odniesienia W rozumieniu pkt17 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada
I Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami®® dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas corocznej
procedury budzetowe;.

Do tego programu zastosowanie ma rozporzadzenie (UE, Euratom) nr [...] (,,rozporzadzenie
finansowe™). Okresla ono zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji
(wlaczajac dotacje dla o0sob trzecich), nagrod, zamodwien publicznych, instrumentéw
finansowych i gwarancji budzetowych.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie tego rozporzadzenia powinny by¢
wybierane w zalezno$ci od ich mozliwosci osiggnigcia szczegdtowych celow dziatan
| zapewnienia rezultatow, biorgc pod uwage W SzCzegodlnosci koszty kontroli, obcigzenie
administracyjne oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Pod uwage nalezy
wzigé korzystanie z ptatnosci ryczaltowych, stawek ryczattowych i kosztow jednostkowych,
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atakze forme¢ finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr883/2013%, rozporzadzeniem Rady (WE, FEuratom) nr2988/95%,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96% i rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939%° interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkow,
wtym $rodkdw zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania idochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkéw straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach,  naktadania  sankcji  administracyjnych. W szczegdlnosci,  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO)
moze prowadzi¢ dochodzenia i§ciga¢ naduzycia finansowe iinne nielegalne dziatania
naruszajgce interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371%". Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot,
ktore otrzymujg $rodki finansowe Unii, W pelni wspolpracujg w celu ochrony interesow
finansowych Unii, przyznajg konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi, EPPO
I Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby
trzecie uczestniczagce W wWykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rOwnowazne prawa.

Zgodnie zart. 94 decyzji Rady 2013/755/UE?® osoby ipodmioty z siedziba w krajach
i terytoriach zamorskich kwalifikujg si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i celéw
programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa czlonkowskiego,
z ktérym dany kraj lub terytorium zamorskie sg powigzane.

W celu zmiany innych niz istotne elementéw niniejszego rozporzadzenia nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia w odniesieniu do przyjmowania aktéw zgodnie zart. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do wskaznikow okre§lonych w art. 15
I w zatgczniku II. W czasie prac przygotowawczych Komisja powinna prowadzi¢ stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Konsultacje te powinny by¢ prowadzone zgodnie
z zasadami okreslonymi W Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym W sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegolnosci, aby zapewni¢ udzial na
rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych,
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instytucje te powinny otrzymywac wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci
panstw czlonkowskich, aeksperci tych instytucji powinni systematycznie bra¢ udzial
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji programu koszty poniesione przez beneficjenta przed
zlozeniem wniosku 0 dotacjg, W szczegdlnosci koszty zwigzane z prawami wlasnosci
intelektualnej, mozna uzna¢ za kwalifikowalne, pod warunkiem ze sg bezposrednio zwigzane
z realizacja dziatan objetych wsparciem.

Zgodnie z pkt 22 i 23 porozumienia migdzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny niniejszego programu w oparciu
o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych wymogow dotyczacych monitorowania,
przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji io0bcigzen administracyjnych, zwlaszcza
wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi te moga, w stosownych przypadkach, obejmowac
mierzalne wskazniki jako podstaw¢ oceny oddziatywania programu w terenie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze dotyczace przyjecia programu prac. Uprawnienia
te sa wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011%. Nalezy zapewni¢ prawidlowe zamknigcie poprzedniego programu,
w szczegolnosci W odniesieniu do kontynuowania wieloletnich ustalen w zakresie zarzadzania
nim, takich jak finansowanie pomocy technicznej iadministracyjnej. Od dnia [1 stycznia
2021 r.] pomoc techniczna i administracyjna powinna zapewni¢, W stosownych przypadkach,
zarzadzanie akcjami, ktore nie zostaly jeszcze zakonczone w ramach poprzedniego programu
do [31 grudnia 2020 r.].

Niniejsze rozporzadzenie respektuje prawa podstawowe i przestrzega zasad uznanych
w szczegblnosci w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, W szczeg6lnosci niniejsze
rozporzadzenie ma na celu zapewnienie petnego poszanowania prawa do rownego traktowania
kobiet i m¢zczyzn oraz prawa do niedyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng, a takze
propagowanie stosowania art. 21 i 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Jest ono
rowniez zgodne z Konwencja Narodow Zjednoczonych 0 prawach oséb niepetnosprawnych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggni¢te W SPOsdb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast — ze wzgledu na ich ponadnarodowy charakter,
wielkos¢ iSzeroki zasigg geograficzny finansowanych dziatan w zakresie mobilnosci
| wspotpracy, ich wptyw na dostgp do mobilnosci edukacyjnej oraz bardziej ogdlnie na
integracje Unii, jak rowniez ich wzmocniony wymiar mi¢dzynarodowy — mozliwe jest lepsze
ich osiaggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia
tego celu,

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013 ze skutkiem od dnia [1 stycznia
2021 r.].

Celem zapewnienia ciggtosci wsparcia finansowego udzielanego w ramach programu, niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ stosowane od dnia [1 stycznia 2021 r.],
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,,Kreatywna Europa” (,,program”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

»dziatanie taczone” oznacza dziatania wspierane z budzetu UE, w tym dziatania w ramach
instrumentéw taczonych zgodnie zart.2 pkt6 rozporzadzenia finansowego, 1aczace
bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu UE oraz zwrotne formy
wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych,
a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow;

,,sektor kultury i sektor kreatywny” oznaczajg wszystkie sektory, ktorych dziatalnos¢ opiera
si¢ na warto$ciach kulturowych lub na artystycznej iinnej, indywidualnej lub zbiorowej,
tworczej ekspresji. W zakres dzialan mogg wchodzi¢ rozwdj, tworzenie, produkcja,
rozpowszechnianie i ochrona débr iustug zawierajacych elementy kulturalnej, artystycznej
lub innej tworczej ekspresji, a takze funkcje pokrewne, takie jak edukacja lub zarzadzanie.
Dziatania te bgda mialy potencjal tworzenia innowacji I miejsc pracy, w szCzego6lnosci
Z tytulu witasnosci intelektualnej. Wspomniane sektory obejmujg miedzy innymi architekturg,
archiwa, biblioteki i muzea, re¢kodzieto artystyczne, sektor audiowizualny (w tym film,
telewizje, gry wideo i multimedia), materialne iniematerialne dziedzictwo Kkulturowe,
wzornictwo (w tym wzornictwo odziezowe), festiwale, muzyke, literaturg, sztuki
widowiskowe, ksigzki, dziatalno$¢ wydawnicza, radio i sztuki wizualne;

,mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP)” oznaczaja mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa
okreslone w zaleceniu Komisji 2003/361/WE*°;

»podmiot prawny” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng utworzong i Uznang za takg na
mocy prawa krajowego, unijnego lub miedzynarodowego, ktora posiada osobowo$¢ prawnag
i ktbra — dziatajagc wswoim wilasnym imieniu — moze wykonywaé prawa ipodlegaé¢
obowigzkom, albo podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej zgodnie z [art. 197 ust. 2
lit. ¢)] rozporzadzenia finansowego;

»piecze¢ doskonatosci” jest znakiem wysokiej jakosci przyznawanym projektom ztozonym
w ramach programu ,,Kreatywna Europa”, ktore uznaje si¢ za zastugujace na finansowanie,
ale ktore go nie otrzymaty ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. Uznaje ona warto$¢
wniosku i wspiera poszukiwanie alternatywnych zrodet finansowania.

30
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Artykut 3
Cele programu

1) Cele ogolne programu sg nastgpujace:

a)

wspieranie wspotpracy europejskiej w zakresie roznorodnos$ci kulturowej i jezykowej
oraz dziedzictwa kulturowego i jezykowego;

b)  wzmacnianie konkurencyjnosci europejskiego sektora kultury i sektora kreatywnego,

W szczegodlnosci sektora audiowizualnego.
2) Program ma nastepujace cele szczegotowe:

a)  wzmacnianie gospodarczego, spolecznego izewngtrznego wymiaru wspotpracy na
poziomie europejskim w celu rozwijania i propagowania europejskiej réznorodnos$ci
kulturowej i europejskiego dziedzictwa kulturowego, zwigkszenia konkurencyjno$ci
europejskiego  sektora  kultury isektora  kreatywnego oraz  zacie$niania
mi¢dzynarodowych stosunkow kulturalnych;

b)  wspieranie konkurencyjnosci I skalowalnosci europejskiego przemystu
audiowizualnego;

C) promowanie wspolpracy politycznej i dziatan innowacyjnych wspierajacych wszystkie
komponenty programu, wtym promowanie zroéznicowanego I pluralistycznego
srodowiska medialnego, umiejetnosci korzystania z medidw i wigczenia spotecznego.

3) Program sktada si¢ z nastgpujacych komponentéw:

a)  komponent ,KULTURA” obejmuje sektor kultury isektor kreatywny, z wyjatkiem
sektora audiowizualnego;

b)  komponent ,MEDIA” obejmuje sektor audiowizualny;

c) ,komponent MIEDZYSEKTOROWY” obejmuje dziatania we wszystkich sektorach

kultury i sektorach kreatywnych.

Artykut 4
Komponent KULTURA

Zgodnie z celami, o ktérych mowa w art. 3, komponent ,,KULTURA” ma nastepujgce priorytety:

a)

9)

wzmocnienie transgranicznego wymiaru europejskich podmiotow dziatajacych
w sektorze kultury isektorze kreatywnym oraz rozpowszechnianie —utworéw
europejskich;

zwigkszenie uczestnictwa w kulturze w catej Europie;

przyczynianie si¢ do zwiekszenia odpornosci spotecznej i wiaczenia spotecznego za
posrednictwem kultury i dziedzictwa kulturowego;

wzmocnienie zdolnosci europejskiego sektora kultury isektora kreatywnego do
rozwijania si¢ oraz tworzenia miejsc pracy I generowania wzrostu gospodarczego;

wzmocnienie tozsamosci europejskiej ieuropejskich wartosci dzigki $wiadomosci
kulturalnej, edukacji artystycznej i kreatywnos$ci opartej na kulturze w edukacji;

promowanie budowania mi¢dzynarodowego potencjalu europejskiego sektora kultury
i sektora kreatywnego w celu umigdzynarodowienia ich dziatalnosci;

whniesienie wktadu w globalng strategi¢ Unii dotyczacg stosunkow mig¢dzynarodowych
poprzez dyplomacje kulturalna;
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Priorytety zostaty szczegdtowo opisane W zatgczniku 1.

Artykut 5
Komponent MEDIA

Zgodnie z celami, o ktorych mowa w art. 3, komponent ,, MEDIA” ma nast¢pujace priorytety:

a) wspieranie talentdw iumiejetnoSci oraz stymulowanie wspotpracy i innowacji
w procesie tworzenia i produkcji europejskich utwordéw audiowizualnych;

b)  zwiekszenie dystrybucji kinowej i dystrybucji w internecie europejskich utworéw
audiowizualnych oraz zapewnienie szerszego transgranicznego dostgpu do nich, w tym
poprzez innowacyjne modele biznesowe i wykorzystanie nowych technologii;

Cc) promowanie europejskich dziel audiowizualnych iwspieranie rozwoju widowni na
terenie Europy i poza jej granicami.

Priorytety te realizowane s3a poprzez wsparcie dla tworzenia, promowania, udost¢gpnienia
I rozpowszechniania europejskich utwordéw, ktore majg potencjal dotarcia do szerokiego grona
odbiorcOw na terenie Europy i poza jej granicami, a tym samym przez dostosowanie si¢ do zmian na
rynku i towarzyszenie wdrazaniu dyrektywy 0 audiowizualnych ustugach medialnych.

Priorytety zostaty szczegd6towo opisane W zataczniku L.

Artykut 6
Komponent MIEDZYSEKTOROWY

Zgodnie z celami programu, o ktérych mowa w art. 3, komponent ,MIEDZYSEKTOROWY” ma
nastepujace priorytety:

a)  wspieranie migdzysektorowej transnarodowej wspotpracy politycznej, w tym w zakresie
roli kultury dla wlaczenia spolecznego oraz promowanie wiedzy O programie
i wspieranie mozliwos$ci przenoszenia wynikow;

b) promowanie innowacyjnego podejscia do tworzenia, udostepniania, dystrybucji
I promocji tresci W sektorze kultury i sektorze kreatywnym;

C) promowanie przekrojowych dziatan obejmujacych rozne sektory w celu dostosowania
si¢ do strukturalnych zmian, ktore czekaja sektor mediow, w tym poprawy wolnosci,
zroznicowania i pluralistycznego charakteru $rodowiska mediow, wysokiej jakosci
dziennikarstwa i umiejetnosci korzystania z mediow:

d)  tworzenie i wspieranie biur programu w celu promowania programu w poszczegélnych
krajach, atakze pobudzanie transgranicznej wspotpracy w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym.

Priorytety zostaty szczegotowo opisane W zataczniku 1.

Artykut 7
Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2027 wynosi 1 850 000
000 EUR wedtug cen biezacych.

Program jest realizowany zgodnie z nastgpujacym orientacyjnym podziatem finansowym:

— do 609 000 000 EUR na realizacj¢ celu, 0 ktdrym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) (komponent
KULTURA);
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b)

d)

— do 1081 000 000 EUR na realizacje celu, 0 ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b) (komponent
MEDIA);

— do 160 000 000 EUR na dziatania, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) (komponent
MIEDZYSEKTOROWY);

Kwota, oktérej mowa wust. 1, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng
I administracyjng W ramach realizacji programu, takg jak dziatania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt i ocena, w tym na systemy informatyczne dla przedsi¢biorstw.

Oprocz puli $rodkéw finansowych wskazanej wust. 1, oraz wcelu promowania
miedzynarodowego wymiaru programu dodatkowe wktady finansowe moga by¢ udostgpniane
z instrumentow finansowania zewngtrznego [Instrumentu Sasiedztwa, Rozwoju i Wspotpracy
Mig¢dzynarodowej oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)] w celu wspierania
dziatan realizowanych i zarzadzanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Wkiady te sa
finansowane zgodnie z rozporzadzeniami ustanawiajgcymi te instrumenty.

Srodki przydzielone panstwom cztonkowskim W ramach zarzadzania dzielonego moga, na ich
wniosek, zosta¢ przeniesione do programu. Komisja wykonuje te $rodki bezposrednio
zgodnie z [art. 62 ust. 1 lit. a)] rozporzadzenia finansowego Iub posrednio zgodnie z [art. 62
ust. 1 lit. ¢)] tego rozporzadzenia. W miar¢ mozliwos$ci $rodki te wykorzystuje si¢ na rzecz
danego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 8
Panstwa trzecie stowarzyszone z programem

Program jest otwarty dla nastgpujacych panstw trzecich:

cztonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktérzy sa czlonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie zwarunkami okreslonymi
w Porozumieniu EOG;

panstwa przystepujace, kandydaci i potencjalni kandydaci, zgodnie z og6lnymi zasadami
i 0g0lnymi warunkami udzialu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi
w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych
porozumieniach  oraz  zgodnie ze szczegblowymi  warunkami  ustanowionymi
W porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi panstwami;

panstwa objete europejskg politykg sagsiedztwa, zgodnie z ogolnymi zasadami i ogdélnymi
warunkami udziatlu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich
umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz
zgodnie ze szczegdtowymi warunkami ustanowionymi W porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi
panstwami;

inne panstwa, zgodnie z warunkami ustanowionymi w jednym porozumieniu szczegétowym
obejmujacym kwestie uczestnictwa panstwa trzeciego w dowolnym programie unijnym, o ile
takie porozumienie:

a) zapewnia sprawiedliwg réwnowage W odniesieniu do wktadow i korzysci panstwa
trzeciego uczestniczacego W programach unijnych;

b) ustanawia warunki uczestnictwa w programach, obejmujace obliczenie wkladow
finansowych do poszczegoélnych programow oraz ich koszty administracyjne. Wktady te
stanowig dochody przeznaczone na okre$lony cel zgodnie z art. [21 ust. 5] [nowego
rozporzadzenia finansowego].

C)  nie powierza panstwu trzeciemu uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do programu;
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d) gwarantuje Unii prawo do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami i ochrony
swoich intereséw finansowych.

2. Udzial panstw, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢) w komponencie MEDIA i komponencie
MIEDZYSEKTOROWYM podlega spetnieniu warunkow okreslonych w dyrektywie 2010/13/UE.

3. Porozumienia zawarte z panstwami, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢), mogg stanowi¢ odstepstwo od
wymogow okreslonych w ust. 2 w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Artykut S8a
Pozostate panstwa trzecie

Program moze wspiera¢ wspOlprace z panstwami trzecimi innymi niz te, 0 ktérych mowa w art. 8,
w odniesieniu do dziatan finansowanych poprzez dodatkowe wkiady z instrumentéw finansowania
zewngtrznego zgodnie z art. 7 ust. 3, jezeli lezy to w interesie Unii.

Artykut 9
Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi i Europejskim Obserwatorium Audiowizualnym

1. Dostep do programu jest otwarty dla organizacji mi¢dzynarodowych dziatajacych
w obszarach objetych programem, zgodnie z rozporzagdzeniem finansowym.

2. Unia bedzie cztonkiem Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego przez okres trwania
programu. Udzial Unii w Obserwatorium przyczynia si¢ do realizacji priorytetow
komponentu MEDIA. Komisja reprezentuje Uni¢ w zakresie kontaktow z Obserwatorium.
Komponent MEDIA wnosi wktad finansowy na rzecz cztonkostwa Unii w Obserwatorium
w celu wspomagania gromadzenia i analizy danych w sektorze audiowizualnym;

Artykut 10
Realizacja i formy finansowania unijnego

1. Program jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
zZ rozporzadzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego z podmiotami,
o0 ktérych mowa w art. 61 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu
finansowym, w szczegolnosci w postaci dotacji, nagrod izamowien. Moze réwniez
zapewnia¢ finansowanie W formie instrumentéw finansowych w ramach dziatan taczonych.

3. Dziatania 1Iaczone Wwramach niniejszego programu realizowane s3a zgodnie z
[rozporzadzeniem InvestEU] oraz tytutem X rozporzadzenia finansowego.

4. 7Z wktadéw na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane
z odzyskiwaniem $rodkéw naleznych od beneficjentow 1 wklady te wuznaje si¢ za
wystarczajacg gwarancje W ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie majg przepisy
okreslone w [art. XXX] rozporzadzenia XXX [rozporzqdzenia, ktore zastgpi rozporzgdzenie
w sprawie Funduszu Gwarancyjnego].

Artykut 11
Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy W programie na podstawie decyzji wydanej na mocy
porozumienia mi¢dzynarodowego lub innego instrumentu prawnego, panstwo trzecie przyznaje
wlasciwemu urz¢dnikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu uprawnienia i prawa dostgpu
niezbedne do kompleksowego wykonywania ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF
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takie prawa obejmujg prawa do prowadzenia dochodzen, wtym kontroli na miejscu i inspekcji,
przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013
dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

Artykut 12
Programy prac

1. Program jest realizowany w ramach programéw prac, o ktéorych mowa w art. 110
rozporzadzenia finansowego. W stosownych przypadkach programy prac okreslaja catkowita
kwotg zarezerwowang na dzialania faczone.

2. Program prac jest przyjmowany przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego.

Rozdzial 11
Dotacje i kwalifikujace si¢ podmioty

Artykut 13
Dotacje
1. Dotacje wramach programu s przyznawane I zarzadzane zgodnie ztytulem VIII
rozporzadzenia finansowego.
2. Komisja oceniajgca moze sktadac sie¢ z ekspertow zewnetrznych.
3. Na zasadzie odstepstwa od art. [130 ust.2] rozporzadzenia finansowego i w nalezycie

uzasadnionych przypadkach koszty poniesione przez beneficjenta przed ztozeniem wniosku
0 dotacj¢ mozna uzna¢ za kwalifikowalne, pod warunkiem Ze sg bezposrednio zwigzane
Z realizacja dzialan objetych wsparciem.

4. W stosownych przypadkach dziatania w ramach programu okreslaja odpowiednie kryteria
niedyskryminacji, w tym kryteria dotyczace rownowagi pici.

Artykut 14
Kwalifikujgce sie podmioty

1. Oprocz kryteriow okre§lonych w [art. 197] rozporzadzenia finansowego zastosowanie majg
kryteria kwalifikowalno$ci okreslone w ust. 2—4.

2. Nastepujace podmioty spetniaja kryteria kwalifikowalnosci:
a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym z nastepujacych panstw:
1)  panstwo cztonkowskie lub powigzany z nim kraj lub terytorium zamorskie;
2)  panstwo trzecie stowarzyszone Z programem;

3) panstwo trzecie wymienione W programie prac z zastrzezeniem warunkow
okreslonych w ust. 3 i 4;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe;

3. Podmioty prawne z siedziba w panstwie trzecim, ktdre nie jest stowarzyszone z programem,
mogg W drodze wyjatku kwalifikowaé si¢ do uczestnictwa, jezeli jest to niezbedne do
osiggnigcia celéw danego dzialania.
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4. Podmioty prawne z siedziba w panstwie trzecim, ktdre nie jest stowarzyszone z programem,
powinny co do zasady ponosi¢ koszty swojego uczestnictwa. Dodatkowe wkiady
z instrumentéw finansowania zewnetrznego mogg, zgodnie z art. 7 ust. 3, pokrywaé koszty
ich uczestnictwa, jezeli lezy to w interesie Unii.

5. Nastepujace podmioty moga otrzymywac dotacje bez zaproszenia do sktadania wnioskow:
a)  Europejska Akademia Filmowa;

b)  Mtodziezowa Orkiestra Unii Europejskie;j.

Rozdzial 111
Synergia i komplementarnosé

Artykul 15

Komplementarnos¢

Komisja, we wspotprac y z panstwami czlonkowskimi, zapewnia og6lng spdjnos¢ programu ze
stosownymi politykami i programami — w szczego6lnosci dotyczacymi réwnowagi plci, edukacji,
miodziezy i solidarno$ci, zatrudnienia i wlaczenia spotecznego, badan naukowych i innowacii,
przemystu i przedsiebiorstw, rolnictwa irozwoju obszarow wiejskich, S$rodowiska i dziatan
w dziedzinie klimatu, polityki spdjnosci, polityki regionalnej i miejskiej, pomocy panstwa oraz
wspolpracy miedzynarodowej i rozwoju — oraz komplementarnos¢ wobec tych polityk i programow.

Artykut 16
Finansowanie skumulowane i Zgczone

1. Dziatanie, ktore otrzymato wklad wramach programu, moze roéwniez otrzyma¢ wklad
z dowolnego innego programu unijnego, w tym z funduszy objetych rozporzadzeniem (UE) nr
XX/XXXX [RWP], pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztow.
Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
dziatania, a wsparcie z roznych programow unijnych moze by¢ obliczane proporcjonalnie.

2. Whiosek kwalifikujacy si¢ w ramach programu moze otrzymac pieczg¢ doskonatosci, pod
warunkiem ze spelnia tacznie nastgpujace warunki:

a) zostal oceniony W ramach zaproszenia do skladania wnioskow ogloszonego na
podstawie programu;

b)  spelnia minimalne wymagania dotyczace jakosci w ramach tego zaproszenia do
sktadania wnioskow;

C) nie mogt by¢ finansowany wramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow ze
wzgledu na ograniczenia budzetowe.

Rozdzial IV
Monitorowanie, ocena i kontrola

Artykut 17
Monitorowanie i sprawozdawczosé¢

1. Wskazniki odzwierciedlajace postgpy W realizacji programu w odniesieniu do celow
okreslonych w art. 3 przedstawiono w zatagczniku II.
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Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ programu pod wzgledem realizacji jego celow, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 19 w celu opracowania
przepiséw dotyczacych ram monitorowania i oceny, w tym zmian do zatgcznika II, majgcych
dostosowac lub uzupetni¢ wskazniki tam gdzie jest to niezbedne do celow monitorowania
i oceny.

System sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu i jego
wynikow. W tym celu na odbiorcow $rodké6w unijnych oraz, w stosownych przypadkach,
panstwa cztonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 18
Ocena

Oceny przeprowadza si¢ W terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikow w procesie
decyzyjnym.

Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostepne sa wystarczajace
informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzniej niz W ciggu czterech lat od
rozpoczecia realizacji programu.

Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie poézniej niz dwa lata po uptywie okresu
okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa programu.

Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wiasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Regiondw.

System sprawozdawczo$ci dotyczacy ocen zapewnia, ze dane na potrzeby oceny programu sg
gromadzone w sposob skuteczny, efektywny iterminowy oraz na odpowiednim poziomie
szczegdtowosci. Takie dane i informacje przekazywane sa Komisji w sposéb zgodny z innymi
przepisami prawa; np., W razie potrzeby, dane osobowe musza zostaé zanonimizowane.
W tym celu na odbiorcow $rodkéw unijnych naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci.

Artykut 19
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 17, powierza sie
Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Przekazanie uprawnief, 0 ktorym mowa w art. 17, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja 0 odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
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5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 17 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Zze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego

lub Rady.
Rozdzial V
Przepisy przejsciowe i koncowe
Artykut 20
Informacja, komunikacja i promocja
1. Odbiorcy finansowania unijnego uznajg pochodzenie izapewniajag eksponowanie

finansowania unijnego (w szczegdlnosci podczas promowania dziatan i ich wynikdéw) poprzez
dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do réznych
grup odbiorcow, w tym do mediow i opinii publiczne;.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem oraz jego
dziataniami wspieranymi przez jego komponenty 1ich wynikami. Zasoby finansowe
przydzielone na program przyczyniajg si¢ roéwniez do komunikacji instytucjonalnej
w zakresie priorytetow politycznych Unii, o ile sa one zwigzane z celami, o ktérych mowa
wart. 3.

Artykut 21
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 22
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje lub modyfikacje danych dziatan, az
do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniem nr (UE) 1295/2013, ktére nadal stosuje si¢ do
danych dziatan az do ich zamknigcia.

2. Pula $§rodkow finansowych przeznaczonych na program moze roéwniez obejmowac wydatki na
wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby przejscia migdzy programem a $rodkami
przyjetymi na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1295/2013.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane $rodki na
pokrycie wydatkéw przewidzianych w art. 7 ust. 4, aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami,
ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 23
Wejscie W Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze W catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.  Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wptyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJIATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek w sprawie ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY  ustanawiajagcego  program ,Kreatywna  Europa” i uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programéw)

Inwestowanie w ludzi, spdjnos¢ spoteczng i wartosci, Kreatywna Europa (Kultura
I sprawy audiowizualne (MEDIA))

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy.

Nowy program ,,Kreatywna Europa 2021-2027” umozliwi dalsze eksploatowanie
I podkreslenie potencjatu sprostania wspdlnym wyzwaniom oraz tworzenia
wspolnych mozliwosci powstatych w pierwszej generacji (2014-2020) wspolnego
programu dla sektora kultury isektora kreatywnego. Dotyczy to zwlaszcza
mozliwosci wspdlnego, miedzysektorowego komponentu, ukierunkowanego na
innowacyjnos$¢. Utrzymanie rozpoznawalnej marki programu ,,Kreatywna Europa”
pomoze zapewni¢ dalsze zaangazowanie oraz widoczno$¢ unijnego wsparcia.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Ocena $rodokresowa poprzedniego programu wykazata, ze jego cele i priorytety byly
ogolnie spdjne i komplementarne zcelami i priorytetami krajowych polityk
I programow, azatem sg zgodne zzasada pomocniczo$ci. W szczegdlnosci
wielostronny, transnarodowy charakter programu ,,Kreatywna Europa” stanowi
wyjatkowa propozycje, ktorej rzadko dorowna¢ moze finansowanie krajowe. Ocena
wykazata roOwniez, ze program pomaga sprosta¢ najwazniejszym wyzwaniom dla
tych sektorow, zwlaszcza w zakresie dostepu do finansowania, fragmentacji rynku
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O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. &) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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dla dziet kulturalnych oraz transformacji cyfrowej i globalizacji. Stwierdzono, ze
program ,,Kreatywna Europa” przyczynit si¢ do realizacji strategicznych priorytetow
UE, takich jak cele w zakresie zatrudnienia zgodnie ze strategig ,,Europa 20207,
pobudzanie tworzenia miejsc pracy oraz bardziej sprawiedliwego rynku
wewngetrznego opartego na wzmocnionej bazie przemystowej, atakze strategii
sektorowych na poziomie UE, takich jak cele jednolitego rynku cyfrowego. Otwarte
konsultacje publiczne towarzyszace przegladowi s$rédokresowemu oraz bardziej
kompleksowe konsultacje przeprowadzone w okresie od stycznia do marca 2018 r.
potwierdzity, ze znaczna wigkszo$¢ respondentow uznata, ze program ,,Kreatywna
Europa” w duzym stopniu pomaga sprosta¢ tym wyzwaniom. Ustalenia te zostaly
potwierdzone poprzez zebranie innych opinii ekspertow zewngtrznych i informacji
zwrotnych, migdzy innymi poprzez otwarta metod¢ koordynacji, zorganizowany
dialog i inne fora, takie jak Europejskie Forum Filmowe.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)
Transgraniczny obieg dziet, w tym utworéw audiowizualnych;

Stworzenie migdzynarodowych sieci i partnerstw transgranicznych, stanowigcych
glowne i najtrwalsze elementy strukturalne programu ,,Kreatywna Europa”;

Sieci transgraniczne zwigkszaja rowniez ogolne mozliwosci podmiotow kultury
i podmiotéw kreatywnych, w szczegdlnosci w przypadku tych, ktérzy pracujg
w obszarach niszowych, oraz w panstwach czlonkowskich, w ktorych takie
mozliwos$ci sg mniej rozwinigte;

Mobilnoé¢ transgraniczna dla podmiotéw z sektora kultury i sektora kreatywnego
oraz podejscie zorientowane na rezultaty prowadzi do rozwoju umiejetnosci
I wzmocni mozliwosci sektorow;

Wsparcie organizacji w zakresie podejmowania (rozsadnego) ryzyka, co umozliwia
im skoncentrowanie si¢ na dziataniu W wymiarze europejskim;

Renoma dla beneficjentow programoéw, co zwigksza potencjalne zainteresowanie
partneréw i posrednikow finansowych oraz ich zaufanie do projektow objetych
wsparciem; Aspekt renomy byt réwniez okreslany jako ulatwiajacy dostep do
dodatkowego finansowania;

Program charakteryzuje si¢ wysokim poziomem ukierunkowania spotecznego
poprzez wspieranie roznorodnosci kulturowej ijezykowej, atakze wolno$ci
artystycznej i tworczej, UE wysylta i otrzymuje wazne i istotne komunikaty do i od
obywateli Europy, tym samym przyczyniajagc si¢ do dobrostanu spoteczenstwa
europejskiego;

Jednoczes$nie , Kreatywna Europa” ma rowniez pozytywny wplyw na gospodarke
Unii jako cato$ci poprzez wspieranie tworzenia, promowania i obiegu dobr kultury
oraz dostepu do ustug kulturalnych, a takze konkurencyjnos$ci europejskiego sektora
kultury i sektora kreatywnego. Systemy wspierania filméw na poziomie krajowym
koncentrujg si¢ gléwnie na produkcji dziet, natomiast wsparcie UE polega na
interwencji w zakresie dziatlan na poziomie odgérnym (szkolenia, rozwoj)
i oddolnym  (dystrybucja, promocja, pokazy), zwyjatkiem koprodukcji
telewizyjnych, aby zapewni¢ lepszy miedzynarodowy obieg dziet europejskich, ich
widocznos¢ i rozwdj we wszystkich kanatach dystrybucji, facznie z internetem;

Wsparcie UE ma charakter towarzyszacy dla swobodnego obiegu audiowizualnych
ustug medialnych, usprawnionego na podstawie dyrektywy o0 audiowizualnych
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1.4.3.

ustugach medialnych, oraz W szczegdlnosci eksponowania dziel europejskich
w Kkatalogach ustug VoD.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Wedlug zar6wno oceny $rodokresowe;j, jak 1 otwartych konsultacji publicznych, jako
gltowne przeszkody, ktére moglyby uniemozliwi¢ osiggnigcie celow obecnych
programéw/funduszy, respondenci  wskazuja:  ,budzet programow jest
niewystarczajacy, by zaspokoi¢ popyt” ,niewystarczajgce wsparcie dla malych
podmiotoéw”; ,.brak wsparcia dla nowych wnioskodawcow”.

Respondenci posiadajacy doswiadczenie z jednym lub kilkoma z programow UE
zgadzaja si¢ co do tego, ze ,stosowanie uproszczonych formularzy wnioskow”,
,Wwspieranie zorganizowanych sieci i partnerstw”, ,,ulatwianie finansowania dziatan
obejmujacych wiele sektorow”, atakze ,lepsza koordynacja migdzy réznymi
programami/funduszami” to gldwne kroki, ktére nalezy podja¢ w celu uproszczenia
programow i zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentow.

W zakresie uproszczenia wprowadzone zostang nast¢pujgce elementy:

W programie zastosowana zostanie wigksza elastyczno$¢ w celu dostosowania
programéw roboczych do nieprzewidzianych okoliczno$ci badz nowych zmian
technologicznych lub spotecznych, a takze nagradzania wynikow.

Wymagana bedzie wigksza skutecznos$¢ i wydajnos$¢, w tym zwiekszenie stosowania
umow ramowych o partnerstwie i dotacji w systemie kaskadowym dla zapewnienia
stabilno$ci  finansowej iulatwienia dostepu do mniejszych podmiotow.
Przeprowadzona juz z powodzeniem wymiana wnioskow w trakcie realizacji
projektow oraz rozpowszechnienie wynikow ztych wnioskow beda dalej
wzmacniane.

Przyszte dziatania sektorowe w dziedzinie muzyki, atakze w obszarze ttumaczen,
bedg zawieraC kryteria przyznawania nagrod za sukces rynkowy i 0Siggnigcia
W przesziosci.

Opracowane zostang skuteczne uzgodnienia przejsciowe W celu utatwienia
powigzania Z NnOWym programem panstw trzecich, ktore byly wczesniej powigzane
z programem ,,Kreatywna Europa 2014/2020”.

Zapewniona zostanie wigksza przejrzysto$¢ w zakresie wytycznych, a procesy
I procedury beda zwigzane z systematycznym  stosowaniem  formularzy
elektronicznych i raportow elektronicznych oraz nizszymi wymogami dotyczacymi
sprawozdawczo$ci. Wprowadzony zostanie spdjny zbidr zasad (jednolity zbior
przepisdw), pozostawiajac jednoczesnie przestrzen na zrdéznicowane podejscie
W razie potrzeby.

Istotne srodki upraszczajace, takie jak ptatnosci ryczaltowe, koszty jednostkowe
I stawki zryczaltowane, zostaly juz z powodzeniem wprowadzone w innych
programach i mogtyby by¢ wprowadzone w nowym programie ,,Kreatywna Europa”.

Ztozonos¢ zasad finansowania obecnych programéw, jak rowniez ich réznorodnosé
stanowi przeszkode dla wnioskodawcow. Korzystanie z punktu kompleksowej
obstugi, ktory zapewnia uzytkownikom zewne¢trznym uczestnictwo W cyklu zycia
dotacji (tj. zportalu uczestnika), obejmujgcego ogolny system zarzgdzania
dotacjami, ma do odegrania wazna role W upraszczaniu dostepu do programu.
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1.4.4.

Spojnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Program bedzie spojny i komplementarny zinnymi  aktami  unijnymi,
w szczegblnosci Erasmus+, europejskimi funduszami strukturalnymi
I inwestycyjnymi (ESIF), takimi jak Europejski Fundusz Spoteczny, nowy program
na rzecz badan naukowych iinnowacji, oraz instrumenty wspotpracy zewnetrznej
(NDICI, IPA 111 'i OCT). W oparciu o traktatowa zasad¢ uwzgledniania problematyki
kultury inowe polityczne podejscie oparte na oddzialywaniu kultury, zgodnie
z nowym europejskim programem na rzecz kultury, program ma na celu stworzenie
synergii  z nastepujagcymi  obszarami  regulacyjnymi: polityka edukacyjna
I mlodziezowa, polityka zatrudnienia i polityka spoteczna, polityka spdjnosci
I polityka wiejska, program na rzecz jednolitego rynku, infrastruktura strategiczna,
takie jak Cyfrowa Europa, Horyzont Europa, programy badawcze oraz polityka
rozwoju i wspotpracy zewnetrzne;j.
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1.5.

1.6.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
Ograniczony czas trwania
- okres trwania wniosku/inicjatywy: od [1.01.2021] do [31.12.2027]

— okres trwania wplywu finansowego: od 2012 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania, od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do $rodkoéw na
ptatnosci oraz do okresu po 2027 r. w odniesieniu do §rodkéw na platnosci.

L] Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie zokresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,
po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania32

Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje

— w ramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, 0 ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

32

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
Okresli¢ czestotliwosé | warunki

Zestaw wskaznikow okreslajacych postepy W realizacji programu pod katem
osiggniecia celow ogolnych jest wskazany w podstawie prawnej. Beda one
raportowane regularnie.

Ocena $rodokresowa zostanie przeprowadzona do 31 grudnia 2024 r. Ocena
koncowa zostanie wykonana do 31 grudnia 2029 r.

Monitorowanie bedzie realizowane zgodnie z wymogami uzgodnionymi w protokole
ustalen z EACEA.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Wigkszos¢ dziatan w ramach programu bedzie prawdopodobnie nadal realizowana
przez EACEA ze wzgledow oszczednosci kosztowej. Aktualny tryb wdrazania
rowniez dotychczas okazat si¢ by¢ skuteczny, a poziom biledow wynosi obecnie
ponizej 2 %, w oparciu o0 wstgpne wyniki aktualnych WRF. Wigkszo$¢ finansowania
zostanie zrealizowana w szczegblnosci poprzez dotacje. Dotacje te beda mie¢ zwykle
forme kosztow rzeczywistych, ale moga mie¢ rowniez form¢ ptatnos$ci ryczattowych,
stawek zryczattowanych, kosztow jednostkowych lub ich potaczenia.

Zastosowanie skali kosztow jednostkowych iinnych $rodkéw uproszczonych
zmniejszy margines btedu w zestawieniach kosztow. Zastosowane zostang srodki
umozliwiajace zwigkszenie dostgpu na przyklad dla mniejszych organizacji,
uproszczenie wytycznych i procedur w oparciu o rozporzadzenie finansowe (zob.
powyzej). Podprogram MEDIA uprosci swoja stosunkowo wysoka liczbe réznych
dziatan w celu uzyskania lepszego ukierunkowania.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka i Systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Program ,,Kreatywna Europa” wiaze si¢ z takim samym ryzykiem, jak inne programy
Komisji, ukierunkowane na mniejszych beneficjentow o zrdznicowanym charakterze.
Przede wszystkim wielu beneficjentow nie powtarza si¢ lub nie ma rozbudowanych
struktur administracyjnych.

Wigkszos¢ programu ,Kreatywna Europa” bedzie prawdopodobnie nadal
realizowana przez EACEA. W 2018 r. audyt EACEA przeprowadzony przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego W zakresie zarzadzania dotacjami — faza | (od zaproszenia do
podpisania umoéw) wykazat stabosci wewnetrznego systemu kontroli, zwlaszcza
w zakresie komponentu III ,,Dziatania kontrolne” i IV ,Informacje i komunikacja”.
W szczegodlnosci wzmocnienia wymaga rola komisji oceniajacych oraz zarzadzanie
zewnetrznymi ekspertami W zakresie przyznawania dotacji.

W odpowiedzi Agencja opracowala plan dzialania, ukierunkowany na zmiang
procedur, wytycznych iformularzy. Plan zawiera informacje o natychmiastowych
dziataniach (np. prawidlowe dokumentowanie procedur i natychmiastowe zmiany
procedur zastosowane w trybie natychmiastowym przy pierwszych zaproszeniach
w 2018 r.) oraz innych zmianach w sposobie pracy EACEA, ktore maja zostaé
wdrozone do 2018 r. W szczegoélnosci wprowadzono dostosowane procedury
dotyczace oceny zaproszen do sktadania wnioskéw, ktorych konsekwencje pod
katem kontroli kosztow wymagaja jeszcze przeanalizowania.

Za plan dzialan odpowiada EACEA, przy wsparciu wlasciwej dyrekcji generalne;.
Niemniej jednak nadzér nad EACEA ze strony wtlasciwej dyrekcji generalnej zostat
wzmocniony.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Po audycie MSR w EACEA w latach 2017/18 wprowadzono dostosowane procedury
dotyczace oceny zaproszen do skladania wnioskow, ktorych konsekwencje pod
katem kontroli kosztow wymagaja jeszcze przeanalizowania. Zwigkszono
monitorowanie miedzy whasciwg dyrekcja generalng a EACEA w celu umozliwienia
wzmocnionego nadzoru w imieniu Komisji.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania 1ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Strategie zwalczania naduzy¢ finansowych zarowno EACEA (aktualizacja
w 2018 r.), jak iKomisji umozliwiag zwalczanie ryzyka naduzy¢ finansowych,
gléwnie poprzez stosowanie $rodkow zapobiegajacych nieprawidtowosciom,
Z pozniejszg eskalacja w przypadku wykrycia naduzycia finansowego.

Nastepujace s$rodki beda nadal realizowane, zarowno we wilasciwe] dyrekcji
generalnej, jak i1 EACEA: monitorowanie na odlegto$¢, misje monitorujace wedtug
zdefiniowanej strategii monitorowania, jasno okreslone wymogi dotyczace
sprawozdawczosci W umowach o udzielenie dotacji zawieranych z beneficjentami,
spotkania inauguracyjne z nowymi beneficjentami, mozliwo$¢ obcigcia dotacji
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w przypadku niezrealizowania rezultatow lub niespetnienia okre§lonych warunkow
finansowania, na przyktad zwigzanych z komunikacja.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Linia budzetowa ’Rodz’a j Wktad
$rodkow
Dziat
wieloletnic | Dziat 2 ,,Sp6jnoséé i wartoéci” . y
h ram ) . . Zroznlcowa afhstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc | Tytul 07 ,Inwestowanie w ludzi, spdjnos¢ ne/ I]SFT a3 | kandydujac | - panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h spoteczng i wartosci” niezr6znico ych® trzecich rozporzadzenia
wane®® finansowego
Rozdziat 05 , Kreatywna Europa”
5 07 01 04 XX Wydatki administracyjne | . . TAK TAK TAK NIE
— Kreatywna Europa fiezrozn.
2 07 0501 - KULTURA zrozn. TAK TAK TAK NIE
2 07 05 02 — MEDIA zém. | TAK TAK TAK NIE
2 | 070503~ KOMPONENT zom. | TAK | TAK | TAK NIE
MIEDZYSEKTOROWY

PL

3.2. Indykatywna alokacja w obrebie komponentu miedzysektorowego na okres

finansowy 2021-2027

A) Miedzysektorowa transnarodowa wspotpraca polityczna, promowanie wiedzy 0 programie
I wspomaganie mozliwosci przenoszenia rezultatow: 5 min EUR

B) Promowanie innowacyjnego podej$cia do tworzenia tresci, udost¢pniania, dystrybucji
I promocji tresci W sektorze kultury i sektorze kreatywnym: 52 min EUR

C) promowanie przekrojowych dziatan obejmujacych rézne sektory w celu dostosowania si¢
do strukturalnych zmian, ktore czekaja sektor mediow, wtym poprawy wolnosci,
zroznicowania i pluralistycznego charakteru $rodowiska mediow, wysokiej jakosSci
dziennikarstwa i umiej¢tnosci korzystania z mediow: 61 min EUR

D) Organizowanie iwspieranie biur programu w celu dostarczania informacji na temat
programu i promowania go w danym Kkraju, a takze pobudzanie transgranicznej wspotpracy
w sektorze kultury i sektorze kreatywnym. 42 min EUR

33
34
35

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace z Batkanow
Zachodnich.
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3.3.
3.3.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

Spojnosc¢ i wartosci

2021

2022

2023

2024

2025

2026 OGOLEM

2027 po 2027 r

Srodki operacyjne36

Srodki na
zobowigzania

@

Srodki na
platnosci

@

07 0501 - KULTURA

Srodki na
zobowigzania

@

75,862

77,382

78,929

80,505

82,120

83,756 | 84,947 563,500

Srodki na
platnosci

@

40,558

54,101

68,138

72,858

75,386

77,563 | 79,217 95,678 563,500

07 05 02 - MEDIA

Srodki na
zobowigzania

@

134,221

136,912

139,640

142,439

145,287

148,188 | 150,313 997,000

Srodki na
platnosci

@

70,740

94,534

119,185

127,480

131,902

135,723 | 138,639 | 178,798 997,000

07 05 03 — KOMPONENT
MIEDZYSEKTOROWY

Srodki na
zobowigzania

@

21,539

21,970

22,409

22,857

23,314

23,781 | 24,131 160,000

Srodki na
ptatnosci

@

12,730

16,457

20,319

21,642

22,365

22,997 | 23,487 20,003 160,000

Srodki administracyjne finansowane ze
Srodkéw przydzielonych na program

Srodki na
zobowigzania =
$rodki na
platnosci

®

07 01 04 XX - Wsparcie administracyjne dla
programu ,,Kreatywna Europa”

Srodki na
zobowigzania =
$rodki na
platnosci

®

17,420

17,760

18,125

18,485

18,850

19,239 | 19,621 129,500

PL

Sumy nie sa rowne kwocie tacznej ze wzgledu na zaokraglenie.
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OGOLEM srodki przydzielone na
program®’

Srodkina =143 249,042 | 254,023 | 259,103 | 264,286 | 269,571 | 274,963 | 279,012 1 850,000
zobowigzania

Srodki na _

Dlatnosel =243 141,448 | 182,852 | 225,767 | 240,465 | 248,504 | 255,522 | 260,963 | 294,479 1 850,000

Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

Niniejsza czg¢$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych 0 charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatgcznika do oceny skutkéw finansowych regulacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji miedzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 200 | 2027 |PO2027T | OGOLE
Zasoby ludzkie® 14,301 | 15,601 | 16,745 | 16,745 | 16,745 | 16,745 | 16,745 113,627
Pozostate wydatki administracyjne 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 6,213
OGOLEM §rodki na DZIAL 7 gsggj‘g‘; na zobow gzania 17,633 | 17,633 | 17,633
wieloletnich ram finansowych platnosci ogolem) 15,189 | 16,489 | 17,633 | 17,633 119,840
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 202 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2021 | P*2%7] 0GOLEM
OGOLEM érodki Srodki na zobowiazania | 264,231 | 270,512 | 276,736 | 281,919 | 287,204 | 292,596 | 296,645 1 969,840
3 Program moze zostaé (cze$ciowo) zdelegowany na agencje wykonawcza, z zastrzezeniem wyniku analizy kosztéw i korzysci oraz powigzanych z tym decyzji.
%8 Szacunkowe dane dotyczace pracownikéw w oparciu o poziom zatrudnienia w Komisji w 2018 r. (z wylaczeniem agencji wykonawczej) ze stopniowym

zwigkszaniem. Liczby oparte na §rednich kosztach ze wzrostem rocznym wedtug stanu na 2019 r. 0 2 % z tytulu indeksacji i 0 1,5 % z tytutu wptywu rozwoju kariery
(FP+TA). Nie dotyczy szacunkowego niezbgdnego personelu, ktory bedzie potrzebny w instytucjach zdecentralizowanych, nie uwzgledniajac dodatkowego personelu
optacanego z wktadu przyszltych panstw stowarzyszonych.

PL
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

156,637

199,341

2434

258,098

266,137

273,155

278,596

294,479

1969 840

PL
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3.3.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

O Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania $rodkow

administracyjnych

Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 14,301 15,601 16,745 16,745 16,745 16,745 16,745 113,627
Pozostale wydatki 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 6,213
administracyjne
Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram 15,189 16,489 17,633 17,633 17,633 17,633 17,633 119,840
finansowych
Poza DZIALEM 7*°
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostale wydatki 17,420 17,760 18,125 18,485 18,850 19,239 19,621 | 129,500
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram 17,420 17,760 18,125 18,485 18,850 19,239 19,621 129,500
finansowych
OGOLEM 32,609 34,249 35,758 36,118 36,483 36,872 37,254 249,340
» Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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3.3.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

O Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich.

Wnhniosek/inicjatywa wiaze

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy

si¢  z konieczno$cig wykorzystania zasobow

Rok

2021

2022

2023

2024 2025

2026

2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow

zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

93

101

109

109 109

109

109

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT

i JED %

Finansowanie z
DZIALU 7

- w centrali

13

15

15

15 15

15

15

wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

- w centrali

przydzielonych na
program **

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM

106

116

124

124 124

124

124

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu

srodkoéw oraz W §wietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Personel zewngtrzny

40

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.3.3.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
O nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wpoHfinansujacy p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OGOLEM srodki objete
wpolfinansowaniem p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3.4. Szacunkowy wplyw na dochody
Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
O Whiosek/inicjatywa ma wpltyw finansowy okre§lony ponize;j:
— 0O wplyw na zasoby wilasne
— O wptyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budictowa  po Wplyw whniosku/inicjatywy*?

PL

tronie dochod6
stronie dochodéw 2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

[...]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzdr uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

[...]

42

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
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