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3.2 Kohtususteemide kvaliteet

Majanduslikud néitajad s6ltuvad kvaliteetsetest institutsioonidest, sealhulgas liikmesriikide
kohtusiisteemidest. Tohusa Oiguskaitse tagamiseks peab terve digusemdistmise ahel olema
kvaliteetne. Puuduliku kvaliteediga kohtuotsused véivad suurendada nii suurettevotjate kui ka
VKEde dririske ning mojutada tarbijate valikuid.

Kdigis liikmesriikides vdetakse meetmeid kohtuslsteemide kvaliteedi tagamiseks. Kuigi
kohtususteemide kvaliteedi modtmiseks puudub (ks ja ainus kokkulepitud v&imalus,
kasutatakse tulemustabelis teatavaid asjakohaseks® peetavaid parameetreid, mis véivad kaasa
aidata kohtususteemi kvaliteedi parandamisele.

3.2.1 Jarelevalve-, hindamis- ja uurimisvahendid, mida kasutatakse kohtustisteemide
kvaliteedi toetamiseks

Jarelevalve kohtute Ule ja nende tegevuse hindamine on vahendid, millega suurendada
kohtuotsuste prognoositavust ja 6igeaegsust ning parandada kohtute toimimist®. Need
vahendid voivad tdhendada jarelevalvet kohtute igapéevase tegevuse ule andmete kogumise
kaudu. Samuti vOivad need koosneda kohtuslisteemide tulemuslikkuse hindamisest, kasutades
selleks naiteks kvaliteedinditajaid vdi kehtestades kvaliteedistandardid kogu kohtustisteemi
jaoks. Kohtutdotajate ja/vOi kohtuteenuste kasutajate seas tehtud uuringud voivad samuti anda
asjakohast teavet kohtusiisteemi kvaliteedi kohta.

Jooni53318: Kohtute tegevuse jarelevalve olemasolu 2013. aastal* (allikas: CEPEJ
uuring™)
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® Tegevusaruanne ® Sissetulevate kahtuasjade arv
m Otsuste arv ® Edasilikatud kahtuasjade ary
# Menetluste Kestus (ajavahemik) # Muud elemendid

*Jarelevalvesiisteemide eesmark on hinnata kohtute igapéevategevust eelkdige andmete kogumise ja
statistilise anallisi kaudu. Prantsusmaa puhul on erinevused eelmise tegevustabeliga vorreldes seotud nende
andmete parandamisega, mis olid mdlema aasta puhul stabiilsed. Hispaania ja Poola andmed on parit 2012.
aastast.

1 Vt niiteks CEPEJ dokument ,,Kontrollnimekiri kohtusiisteemide ja kohtute kvaliteedi edendamiseks;” Euroopa

Kohtunike Konsultatiivnéukogu (edaspidi CCJE) arvamus nr 6 (2004) on kéttesaadav jargmisel aadressil:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2004)OP6& Sector=secDGHL &L anguage=lanEnglish&Ver=origi
nal&BackColorinternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorL ogged=c3c3c3

CCJE arvamus nr°6 (2004) § 34 (...) digussiisteemi kvaliteedi, st kohtusiisteemi kui terviku voi iga kohtu voi
kohalike kohtute riihma toimimise hindamist ei tohiks segi ajada kohtuniku kutsealase suutlikkuse
hindamisega.

Andmed nn muude elementide kohta hdlmavad nditeks edasikaebamiste (Eesti, Léti), istungite (Rootsi) vOi
teatavas ajavahemikus lahendatud juhtumite arvu (Taani).
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® Kahtutaatajad, kelle dlesanne an kvaliteedipaliitika ja /i kvaliteedisisteemid
# Kindlaks maaratud kvaliteedistandardid

®m Requlaarne hindamissisteem

#Tulemsed ja Kvaliteedinatajad

aastal* (allikas: CEPEJ uuring)

*Hindamissiisteem tegeleb kohtute tulemustega, kasutades selleks Gldjuhul néitajaid ja eesmérke. Lisaks
maaravad mdned liikmesriigid kindlaks kvaliteedinbuded ja standardid kogu kohtusiisteemi jaoks. Rumeenia
kasutab kohtute tegevuse puhul jarjepidevalt tulemuslikkuse néitajaid. Kdigi teiste liikmesriikide tulemused on
identsed andmetega, mis koguti 2012. aastal. Hispaania ja Poola andmed on péarit 2012. aastast.

Joonis 20: Kohtuteenuste kasutajate voi 6igusala tootajate seas 2013. aastal tehtud
uuringud* (allikas: CEPEJ uuring)
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# Kahtunikele suunatud uoringud ® Kohtutaatajatels suunatud wuringud
® Riigi peaprakuraridele suunatud vuringud ® Advakaatidele suunatud vuringud
® Paaltele suunatud wuringud ® Kahtu kasutajatels suunatud uvuringud

*Riigi peaprokurdridele suunatud uuringute arv on Madalmaades vahenenud, kuid Ungaris ja Leedus on
suurenenud advokaatidele, pooltele ja teistele kohtu kasutajatele suunatud uuringute arv. Kaigi teiste

liikmesriikide tulemused langevad kokku 2012. aastal kogutud andmetega. Kreeka, Hispaania ja Poola andmed
on parit 2012. aastast.

3.2.2 Info- ja kommunikatsioontehnoloogia sisteemid aitavad lihendada
kohtumenetluste kestust ning lihtsustavad diguskaitse kattesaadavust

Kohtuasjade registreerimiseks ja haldamiseks kasutatavad IKT-susteemid on kohtute jaoks
asendamatud vahendid, millega kohtuasju ajaliselt thusalt hallata, sest need aitavad kohtutel
kiirendada kohtuasjade menetlemist ja luhendavad seeldbi kohtumenetluste Gldist kestust.
Kohtute ja vaidluste poolte vaheliseks suhtluseks (nt hagi elektrooniliseks esitamiseks)
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kasutatavad IKT-susteemid vdivad aidata vahendada viivitusi ning kodanike ja ettevotjate
kulusid, sest need lihtsustavad iguskaitse kattesaadavust. Uhtlasi on IKT-suisteemidel tha
suurem roll kohtuasutustevahelises piiritleses koostdts ja seega hdlbustavad need ELI
Oigusaktide rakendamist.

Joonis 21: Kohtuasjade registreerimiseks ja haldamiseks kasutatavad IKT-stisteemid*
(kaalutud naitaja-min=0, max=4) (allikas: CEPEJ uuring)
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2010 2012 w2015

# Kahtunikele suunatud uoringud ® Kohtutaatajatels suunatud wuringud
® Riigi peaprakuraridele suunatud vuringud ® Advakaatidele suunatud vuringud
® Paaltele suunatud wuringud ® Kahtu kasutajatels suunatud uvuringud

*Koondnditajaid, mis koosnevad mitmest IKT-nditajast (kohtuasjade registreerimise siisteem, kohtuhalduse
infostisteem, finantsinfosiisteem, videokonverentsid), millest igallhega moddetakse kdnealuste susteemide
olemasolu skaalal 0—4 (0 = kattesaadav 0 % kohtutes, 4 = kéttesaadav 100 % kohtutes).

Joonis 22: Kohtute ja poolte elektrooniline suhtlus®
(kaalutud naitaja-min=0, max=4) (allikas: CEPEJ uuring)
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2010 2012 w2015

R
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PULDUYAD |
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® Kahtunikele suunatud uoringud ® Kohtotadtajatels suunatud wuringud
u Riigi praprakuraridels suunatud vuringud ® Advakaatidels suunatud vuringud
® Paaltele suunatud vuringud ® Kahtu kasutajatele suunatud vuringud

*Koondnéitajaid, mis koosnevad mitmest IKT-nditajast (elektroonilised veebivormid, kohtu veebisaidid,
kohtuasjade reaalajas jalgimine, elektroonilised registrid, vaiksemate kohtuvaidluste ja vaidlustamata
vBlgade sissendudmise elektrooniline todtlemine, nbuete elektrooniline esitamine, videokonverentsid ja
muud elektroonilise side lahendused), millest igallhega m&ddetakse kbnealuste slisteemide olemasolu
skaalal 0—4 (0 = kattesaadav 0 % kohtutes; 4 = kattesaadav 100 % kohtutes).
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Joonis  23: Vaidlustamata vblgade sissendudmise elektrooniline  to6tlemine

(0 = vdimalik 0% kohtutes, 4 = voimalik 100 % kohtutes) (allikas: CEPEJ uuring)
4
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2010 = 2012 m20135

# Kahtunikele suunatud uoringud ® Kohtutaatajatels suunatud wuringud
® Riigi peaprakuraridele suunatud vuringud ® Advakaatidele suunatud vuringud
® Paaltele suunatud wuringud ® Kahtu kasutajatels suunatud uvuringud

Joonis 24: Hagi elektrooniline esitamine (0 = vdimalik 0 % kohtutes, 4 = v6imalik 100 %
kohtutes) (allikas: CEPEJ uuring)
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ANDMED FULDUYAD

2010 2012 m2013

® Kahtunikele suunatud uuringud ® Kahtutadtajatels suunatud wuringud
u Riigi peaprakuriaridels suunatud wuringud ® Advakaatidels suunatud vuringud
¥ Paaltele suunatud vuringud B Kohtu Kasutajatele suunatud vuringud

Vaiksemate kohtuvaidluste t8hus menetlus nii riigi kui ka Euroopa tasandil on oluline, et parandada
kodanike jaoks Giguskaitse kattesaadavust ja vGimaldada tarbija Gigusi paremini kasutada. Samuti
suureneb piiritilese e-kaubanduse tottu piirilileste veebipdhiste vaiksemate kohtuvaidluste
osakaal. Seepdrast on Euroopa Komisjon seadnud iheks oma poliitikaeesmargiks vaiksemate
kohtuvaidluste lahendamise lihtsustamise ja kiirendamise, tdhustades digusasutuste vahelist
suhtlust ja kasutades paremini dra IKTd. Eesmérk on vahendada halduskoormust kdigi
kasutajariihmade jaoks: kohtud, kohtuvdimu esindajad ja Idppkasutajad.

Euroopa Komisjoni tellimusel valminud e-valitsuse 11. vérdlusaruandes® mé&ddetakse esimest
korda internetipdhiste véiksemate kohtuvaidluste menetluste kvaliteeti kdigis EL.i
liikmesriikides. Selle uuringu kéigus hindasid uurijad (nn anontumsed kliendid) véiksemate

% E-valitsuse 11. vérdlusaruanne (SMART 2013/0053-3). Kattesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/eu-egovernment-report-2014-shows-usability-online-public-services-improving-not-fast
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kohtuvaidluste menetlusi®®. Eesmark oli vlja selgitada, kas internetipdhised avalikud teenused
on korraldatud vastavalt kasutajate vajadustele. Selleks kaitus iga uurija tavakodanikuna ning
tema tegevus oli ajaliselt piiratud, st igal anontumsel kliendil oli menetluse testimiseks aega
Uks péev. Kui selle aja jooksul konkreetset funktsiooni ei leitud, anti negatiivne vastus.
Negatiivne vastus ei tdhenda iseenesest seda, et konkreetne funktsioon ei olnud internetis
kattesaadav; pigem tédhendab see seda, et funktsiooni ei olnud voimalik intuitiivselt kergesti
leida, tegemata tlemdara palju hiireklikke, ning et tdendoliselt ei kasutaks/leiaks seda ka
tavakodanikud ega ettevdtjad.

Joonis 25: Viiksemate kohtuvaidluste internetipdhiste menetluste vordlusuuring (iga kategooria
puhul maksimaalselt 100 punkti, kokku maksimaalselt 700 punkti) (allikas: Kas to0tame
selleks, et Euroopal oleks eelis? ,,Kuidas Euroopa valitsused voiksid ja peaksid kasutama
innovaatilisi avalikke teenuseid”, komisjoni (sidevorkude, sisu ja tehnoloogia
peadirektoraadi) koostatud uuring™
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» Kahtuatsuse edasikasbamine
# Kohtuatsuse saamine

u]

# Teave Kahtuasja menetlemse kahta

m To=ndite J lisadakumentide esitamine kadaniku paalt

u Vaksemate kahtuvaidluste menetluse algatamine [(rahalise ndude esitamine Kahtule)
m Teave seanduvate digusaktide ja diguste kahta

® Teave, Kuidas alustada tsiviil- v3i vaiksemate kahtuvaidluste menetlust

3.2.3 Kohtute teabevahetuspoliitika

Kohtute teabevahetusalased joupingutused on téhtsad, sest need aitavad kodanikel ja
ettevotjatel teha teadlikke otsuseid diguskaitsevahendite kohta (kohtumenetlus voi kohtuvaline
menetlus) ja suurendada usaldust digussiisteemi vastu. Meedial on tahtis roll kohtuasjade
kajastamisel. Kohtute ja meedia kontaktide parandamise kaudu saavad kohtud uldsust kohtute
toost (menetluste ulatus, piirangud, keerukus) paremini teavitada ja aidata kaasa aruandluse
kvaliteedi parandamisele (nt faktivigade valtimine).

2014. aastal kéivitas komisjon teabevahetuse, et selgitada valja kohtute teabevahetusega seotud
tavad ja poliitika liikmesriikides. Selgus, et selle valdkonna tavade kohta on vaja paremat
Ulevaadet. Jarelmeetmena kaardistas komisjon koostdos liikmesriikidega olemasolevad tavad,®’ tuues

¥ Anoniiiimseid kliente koolitatakse ja Opetatakse jalgima, kogema ja md6tma (avaliku teenuse) protsessi,

esinedes kogu protsessi jooksul vimaliku kasutajana. Igal anontiimsel kliendil on menetluste testimiseks aega
Uks paev.

Kéttesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-egovernment-report-2014-shows-
usability-online-public-services-improving-not-fast

% Andmeid koguti koostds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rilhmaga.
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vilja kohtute tdhusa teabevahetuspoliitika olulised parameetrid®. See hélmas teabe kattesaadavust
tldsusele; viise, kuidas kohtud korraldavad oma suhteid ajakirjanduse/meediaga; koolitusi
kohtunikele suhtlemisel poolte ja ajakirjandusega; voimalus avaldada kohtuotsused internetis ja
sellega seonduv tava (kohtusiisteemi igal tasandil).

Joonis 26: Kohtusisteeme kasitleva internetipbhise teabe kattesaadavus uldsusele*
39
)

(allikas: Euroopa Komisjon
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® Kahus vastutab teabe ajakahastamise eest

H Teave eri kahtute kahta [padevus, juurdepass, kantaktandmed, jnel.
B Teave menetluse maksumuse kahta

® Teawve diqusahi kahta

m Teave selle kahta, kuidas kahtusse padrduda

m Uldine teave kahtusist=emi kahta

* Joonisel esitatud iga kategooria eest saab 1 punkti. Saksamaa on foderaalne riik, mida iseloomustavad
detsentraliseeritud struktuurid. Seepérast otsustavad foderaalsed riigid ise, millist teavet internetipdhiselt esitada,
ja vastutavad seega ka sellise teabe ajakohastamise eest. Sama kehtib riigi tasandi kohta.

Joonis 27: Suhted kohtute ja ajakirjanduse/meedia vahel* (allikas: Euroopa Komisjon“)
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® Kahus an ke htestanud kahtunike ke suunised suhtlemiseks ajakirjanduse ja meediaga
m Vastutav ametnik selgitab kahtuatsuseid ajakirjandusele mesdiale [Kirgem aste]

u Vastutav ametnik selgitab kahtuatsuseid ajakirjandusels fmeedials (2. aste]

m Vastutav ametnik selgitab kahtuatsuseid ajakirjandusels | mesdiale [1. aste]

®lgas kahtus an ametnik, kes selgitab kahtuatsuseid ajakirjandis elefmeediale

* |ga astme eest (1., 2. ja 3. aste) saab kaks punkti, kui ametisse on nimetatud pressiesindaja voi pressikohtunik,
kes tegeleb nii tsiviil-, kaubandus- kui ka haldusasjadega. Kui kaetud on vaid (ks kategooria (nt tsiviil-,

¥ Kiisimustiku parameetrite aluseks vdeti Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 7 (2005) ,,Qiglus

ja thiskond,” (kéttesaadav aadressil:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2005)OP7&Sector=secDGHL &L anguage=lanEnglish&Ver=origi
nal&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorL ogged=c3c3c3, kohtunike
ndukogude Euroopa vorgustiku aruanne ,,Oiglus, iihiskond ja meedia” (kittesaadav aadressil:
http://encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/encj_report_justice society media_def.pdf), mis thtlasi tdiendab
Euroopa Ndukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ) kogutud andmeid.

Andmeid koguti koostdds liikmesriikide kohtustisteemide kontaktisikute rihmaga.

Andmeid koguti koostdds liikmesriikide kohtustisteemide kontaktisikute rihmaga.
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kaubandus- vOi haldusasjad), saab the punkti. Kui teatavate kohtute jaoks on olemas pressiesindaja, antakse 0,5
punkti iga astme eest (1., 2. ja 3. aste). lirimaa kohtute teenistusel on meediasuhete ndunik, kes koostab ja annab
vélja pressiteateid.
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Joonis 28: Koolitu431 kohtunikele suhtlemiseks osapoolte ja ajakirjandusega* (allikas:
)

Euroopa Komisjon

P T AROMET
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# Suhtlus ajakirjanduse ja ldsusega (jatkukoalitus)
# Suhtlus ajakirjanduse ja lldsusega (sissejuhatav)
® Suhtlus asapaaltega (jatKukaalitus)

® Suhtlus asapaaltega (sissejuhatav)

m Kirjutamine (jatkukaalitus)

E Kirjutamine (s ssejuhatav)

* Joonisel esitatud iga kategooria eest saab 1 punkti.

Joonis 29: Juurdepaas internetis avaldatud kohtuotsustele * (tsiviil- ja kaubandusasjad,
koik astmed) (allikas: Euroopa Komisjon*?)

PULDUYAD
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® luurde péds avaldatud atsustels an tasuta

m Sidwsrihmadel (kahtunikud, adwakaadid, muud Jigqusala tadtajpd jgivdi Oldsus)lan andmebaasile juurdepass

® AndmebaasEs sisalduvat teavet vuendatakse vahemalt kard kuus

H Dtsustele internetipdhine juurdepéss
* Kategooriate 'Otsustele internetiphine juurdepaas', ‘Andmebaasis sisalduvat teavet uuendatakse vahemalt kord
kuus' ja 'Juurdepaas avaldatud otsustele on tasuta' eest saab 3 punkti, kui need vaited kehtivad kdigi astmete
puhul (1., 2. ja 3. aste). Kui teenus on kattesaadav vaid teatava astme kohtu puhul, saab 1 v8i 2 punkti. Kui
teenus on kattesaadav vaid mdnes kohtus, antakse 0,5 punkti astme eest. Kategooria 'Sidusriihmadel on
andmebaasile juurdepdas (kohtunikud, advokaadid, muud Gigusala todtajad ja/voi Uldsus)' eest saab 1 punkti, kui
kGik sidusrihmad on hdlmatud. Kui dldsusel juurdepaasu ei ole, saab iga juurdepdasu omava sidusriihma eest
0,25 punkti (nt kohtunikud = 0,25 punkti, juristid = 0,25 punkti, muud digusala té6tajad = 0,25 punkti).

- Andmeid koguti koostdds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rilhmaga. Joonisel esitatud iga
kategooria eest saab 1 punkti.
# Andmeid koguti koost6ds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rilhmaga.
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Joonis 30: Juurdepaas integgetis avaldatud kohtuotsustele * (haldusasjad, kdik astmed)
)

(allikas: Euroopa Komisjon

ANDMED
PUUDUVAD

12 1

BG DE EE IE LV¥ HU NL 5K CZ EL RO FR HR CY LT LU MT 51 FI PT PL SE BE DK AT IT ES UK
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® Juurdepdss avaldatud ats istele an tasuta

w Sidusrihmadel (kahtunikud, juristid, muud Sigusala taatajad jafvdi dldsus) an andmebaasile juurde pais
® Andmebaasis sisalduvat teavet uuendatakse vahemalt kard Kuus

® Otsustele internetipdhine juurdepasds

* Kategooriate 'Otsustele internetipdhine juurdepaas', 'Andmebaasis sisalduvat teavet uuendatakse vahemalt kord
kuus' ja 'Juurdepads avaldatud otsustele on tasuta' eest saab 3 punkti, kui need vaited kehtivad kdigi astmete
puhul (1., 2. ja 3. aste). Kui teenus on kattesaadav vaid teatava astme kohtu puhul, saab 1 vGi 2 punkti. Kui teenus
on kattesaadav vaid mdnes kohtus, antakse 0,5 punkti astme eest. Kategooria 'Sidusriihmadel on andmebaasile
juurdepéas (kohtunikud, advokaadid, muud Gigusala todtajad ja/vdi Uldsus)' eest saab 1 punkti, kui kdik
sidusriihmad on hdlmatud. Kui tldsusel juurdepéasu ei ole, saab iga juurdepddsu omava sidusrilhma eest 0,25
punkti (nt kohtunikud = 0,25 punkti, advokaadid = 0,25 punkti, muud 8igusala tddtajad = 0,25 punkti). lirimaa
kohtute teenistuse veebisait on ametlik platvorm, kus avaldatakse kdik pédevate kohtute poolt tehtud otsused
tsiviil- ja kriminaalasjades. Eraldi ,, haldusasjade” kategooriat ei ole.

Joonis 31: Kohtuotsuste internetipbhise avaldamisega sigonduvad tavad* (tsiviil-, ja
)

kaubandusasjad, kdik astmed) (allikas: Euroopa Komisjon
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8 Otswsed muwdetakses anonlirmeeks ® Otsused vanustatekse votmesdnadega
& Otsuzed varustatakze ECLI tunrusega (Wi tehakze seda tulevius) ® Jtsuste avaldemine toimub walikukrites rumide abzel

# Kahus haldab kahtuotsusts intemetpdhist avadamat

* Kategooriate 'Kohtuotsuste avaldamine toimub valikukriteeriumide alusel', 'Otsused varustatakse ECLI
tunnusega (vdi tehakse seda tulevikus)', 'Otsused varustatakse vdtmesdnadega' ja 'Otsused muudetakse
anontiimseks' eest saab 3 punkti, kui need véited kehtivad kdigi astmete puhul (1., 2. ja 3. aste). Kui teenus on
kattesaadav vaid teatava astme kohtu puhul, saab 1 v6i 2 punkti olenevalt hGlmatud astmete arvust. Maltal on 2.
astme kohus kdrgeim kohus.

# Andmeid koguti koosttds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rilhmaga.
# Andmeid koguti koosttds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rilhmaga.
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Joonis 32: Kohtuotsuste internetipohise avaldamisega seonduvad tavad* (haldusasjad,
45
)

koik astmed) (allikas: Euroopa Komisjon
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W Otsuste avaldamine toimub valikukriteeri

® Otsused varust: e ECLI tunnus
| Otsused varust:

| Otsused muudetakse anocniiomseks

e vOtmesonat

* Kategooriate 'Kohtuotsuste avaldamine toimub valikukriteeriumide alusel’, 'Otsused varustatakse ECLI
tunnusega (vOi tehakse seda tulevikus)', 'Otsused varustatakse vdtmesdnadega' ja 'Otsused muudetakse
anonuimseks' eest saab 3 punkti, kui need vaited kehtivad k&igi astmete puhul (1., 2. ja 3. aste). Kui teenus on
kattesaadav vaid teatava astme kohtu puhul, saab 1 v6i 2 punkti olenevalt hdlmatud astmete arvust. Maltal on 2.
astme kohus kdrgeim kohus. lirimaa kohtute teenistuse veebisait on ametlik platvorm, kus avaldatakse k&ik
padevate kohtute poolt tehtud otsused tsiviil- ja kriminaalasjades. Eraldi ,, haldusasjade” kategooriat ei ole.

3.2.4 Vaidluste kohtuvédlise lahendamise meetodid aitavad vahendada kohtute
tookoormust

Vaidluste kohtuvélise lahendamise meetodid hdlmavad mis tahes meetodeid, valja arvatud
kohtuvaidlused. Koige levinumad vaidluste kohtuvdlise lahendamise meetodid on
vahendamine, lepitus- ja vahekohtumenetlus. Vorreldes kohtuvaidluse keskmise ajakuluga
aitab see pooltel saavutada kompromissi lihema ajavahemiku jooksul ja edendada
harmoonilisemat kultuuri, kus ei ole vditjaid ega kaotajaid. Vaidluste kohtuvaline lahendamine
saab kaasa aidata tBhusa kohtusiisteemi ja seega ka investeerimissdbralikuma keskkonna ja
majanduskasvu arengule. Koik andmeid esitanud liikmesriigid vaitsid, et nad kasutavad
vahemalt kolme vaidluste kohtuvélise lahendamise meetodit, kusjuures valdav enamus isegi
nelja meetodit — kohtulik ja kohtuvéline vahendamine, lepitus- ja vahekohtumenetlus.
Vaatamata paljudele vdimalustele vaidluste lahendamiseks véljaspool kohut, kasutatakse
enamikus liikmesriikides vaidluste kohtuvélist lahendamist dldiselt véhe, vt joonis 35.
Tulemustabelis on esitatud andmed selle kohta, kuidas liikmesriikide avalik sektor edendab ja
stimuleerib nende meetodite kasutamist. Kuigi reklaamiritusi loetakse vabatahtlikeks, on
stiimulid seevastu sétestatud digusaktides vOi valitsuse maaruses ning seega tuleb neid
késitleda ndudena. Joonised 33 ja 34 tuginevad liikmesriikide kontaktisikutele saadetud
kisimustiku vastustele. Joonis 35 tugineb Eurobaromeetri uuringu andmetele. Selles esitatakse
nende ettevdtjate vastused, kes said viimase 12 kuu jooksul tarbijatelt kaebusi.

* Andmeid koguti koostéds lilkmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute riihmaga.
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Joonis 33: Vaidluste kohtuvélise lahendamise propageerimine avaliku sektori poolt*
(allikas: Euroopa Komisjon“®)
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wtsivil- g Kaubandusvaidlused — wtadvaidlused  wtarbijavaidlused

* Koondnditaja, mis pdhineb jargmistel andmetel: 1) veebisaidid, kus pakutakse teavet vaidluste kohtuvélise
lahendamise kohta, 2) reklaamikampaaniad meedias, 3) brosiiiirid iildsusele, 4) teave vaidluste kohtuvilise
lahendamise kohta on kattesaadav taotluse korral, 5) kohtute korraldatud konkreetne teabevahetustegevus, 6)
hindamiste avaldamine vaidluste kohtuvélise lahendamise kasutamise kohta, 7) statistika avaldamine vaidluste
kohtuvalise lahendamise kohta, 8) muu tegevus. Kisimustikus osutatud iga propageerimisvahendi eest saab the
punkti. M@nes liikmesriigis v8ib kasutada ka muid téiendavaid tegevusi (Saksamaa).

Joonis 34: Stiimulid vaidluste kohtuvaliseks lahendamiseks* (allikas: Euroopa
Komisjon*")
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misiviil- ja kaubandusvaidlused mtidvaidlused  wtarbijavaidlused

* Koondnaitaja, mis pohineb jargmistel andmetel: 1) digusabi hélmab (osaliselt v6i taielikult) kdiki vaidluste
kohtuvalise lahendamisega seonduvaid kulusid, 2) kohtulBivude, sealhulgas tempelmaksude taielik vdi osaline
tagasimaksmine, kui vaidluste kohtuvéline lahendamine on edukas, 3) juristi ei ole vaidluste kohtuvélise
lahendamise menetluses vaja, 4) kohtunikku vdib kasutada lepitajana, 5) vaidluste kohtuvélise lahendamise
/lepitamise koordinaator kohtutes, 6) muu. Kusimustikus osutatud iga stimuleerimisvahendi eest saab (ihe punkti.
Mitu liikmesriiki markis, et nad kasutavad lisaks ka muid meetodeid vaidluste kohtuvéliseks lahendamise
stimuleerimiseks (lirimaa). Soltuvalt kohtuvaidluse laadist voib Tsehhi Vabariigis kohtunik algatada vaidluste
kohtuvalise lahendamise ja putda leida kompromissi.

* Andmeid koguti koosttds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rilhmaga.
" Andmeid koguti koosttds liikmesriikide kohtusiisteemide kontaktisikute rilhmaga.
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Joonis 35: Tarbijate kaebused, mille ettev6tjad on saanud eri kanalite kaudu * (allikas:
Eurobaromeetri uuring®)
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mVadluste kahtuvalse lahendam s arganid m Kahtud
® Riigi ametiasutused mValitsusvélised tarbijaarganisatsioanid
w Asutisesisene klienditeenindus m Muud kanalid

* See néitaja ei h6lma neid vastuseid, kus edasimiijad ei olnud tarbijatelt saanud Uhtegi kaebust mis tahes
kanalite kaudu.

3.2.5 Kohtunike koolitamise edendamine vdib kaasa aidata digusemdistmise tGhususe
parandamisele

Kohtunike koolitamine on oluline kohtuotsuste kvaliteeti mgjutav element. Kaasatud on ka
Euroopa digusalase koolituse 2014. aasta aruandest®® saadud protsentuaalsed andmed
kohtunike kohta, kes osalevad ELi 6iguse v6i mdne muu liikmesriigi diguse teemalisel
jatkukoolitusel.

Joonis 36: Kohtunike kohustuslik koolitus 2013. aastal* (allikas: CEPEJ uuring)
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u Taiendkaalitus arvutite hniliste vahendite kasutamiseks kahtus
B Taienddpe jubtimisllksannets tatmissks kahtus
@ Taienddpe kankrestsete dlesannete taitmiseks kahtus
® Oldine taienddpe
m Pahikaalitus
* V0rreldes 2012. aastaga on Saksamaa ja Ungari suurendanud kohustuslike koolituskategooriate arvu.

Hispaania ja Poola andmed on parit 2012. aastast.

8 Eurobaromeetri kiiruuring 396 — Jaemiiiijate hoiakud piiriiilese kaubanduse ja tarbijakaitse suhtes, 2015 (veel

avaldamata). Uuring viidi I1&bi ELi 28 liikmesriigi jaemuijate hulgas, kes miiivad I6pptarbijatele jaemiiligi- ja
teenusesektoris, kus todtab vahemalt 10 inimest (riigi kohta). Uuring ei h&lmanud hulgimidki ja
vahenduskaubandust (NACE kood G 51), vélja arvatud mootorsdidukid ja mootorrattad, finantsvahenduse
abitegevusalad (J 67), teadusuuringud ja arendustegevus (K 73), samuti muu aritegevus (K 74).

2011. aastal seadis Euroopa Komisjon eesmérgiks, et aastaks 2020 peab olema pool kdigist ELi igusala
tootajatest 1abinud koolituse ELi v8i mdne muu liikmesriigi 6iguse kohta; samuti otsustati, et igal aastal
toetatakse ELi vahenditest 20 000 Gigusala todtaja koolitamist kuni aastani 2020. Euroopa Gigusalase koolituse
2014. aasta aruandes kirjeldatakse selle eesmérgi saavutamiseks tehtud edusamme ning see sisaldab ka teavet
ELi rahastatud koolituste kohta.
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Joonis 37: ELi 0Oiguse vdi mone teise liikmesriigi Gigusega seotud taiendkoolitustel
osalevate kohtunike osakaal (protsendiméairana kohtunike koguarvust)* (allikas:
Euroopa Komisjon, Euroopa digusalane koolitus, 2014°%)
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* Sel aastal on andmed esitatud Uhendkuningriigi (SC) kohta. Prantsusmaa andmed hélmavad ka prokurore. *
Uksikutel liikmesriikide teatatud juhtudel Uletab osalejate ning Gigusvaldkonna olemasolevate tdétajate arvu suhe
100 %, mis tahendab seda, et osalejad votsid osa rohkem kui tihest ELi digusega seotud koolitustegevusest.

3.2.6 Ressursid

Allpool esitatud tabelis on kohtute toimimiseks eraldatud heakskiidetud 2010., 2012. ja 2013.
aasta eelarve elaniku kohta. Tabelist selgub, et kohtute toimimiseks eraldatud eelarve on kolme
aasta jooksul olnud suhteliselt stabiilne, suurenedes keskmiselt veidi.

Joonis 38: Kohtute eelarve* (eurodes Uihe elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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* Joonisel 38 on osutatud kdigi kohtute toimimiseks eraldatud heakskiidetud iga-aastasele eelarvele, s6ltumata
kdnealuse eelarve allikast ja tasemest (riiklik vi piirkondlik). Vordlusi tuleks teha ettevaatlikult, sest Austria,
Belgia, Prantsusmaa, Kreeka ja Luksemburgi andmed hdlmavad kogu kohtusiisteemi eelarvet ja sisaldavad
digusabi ja prokuratuuriteenuseid; Saksamaa andmed ei ole taielikud, sest need ei h6lma kdiki liidumaid; samuti
saavad moned liikmesriigid vahendeid rahvusvahelistest ja Euroopa institutsioonidest. Oluline vahenemine
Hispaania puhul ajavahemikul 2010-2012 kajastab asjaolu, et 2012. aasta andmed ei sisalda autonoomseid
piirkondi ja kohtute ndukogu kasitlevat teavet.

0 Kattesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/final report 2014 en.pdf
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Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 47 on sétestatud, et isikule, kellel puuduvad piisavad
vahendid, antakse tasuta digusabi sellises ulatuses, mis tagab talle vdimaluse kohtusse
poorduda. 2015. aasta tulemustabel sisaldab teavet liikmesriikide Gigusabikulutuste kohta
elaniku kohta 2010., 2012. ja 2013. aastal. Allpool esitatud tabelist on néha, et riikide 18ikes
esineb Gigusabikulutustes mérkimisvéérseid erinevusi. Enamikes liikmesriikides on kulutused
Oigusabile elaniku kohta plsinud vaadeldaval perioodil suhteliselt stabiilsena. Tabel ei sisalda
teavet selle kohta, kuidas digusabile eraldatud vahendid jagunevad abisaajate v6i kohtuasjade
I6ikes.

Joonis 39: Oigusabile eraldatud iga-aastane heakskiidetud kogueelarve elaniku kohta
2010., 2012. ja 2013. aastal * (allikas: CEPEJ uuring)
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2010 =2012 w2013
* Joonisel 39 on esitatud digusabile eraldatud kogueelarve elaniku kohta 2010., 2012. ja 2013. aastal. Saksamaa

andmed ei ole taielikud, sest need ei hdlma kaiki liidumaid. M@nes liikmesriigis vBivad digusala tédtajad hdlmata
ka teatava osa digusabist, mis eespool esitatud andmetes ei kajastu.
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Joonis 40: Valitsemissektori kogukulutused kohtutele*
(eurodes elaniku kohta) (allikas: Eurostat)

See ressursse késitlev taiendav néitaja pohineb Eurostati andmetel valitsemissektori kulutuste
kohta. See nditab tegelikult kulutatud eelarvevahendeid, tdiendades varasemat nditajat, mis
kasitles kohtutele eraldatud eelarvet. Vorreldud on aastaid 2010, 2011 ja 2012.
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* Kui joonisel 38 on osutatud kdigi kohtute toimimiseks eraldatud heakskiidetud iga-aastasele eelarvele,

sbltumata konealuse eelarve allikast ja tasemest (riiklik v6i piirkondlik), siis joonisel 40 on esitatud

valitsemissektori  (tegelikud)  kogukulutused  kohtutele  (rahvamajanduse  arvepidamise  andmed,
valitsemisfunktsioonide klassifikaator, rihm 03.3). Joonis 40 hdlmab ka kriminaalhooldussiisteeme ja Gigusabi.

ANDMED PULDUNAD

Joonis 41: Valitsemissektori kogukulutused kohtutele protsendimééirana SKPst (allikas:
Eurostat)
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Allpool esitatud tabelis on teave liikmesriikide kohtususteemides tG0tavate inimeste kohta.
Kohtunike arv 100 000 elaniku kohta oli enamikus liikmesriikides ajavahemikul 2010-2013
suhteliselt stabiilne, suurenedes keskmiselt veidi. Samuti suurenes enamikus litkmesriikides
advokaatide arv 100 000 elaniku kohta. Riikide I6ikes olid need suhted aga vaga erinevad.

Joonis 42: Advokaatide arv* (100 000 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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* Advokaat on vastavalt siseriiklikule 6igusele kvalifitseeritud ja volitatud isik, kes vdib oma klientide
nimel kaitsjana esineda vdi osutada digusteenuseid, esineda kohtus ning ndustada vdi esindada oma
kliente Giguskisimustes (Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus Rec(2000)21 advokaadi
kutsealal tegutsemise vabaduse kohta).

Joonis 43: Kohtunike arv* (100 000 elaniku kohta) (allikas: CEPEJ uuring)
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* CEPEJ metoodika kohaselt h6imab see kategooria tdiskohaga tédtavaid kohtunikke. See ei hdlma
mdnes liikmesriigis tegutsevaid nn kohtu vanemametnikke (Rechtspfleger) / kohtuametnikke (court clerks). Kreeka
puhul hdlmab elukutseliste kohtunike koguarv eri kategooriaid eespool osutatud aastate I8ikes, mis osaliselt
selgitab kdikumisi koguarvus.
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Joonis 44: KOoigi kohtute (geograafiliste asukohtade) absoluutarvu k&ikumised
ajavahemikul 2010-2013* (allikas: CEPEJ uuring)

Jooniselt 1 'Kohtureformid ELis 2014. aastal' on nédha, et markimisvaarne osa litkmesriikidest
on algatanud, vastu votnud voi ellu viinud kohtute asukohta v&i kohtustruktuuri kasitlevad
reformid. Seda teavet tdiendab allpool esitatud joonis, millel esitatakse muutused kdigi kohtute
kui geograafiliste asukohtade® arvus ajavahemikul 2010-2013. Joonis ei kajasta kohtute kui

juriidiliste isikute arvu kdikumisi.
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* |taalia korraldas kohtute geograafilise jaotuse (imber septembris 2013. Umberkorraldamise kaigu suleti
(hinemise kaudu teiste kohtutega) 30 kohut, 30 prokuratuuri, 220 kohtufiliaali ja 346 rahukohut. Jaanuaris 2013
vahendas Leedu ringkonnakohtute arvu 54-It 49-le. Madalmaades korraldati kohtute geograafiline jaotus imber
2013. aastal (64 kohtu asemel 40). Umberkorraldamise kéigus suleti ringkonnakohtute allkohtud. Horvaatia ja
Sloveenia puhul saab suurenemist selgitada sellega, et CEPEJ kiisimust t6lgendati 2013. aastal teisiti kui 2010.
aastal.

3.2.7 Elukutseliste naiskohtunike osakaal

T6otajate mitmekesisus rikastab taiendavate teadmiste, oskuste ja kogemustega ning peegeldab
tegelikku elu. Eriti kehtib see kohtute kohta. Sooliselt mitmekesisem kohtunike kogu aitab
parandada kohtusuisteemi kvaliteeti.

Naiskohtunikke kasitlevad arvandmed esimese ja teise astme kohtutes ning Ulemkohtutes
annavad véga erineva pildi. Andmed kinnitavad poordvordelist seost: mida kdrgem kohus, seda
vaiksem on naiskohtunike osakaal. Kuigi enamikes liikmesriikides on esimese ja teise astme
kohtutes naiskohtunike praegune osakaal suhteliselt kdrge ja jadb soolise tasakaalu vahemikku
40-60%>, on olukord Glemkohtutes vaga erinev. Sellele vaatamata on viimase kolme aasta
trend esimese ja teise astme kohtutes ja viimase seitsme aasta trend ulemkohtutes uldiselt
positiivsed. Andmete pdhjal on vdimalik vaita, et enamik liikmesriike puddleb soolise
tasakaalu saavutamise suunas.

51 CEPEJ maaratleb kdiki kohtuid geograafiliste asukohtadena; need on ruumid v&i kohtuhooned, kus leiavad

aset kohtumenetlused. Kui sama linnas on mitu kohtuhoonet, tuleb need arvesse vétta. Andmed hdlmavad
tldise jurisdiktsiooni esimese astme kohtute ja esimese astme erikohtute asukohtasid, samuti kGrgema astme
ja/vdi tlemkohtute asukohtasid.

Komisjoni talituste to6dokument 2013. aastal naiste ja meeste vBrddiguslikkuse wvaldkonnas tehtud
edusammude kohta, mis on lisatud komisjoni aruandele Euroopa Parlamendile, nBukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — 2013. aasta aruanne ELi p6hidiguste harta
kohaldamise kohta (COM (2014) 224 (final)).
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Joonis 45: Elukutseliste naiskohtunike osakaal esimese ja teise astme kohtutes ja
tlemkohtutes (allikas: Euroopa Komisjoni ja CEPEJ uuring)
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Joonis 46: Muutused elukutseliste naiskohtunike osakaalus esimese ja teise astme
kohtutes ajavahemikul 2010-2013 ja ulemkohtutes ajavahemikul 2007-2014* (allikas:
Euroopa Komisjoni ja CEPEJ uuring)
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* Vaadeldaval perioodil ei esinenud muutuseid Sloveenia esimese astme kohtuid ning Eesti, Soome ja
Uhendkuningriigi ilemkohtuid ké&sitlevates andmetes.

Jareldused kohtusisteemide kvaliteedi kohta

2015. aasta ELi Oigusemdistmise tulemustabelist on ndha, et kohtusisteemide
kvaliteedi parandamiseks tehtavate joupingutuste jatkamiseks ja suurendamiseks
on veel ruumi.

Jatkunud on joupingutused IKT-vahendite laialdasemaks kasutuselevdtuks
kohtusiisteemis. Samas kinnitavad tulemused, et mitmes litkmesriigis esineb lunki
IKT-vahendite kasutamises kohtute haldamisel ja juhtimisel ning kohtute ja vaidluste
poolte vahelises elektroonilises teabevahetuses. Nouete ja vaidlustamata vdlgade
sissendudmise elektrooniline menetlemine ei ole paljudes liikmesriikides voimalik.
Vaja on po6hjalikumaid vorreldavaid andmeid, et paremini vélja selgitada
kohtusiisteemide IKT-vahendite moderniseerimise ja hea tavaga seonduvad
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probleemid. Selline Ulevaade aitaks liikmesriike, kes on é&sja alustanud véi juba
tegelevad IKT-vahendite moderniseerimisega. Komisjon toetab neid joupingutusi
koost00s litkmesriikide kohtususteemide kontaktisikute rihmaga.

Suur enamus liikmesriike  kasutab  kohtute tegevuse  jalgimiseks
hindamisvahendeid. Laialt on levinud iga-aastaste tegevusaruannete avaldamine
kohtusiisteemide kohta. Kuid samas ei taga kdik andmekogumissiisteemid piisavat
teavet siisteemi toimimise kohta ega ka ELi Uleseid vorreldavaid andmeid, sealhulgas
CEPE]J taotletavaid andmeid.

Vahesed liikmesriigid kasutavad kohtutegevuse hindamiseks terviklikku
lahenemisviisi. Enamik litkmesriike kasutab teabe kogumiseks oma kohtustisteemide
toimimise kohta uuringuid. Kuid ainult vahesed liikmesriigid kaasasid uuringusse koiki
asjaomaseid sidusriihmi (kohtunikud, kohtutd6tajad, prokurdrid, juristid, pooled ja
teised kohtute kasutajad).

Oiguskaitse kattesaadavus tdhendab seda, et isikule, kellel puuduvad piisavad
vahendid, antakse digusabi sellises ulatuses, mis tagab talle vGimaluse kohtusse
poorduda. Oigusabile elaniku kohta eraldatava eelarve osas on niitajad liikmesriigiti
vaga erinevad.

Vaiksemate kohtuvaidluste internetipdhiseid menetlusi on vdimalik oluliselt
parandada. Selles valdkonnas tehtud vordlusuuringu péhjal tuleks veelgi parandada
tootlemise ja kvaliteedi aspekte, aga ka teabele juurdepddsu. Vaiksemate
kohtuvaidluste internetipOhise to0tlemise arendamiseks on vaja edasisi samme, et
integreerida poOhieeldused, nditeks e-identimine (v6i moni teine identifikaator) ja
autenditud dokumendid véiksemate kohtuvaidluste t66tlemise eri etappidesse.
Enamikes liikmesriikides osales tle 20% kohtunikke ELi diguse vdi mone teise
litkmesriigi 0iguse teemalisel jatkukoolitusel. See tulemus on 5% rohkem kui aastaks
seatud eesmark, pidades silmas eesmarki pakkuda 2020. aastaks sellist koolitust 50%-
le Oigusala tOotajatest. 2013. aastal saavutasid kOik kohtunike koolitamise kohta
andmeid esitanud liikmesriigid oma aastaeesmargi.

Kodik litkmesriigid teevad jOupingutusi, et teavitada kodanikke liikmesriigi
kohtususteemist, sealhulgas nii eri kohtutest kui ka sellest, kuidas kohtusse
poordumisel toimida. Vaatamata sellele puudub teatavates liikmesriikides teave
menetluse maksumuse ja 0Oigusabi kohta. Valdav enamik liikmesriike arendab
koolitustel kohtunike suhtlusoskust.

Enamikes litkmesriikides on Uldsusele tagatud tasuta internetip8hine juurdepaas
tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud otsustele, kusjuures andmeid ajakohastatakse
sageli (vdhemalt kord kuus). Tasuta juurdepaasu pakuvad peaaegu kdik liikmesriigid.
Haldusasjades tehtud otsuste veebipdhine kattesaadavus on aga veidi véhem levinud.
InternetipGhine juurdepads esimese astme kohtute tehtud otsustele on samuti
vahemlevinud kdigi kohtuasjade kategooriate puhul (tsiviil-, kaubandus- ja
haldusasjad). Internetis avaldatud kohtuotsuste anoniiiimseks muutmine ja kohtuotsuste
tdhistamine méarksénadega on samuti levinud. Ligikaudu kolmandik kdigist
liikmesriikidest juba kasutab voi kavatseb kasutada Euroopa kohtulahendi tunnust.
Vaga vahesed liikmesriigid tdlgivad kdrgeima kohtu otsuseid vdorkeelde.

Andmed vaidluste kohtuvélist lahendamise meetodite kasutamise kohta néitavad, et
peaaegu pooltes liikmesriikides kasutatakse tarbijavaidluste puhul pigem vaidluste
kohtuvalist lahendamist kui kohtumenetlust. Rohkem kui kolmandikus liikmesriikides
eelistasid  tarbijad  vaidluste kohtuvalist ~ lahendamist  valitsusvalistele
tarbijaorganisatsioonidele vdi riiklikele ametiasutustele.
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e Peaaegu kdik andmeid esitanud liikmesriigid vaitsid, et nende avalik sektor
korraldab reklaamuritusi ja loob stiimuleid, et suurendada vaidluste kohtuvalise
lahendamise meetodite kasutamist. Seoses reklaamirituste ja stiimulitega vaitis suur
osa litkmesriikidest, et nad on loonud samavaéarses mahus vahendeid tsiviil- ja
kaubandusvaidluste ning t66- ja tarbijavaidluste lahendamiseks.

e Viimase kolme aasta jooksul on Euroopa kohtuststeemile eraldatud vahendid
keskmiselt veidi suurenenud. Tdhusa Oiguskaitse tagamiseks on vaja piisavaid
ressursse. lga litkmesriigi Glesanne on oma sisteemi wldise ja pbhjaliku hindamise
pohjal vélja selgitada riigile vajalike ressursside tapne tase. Selleks on oluline kasutada
vahendeid, mis vOimaldavad liikmesriikidel kohtuid jalgida ja neid hinnata. Nende
vahendite kaudu saadud teavet tuleks ressursside jagamisel arvesse votta.

e Kuigi piisavad ressursid on alati asendamatu tahtsusega, mojutavad tohususe
parandamist ka mitmed muud tegurid. Néiteks saab kohtute paremat toimimist
seostada kohtuasjade haldamise parandamiseks vdetud meetmetega, menetluste
reformidega, aga ka hastitoimivate teabe- ja sidetehnoloogiate integreerimisega
slisteemi.

e Mida kdrgem on kohtuaste, seda vaiksem on naiskohtunike osakaal. VVaatamata
sellele, et elukutseliste naiskohtunike osakaal esimese ja teise astme kohtutes ning
samuti ka tlemkohtutes on enamikes liikmesriikides veidi suurenenud, tuleb enamiku
liikmesriikide Glemkohtutel teha joupingutusi selle nimel, et saavutada sooline tasakaal
40-60%.

3.3 S6ltumatus

Kohtustisteemi s6ltumatus on ndue, mis tuleneb ELi pdhidiguste hartas sisalduvast digusest
tbhusale  diguskaitsevahendile  (artikkel 47). See on oluline ka atraktiivse
investeerimiskeskkonna loomise seisukohast, sest see tagab Gigluse, prognoositavuse, kindluse,
ja stabiilsuse selles 6igussiisteemis, kus ettevdtjad tegutsevad.

Lisaks teabele kohtusiisteemi tajutud sOltumatuse kohta, mis vOib mdjutada
investeerimisotsuseid, esitati 2014. aasta tulemustabelis esimene uldine tlevaade sellest, kuidas
on kohtususteemid korraldatud kohtute sdltumatuse kaitsmiseks teatavat liiki olukordades, kus
nende sdltumatus voib olla ohustatud.

Jatkuvas koostods Euroopa Oigusalase koostdd vorgustikega, eriti kohtunike ndukogude
Euroopa vorgustikuga (ENCJ), laiendas komisjon vordlevat tlevaadet kohtute struktuurilise
sOltumatuse teemaga. 2015. aasta tulemustabelis esitatud andmete aluseks on vastused
uuendatud kusimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostdts kohtunike ndukogude
Euroopa vdrgustikuga ja vérgustiku suuniste pdhjal®:.

3.3.1 Kohtustisteemi tajutud séltumatus

Joonis 47: Kohtusisteemi tajutud s6ltumatus* (tajumus — kdrgem vaartus téhendab
paremat tajumist) (allikas: Maailma Majandusfoorum®?)

%% Nende liikmesriikide puhul, kus kohtunike néukogud puuduvad (CZ, DE, EE, EL, CY, LU, AT ja Fl), on
vastused ajakohastatud kisimustikule saadud koost6ds Euroopa Liidu Glemkohtute presidentide vorgustikuga.
Vt kohtunike nBukogude Euroopa vdérgustiku suunised, juuni 2014. Kattesaadav jargmisel aadressil:
http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=11

Maailma Majandusfoorumi néitaja alus on vastus kiisitluses esitatud jargmisele kiisimusele: ,,Millises ulatuses
on teie riigi kohtusiisteem sdltumatu valitsusliikmete, kodanike voi ettevdtjate poolsest mdjutamisest?”

54

39


http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=11

[Z] 3y
Bl 71 noiaz) ns; a7
= (a9
(4] 133)
HIia4) [45)
(541 [SR]5E) 62

ro Plge B o

1a4]
neg {1 28]

[130]

FI DK IE UK MWL LU DE 5E HE EE AT FR MT PT C¥ PL HU LW OF EL LT IT RO 51 E5 HR BG 5K
2010-2012 andmed  m 2012-2013andmed  m 20052014 andmed

* Sulgudes esitatud arv tahistab kohta maailma 144 riigi hulgas.
3.3.2 Struktuurne sdltumatus

Kuna mitmed liikmesriigid kavandavad seoses oma kohtunike ndukogudega reforme voi
kaaluvad selliste s6ltumatute tiksuste loomist, mille peamine eesmérk on kaitsta kohtuststeemi
sOltumatust, vorreldakse arvandmetega ELis olemasolevate kohtunike ndukogude koosseisu
(lahtudes kandidaatide esitamise protsessist) ja nende peamisi padevusi (joonised 48 ja 49).
Sellised vordlevad (levaated aitavad litkmesriikidel votta vastu reforme, mis tagaksid
kohtunike ndukogude tbhususe iseseisvate riiklike asutustena, mille peamine Ulesanne on
toetada kohtuid Gigusemdistmise sOltumatuse tagamisel, vottes arvesse kohtustisteemide
traditsioone ja eripérasid.

Kohtutele finantsvahendite eraldamine on tundlik teema, mis vOib mdjutada kohtute
sOltumatust. Jooniselt 50 leiab teavet selle kohta, milline valitsemisharu maérab kindlaks
kohtutele finantsvahendite andmise kriteeriumid ning millised need kriteeriumid on.

Struktuurse sdltumatuse tagamine eeldab 6Oiguslikke kaitsemeetmeid, mis Kkaitsevad
olukordades, kus kohtute s6ltumatus vOib olla ohustatud. Kasutatud on viit néitajat, mis
hdlmavad jargmist: kaitsemeetmed seoses kohtunike teisele ametikohale Uleviimisega ilma
nende ndusolekuta (joonis 51), kohtunike ametist vabastamine (joonis 52), sissetulevate
kohtuasjade jaotamine kohtu piires (joonis 53), kohtunike taandumine ja taandamine (joonis
54) ning oht kohtuniku s6ltumatusele (joonis 55). Selliste olukordade jaoks on Euroopa
Noukogu 2010. aasta soovituses kohtunike kohta: s6ltumatus, tulemuslikkus ja vastutus
(edaspidi ,,soovitus”) esitatud normid kohtunike s&ltumatuse tagamiseks®.

Jooniseid on ajakohastatud, kui liikmesriigi Gigusraamistik voi praktika on alates 2014. aasta
tulemustabeli avaldamisest muutunud. Mdnel joonisel on esitatud taiendavaid kaitsemeetmeid,
naiteks kogu, kes otsustab kohtuniku ametist vabastamise vastu esitatud kaebuse ule; samuti on
lisatud uued kvantitatiivsed andmed selle kohta, mitu korda esines konkreetne olukord 2013.
aastal, néiteks kohtunike teisele ametikohale tleviimine ilma nende ndusolekuta ja kohtunike
ametist vabastamiste arv. Alljargnevad andmed annavad Ulevaate diguslikest kaitsemeetmetest

Kusitlusele vastas kd&igi riikide ettevOtjaid sisaldanud representatiivne valim, kes esindas k&iki peamisi
majandussektoreid (pdllumajandus, tootlev toostus, mittetdotlev toostus ja teenused). Kisitlus toimus eri
vormides, nagu nditeks drijuhtide suuline kusitlemine, telefoni- ja meilikisitlused, lisaks sellele kasutati
onuline-kusitlusi. Kéttesaadav aadressil: http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-
2014

Ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12 liikmesriikide kohtunike kohta: kohtunike s6ltumatus, nende t66
tulemuslikkus ja nende vastutus.
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teatavat liiki olukordades, hindamata sealjuures nende tShusust v8i esitamata kvantitatiivseid andmeid
nende tohususe kohta™.

Ulevaate eesmark on aidata Euroopa kohtunike vdrgustikel ja asjaomastel ametiasutustel vilja
selgitada kaitsemeetmete tBhusus. 2014. aastal alustas kohtunike ndukogude Euroopa vorgustik
t06d sellise hindamise kallal.

Joonis 48: Kohtunike ndukogude koosseis lahtudes kandidaatide ametissenimetamise
protsessist*>’

Joonisel on esitatud kohtunike ndukogude ja kohtunike ndukogude Euroopa vorgustiku
koosseis, lahtudes kandidaatide ametissenimetamise protsessist ning soOltuvalt sellest, kas
lilkmed on valitud kohtunikuks/prokurériks nende kolleegide poolt, ametisse nimetatud
seadusandliku voi téaitevv6imu poolt v6i muude organite ja asutuste poolt. Vdhemalt pooled
kohtunike ndukogude liikmetest peavad olema kohtunikud, kelle on valinud nende kolleegid
kohtu igalt tasandilt, austades mitmekesisust kohtu sees®.

10FR
(2
BE B 0K IE 221 FR m m Ly LT MT HL PL AT RO Sl SK UK UK UK
[=1u}

SM CPGg [EN+ NI
B lustitsminster [ex affida) wi
Ametsse nimetatud/m&dratud muude kagudefametiasutuste poalt
Ametsse madratud rigipea | peaministri [ valits se [ justiitsminstri paalt
® Valitudiametisse madratud parlamendi paalt
Ametsse madratud advwakaatide | Gigusala thdtajate lidu paalt
m Peaprakurar [ex afficial
Prakurdrid (valitudfametese madratud kalles gide poalt)
B Kahtu esimehed [ex-affidal
® Kahtunikud [valitudfametisse maratud +Ji dles seatud kalleeqide paalt)
*Belgia: kohtu liikmed on kas kohtunikud vdi prokurérid; Bulgaaria: prokurdride kategooria h6lmab uhte valitud
eeluurimiskohtunikku; Taani: k&ik lilkkmed mé&érab ametlikult ametisse justiitsminister; kategooria 'Ametisse
madratud/nimetatud teiste organite/asutuste poolt’ hdlmab kahte kohtuesindajat (ametisse nimetatud
haldustdotajate liidu ja politseiliidu poolt). Prantsusmaa: ndukogul on kaks koosseisu — thel on jurisdiktsioon
tegutsevate kohtunike suhtes ja teisel prokurdride suhtes; ndukogusse kuulub iiks Conseil d'Etat'i liige, kelle on
valinud Conseil d'Etat'i tldkogu; Itaalia-CSM: Consiglio Superiore della Magistratura (h8lmab tsiviil- ja
kriminaalasjade kohtunikke); kohtunike kategooria hdlmab kahte llemkohtust valitud kohtunikku (kohtunikud
ja/vdi prokurdrid); Itaalia-CPGA: Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa (h6lmab haldusasjade
kohtunikke); Hispaania: kohtutest parit ndukogu lilkmed méaarab ametisse parlament — nBukogu edastab
parlamendile nende kandidaatide nimekirja, kes on saanud kohtunike liidu v6i vahemalt 25 kohtuniku toetuse;
Malta: opositsiooni juht maarab he koosseisuvélise liikkme; Madalmaad: liikmed méaratakse julgeoleku- ja

% See illevaade sisaldab teavet kohtusiisteemide korralduse kohta ning selles ei puiita kajastada kdnealuste

stisteemide keerukust ega Uksikasju. Joonisel on liikmesriigid esitatud nende originaalkeelsete geograafiliste
nimede tahestikulises jarjekorras. Tulpade kbrgus ei néita tingimata kaitsemeetmete téhusust.

Vastavalt ENCJ juhendile (kéttesaadav jargmisel aadressil:
http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=11).

Kohtunike ndukogud on sBltumatud lksused, mis on loodud seadusega v0i vastavalt pdhiseadusele ning mille
eesmark on tagada kohtute ja kohtunike sGltumatus, edendades seeldbi kohtusiisteemi t6husat toimimist. V't
ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12 liikmesriikide kohtunike kohta: kohtunike s6ltumatus, nende t66
tulemuslikkus ja nende vastutus, punktid 26-27.
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justiitsministri ettepaneku alusel ametlikult ametisse kuningliku dekreediga; Rumeenia: valitud kohtunikud
kinnitab ametisse senat; Sloveenia: liikmed valib riiklik assamblee vabariigi presidendi ettepaneku alusel.

Joonis 49: Kohtunike néukogude padevus **°

Joonisel on esitatud kohtunike ndukogude ja kohtunike ndukogude Euroopa vorgustiku
peamised padevused, naiteks kohtunike ametissenimetamine ja ametist vabastamine, teisele
ametikohale uleviimine ilma nende ndusolekuta, kohtunikke kasitlevad
distsiplinaarmenetlused, eetikastandardite vastuvétmine ja kohtunike edutamine.

BE G 0K IE =] FR m Ly LT MT NL PL AT RO al o UK 1.9 UK

m Miuandev argan | kahtu juhtimine [EN+ [N B0
Kahtunike edutamine wu
Estikastandardite vastuwitmine

® Kahtunikke k&sitlevad distsiplinaarmenetlsed

m Kahtunike teisele ametikahale lleviimine [ilma nende ndwak kuta)

m Kahtunike ametist vabastamine (1. astme kahtud)

Ettepaneku tegemine kahtuniku ametist vahastamise kahta (1. astme kahtud)
® Kahtunike ametissenimetamine [ 1. astme kahtud]

m Ettepaneku tegemine kahtuniku ametssem aframie kahta (1. astme kahtud]

* Joonisel on esitatud vaid teatavad padevused; kohtunike ndukogudel on taiendavaid péadevusi. Itaalia: mdlemad
kohtunike ndukogud (CSM: tsiviil- / kriminaalasjade kohtunikud ja CPGA: haldusasjade kohtunikud). Md&nes
riigis on taitevinstantsil seaduse v8i tavaga ette nahtud kohustus jargida kohtunike nGukogu ettepanekut kohtuniku
ametisse maaramise vdi ametist vabastamise kohta.

% Vastavalt ENCJ juhendile (kattesaadav jargmisel aadressil:
http://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=9&ltemid=11).
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Joonis 50: Kohtutele finantsvahendite andmise kriteeriumid *®°

Jooniselt on né&ha, milline valitsemisharu (kohtu-, seadusandlik voi téitevvdim) madarab
kindlaks kriteeriumid kohtutele finantsvahendite andmiseks. Samuti on liikmesriikide 16ikes
néha, millised need kriteeriumid on: kdige levinuma kriteeriumina kasutatakse summat, mis
pohineb kas varasematel/tehtud kulutustel, harvemini aga algatatud/lahendatud kohtuasjade
arvu, prognoositavaid kulusid vdi kohtute vajadusi/taotlusi.

abbontilb

OH DMED PULDINAD

s EM+ NI G500
= Kahtuts vajpdused taathe=d Wil
Projektde, nweste=rngut= prognoosimwed ko od
Arvesse wistakse Bhendatid kohtueaspds arvu (ege fobiote b bde hindamiss=1 pshiney)
B Arem e Wistalme sEeetul=vete kahtoaspdes s oo
B Vamsemate ehtud b btuste L pShines summa
® Muu kagy m&amb kind kb= krit== romid
Tétevesutus m&Amb kind Bk= krites iomid
# Parament méamb kindlsks k rt=eduom d
» Kahis mé&Smb kird lBks kites omid

* Taani: arvesse vletakse esimese astme kohtus algatatud ja lahendatud kohtuasjade arvu; *Saksamaa: ainult
riigikohtu eelarve puhul — 1. ja 2. astme puhul on kohtusiisteemid liidumaades erinevad; Eesti: ainult esimese ja
teise astme kohtute puhul; Ungari: seaduses on satestatud, et kohtunike palgad méaaratakse kindlaks keskse
eelarve aktis, mille kohaselt ei tohi palk olla eelmise aastaga vdrreldes vaiksem. Madalmaad: kohtute kulude
hindamise pohjal vdetakse arvesse lahendatud kohtuasjade arvu.

% Andmete aluseks on vastused kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostéds kohtunike ndukogude
Euroopa vorgustikuga. Nende liikmesriikide puhul, kus kohtunike ndukogud puuduvad, on vastused
ajakohastatud kusimustikule saadud koost6ds Euroopa Liidu tlemkohtute presidentide v8rgustikuga.
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Joonis 51: Kaitsemeetmed seoses kohtunike teisele ametikohale Gleviimisega ilma nende
ndusolekuta (kohtunike ametist tagandamatus) **

Joonis sisaldab ka andmeid kohtunike teisele ametikohale Uleviimise kohta ilma nende
ndusolekuta ning nditab, kas selline Gleviimine on lubatud. Juhul kui see on lubatud, siis
millised ametiasutused langetavad  sellistes  kisimustes  otsuse, pdhjused (nt
organisatsioonilised, distsiplinaarsed), mille puhul Uleviimine on lubatud, ning kas otsust on
véimalik vaidlustada®. Esmakordselt naidatakse ka nende kohtunike arvu, kes viidi 2013.

aastal Ule teisele ametikohale ilma nende ndusolekuta.
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m Oleviimse l&iivastamine kahtus f kahtunike ndukagus § muus kagus R
m Oleviimine muudel pAhjustel o
Uleviimine distsiplinaarsetel pdhjustel
m Oleviimine arganisatsioanilstel pihjustel (nt kahtu sulgemine, dmbe rkarraldamine)
Uleviimee kahta teqi atsise justitsminster ) valitsus J riigipea i parlbment | muo kagu

m Oleviimse kahta teqiotsuse kahtunike ndukagu [ kahus | kahto eesstuja

* Tulba kohal olev number t&histab nende kohtunike arvu, kes viidi 2013. aastal ule teisele ametikohale ilma
nende ndusolekuta (numbri puudumine téhendab seda, et andmed puuduvad). Belgia: kohtusisene dleviimine
organisatsioonilistel pohjustel; Tsehhi Vabariik: kohtunikku saab iile viia kas sama astme kohtusse, iihe astme
vorra kdrgemale vdi madalamale (sama kohtupiirkonna sees); Saksamaa: Qleviimine maksimaalselt kolmeks
kuuks ja ainult seoses esindamisega; Kreeka: le v8ib viia vaid the kohtuniku tsiviil- /kriminaalkohtust; Leedu:
ajutine uleviimine, kui selleks on tungiv vajadus, et tagada kohtu nduetekohane toimimine; Prantsusmaa:
Justiitsminister vdib kohtuniku Ule viia organisatsioonilistel pdhjustel vaid sellistel erakorralistel asjaoludel nagu
kohtu sulgemine v6i 6iguslikud pOhjused, nditeks tahtajaline ametissenimetamine (kohtu presidendi voi
eriulesannete puhul). Poola: parast kohtute umberkorraldamist viidi ligikaudu 500 kohtunikku kohtute sulgemise
tottu Ule teistesse kohtutesse; Rumeenia: ainult ajutine tleviimine kuni Gheks aastaks distsiplinaarkaristuse téttu;
Uhendkuningriik (EN+WL): 2013. aastal viidi iile alla viie kohtuniku, kui sedagi.

61 Andmete aluseks on vastused kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostéds kohtunike ndukogude
Euroopa vorgustikuga. Nende liikmesriikide puhul, kus kohtunike ndukogud puuduvad, on vastused
ajakohastatud kiisimustikule saadud koostd6s Euroopa Liidu tilemkohtute presidentide vBrgustikuga.

%2 Soovituse punkt 52 sisaldab tagatisi kohtunike ametist tagandamatuse kohta, nimelt on seal tdpsustatud, et
kohtunikku ei tohi ilma tema ndusolekuta (le viia teisele ametikohale, vélja arvatud distsiplinaarkaristuse voi
kohtustisteemi imberkorraldamise korral.
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Joonis 52: Esimese ja teise astme kohtunike ametist vabastamine*®®

Sellel joonisel on esitatud ametiasutused, kellel on eri liikmesriikides volitused teha
ettepanekuid ja otsuseid esimese ja teise astme kohtunike ametist vabastamise kohta®*. Tulba
iilemises osas on naidatud, kes teeb I8pliku otsuse,® ja alumises osas on naidatud (kui see on
asjakohane), kes teeb ametist vabastamise ettepaneku voi kellega tuleb enne otsuse tegemist
ndu pidada. Esmakordselt on joonistel kajastatud selliste kohtunike arv, kes vabastati ametist
2013. aastal, ning seda, kas sellist ametist vabastamise otsust on vimalik l&bi vaadata kohtus,

konstitutsioonikohtus v8i ménes muus séltumatus organis.
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B Ametst vabastamise L&hivastamine kahts [ kanstitutsicanikabtus / muus s3ltumatus kagqus wu
m Kahtunike ndukagu [ kahtu atsus
® Farlamendi atsus
Justiitsminstri f peaministri [ riigipeaatsus

AN AU

m Kahtu (kahtunike ndukagu) wii mdne muu sdltumatu kagu ette pansk
Justiitsminstri f peaministri f riigipealf diguskantsleri ettepanek
Farlamendi ettepanek

m Vdimalik an parlemendif s3ltumatu kagqu § justiitsministri / kahtu ette pansk

* Tulba kohal olev number tahistab 2013. aastal ametist vabastatud kohtunike arvu (numbri puudumine téhendab
seda, et andmed puuduvad). Kreeka: Ametist vabastati (ks tsiviil- /kriminaalkohtu kohtunik; Uhendkuningriik
(EN+WL): taiskohaga kohtunikke ametist ei vabastatud. Ametist vabastati vaid paevatasu saavaid osalise ajaga
tootavaid kohtunikke, st tiks kohtunik, neli kohtukirjutajat (td6tavad keskmiselt 15 pdeva aastas) ja kaheksa
(koosseisuvélist) prokurér. Mdnes riigis on taitevinstantsil seaduse vdi tavaga ette néhtud kohustus jérgida
kohtunike ndukogu ettepanekut kohtuniku ametist vabastamise kohta.

6 Andmete aluseks on vastused kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostéds kohtunike ndukogude
Euroopa vorgustikuga. Nende liikmesriikide puhul, kus kohtunike ndukogud puuduvad, on vastused
ajakohastatud kusimustikule saadud koost6s Euroopa Liidu Glemkohtute presidentide vBrgustikuga.

®  Soovituse punktide 46 ja 47 kohaselt tuleb riiklikes siisteemides ette naha kaitsemeetmed seoses kohtunike
ametist vabastamisega.

% Tegemist v&ib olla iihe v&i kahe erineva organiga, s6ltuvalt ametist vabastamise pdhjusest vdi kohtuniku liigist
(nt president, jne).
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Joonis 53: Kohtuasjade jaotamine kohtu piires®®

Sellel joonisel on tutvustatud seda, millisel tasemel méaératakse kindlaks kohtuasjade kohtu
piires jaotamise kriteeriumid (nt digusaktid, valjakujunenud tava), kuidas kohtuasju jaotatakse
(nt kohtu presidendi vdi kohtutddtajate poolt, juhuslikult, eelnevalt kindlaksmaératud korras) ja

milline ametiasutus teeb kohtuasjade jaotamise (ile jarelevalvet®.

AMDMED FUIUDUAD
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JagtamEe (e teeh jdrekvalvet justiitsministes rium W+L;|

B laatamie (e teeh jérelbvalvet kahtu eesstujaf kahtunike ndukaqu / muu sdltumatu kagu § kahtuinspe ktsioan | kahtutdatajad
m Jagtamine kahtu eesistuja/ kahtutditajate [nt kahtuasjade jpatamise sest vastutava ametniko] paalt

m Juhuslik jaatamine § eelnevalt kindlaks m&aratud karras [nt tdhestikuline, sisuline]

w Kriteeriumid an kindlaks madratud kahtu f kahtunike ndukaqu akts vdi hasti juurdunoed kahto praktikes

® Kriteeriumid an kindlaks madratud digusaktides [ rake ndusmaanustes

% Andmete aluseks on vastused kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostéds kohtunike nukogude
Euroopa vorgustikuga. Nende liikmesriikide puhul, kus kohtute ndukogud puuduvad, on vastused
ajakohastatud kiisimustikule saadud koostdds Euroopa Liidu tilemkohtute presidentide vBrgustikuga.

87 Soovituse punkti 24 kohaselt peab kohtuasjade kohtu piires jaotamise siisteem olema kooskélas objektiivsete
ja eelnevalt kindlaks méaratud kriteeriumidega, et kaitsta Gigust s6ltumatule ja erapooletule kohtunikule.
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Joonis 54: Kohtuniku taandumine ja taandamine®®

Joonisel on tutvustatud seda, kas kohtunike suhtes vGib /ei vGi kohaldada karistusi, kui nad ei
jargi kohustust taandada end sellise kohtuasja arutamisest, mille puhul nende erapooletus satub
kahtluse alla vi on kahjustatud v&i kui erapoolikus on pdhjendatult tajutav. Uhtlasi on joonisel
esitatud asutused,®® kes teevad otsuse poole taotluse kohta kohtunik taandada.

ui::

it
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# Taandamisotsuse edasikasbamine kirgema astme kahtussef demkahtusse «disele presidendils WU
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# Taandamistaotluse kohtateeh atsuse demkahus f kargema astme kohws / muu kahus 4G s=lke eesistuja f muoo
saltumatu kagu
Taandamistaotlise kahtateeb atsuse kohtu eesistuja § teine kahtunik wai sama kahtu kamisjan
Taandamistaotlise kahtateeb atsuse kahtunik § sama kahtuasjaga tegelsw kamisjan

® Taandumisest Keelduvat kahtunikko saahb Karistada [nt dstsiplinaarkaristus]

%8 Andmete aluseks on vastused kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostéds kohtunike ndukogude
Euroopa vorgustikuga. Nende liikmesriikide puhul, kus kohtute ndukogud puuduvad, on vastused
ajakohastatud kiisimustikule saadud koostdds Euroopa Liidu tilemkohtute presidentide v8rgustikuga.
M@dnikord vdivad selle otsuse teha mitu asutust, sdltuvalt selle kohtu astmest, kus taandatav kohtunik tg6tab.
Soovituse punktides 59, 60 ja 61 on satestatud, et kohtunikud peaksid tegutsema s6ltumatult ja erapooletult
ning taandama end kohtuasjast v8i keelduma tegutsemast, kui eksisteerivad seaduses méératletud mdjuvad
pbhjused, ning mitte mdnel muul alusel.
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Joonis 55: Menetlused juhul, kui kohtuniku séltumatus on ohus™

Joonisel on tutvustatud seda, millised asutused saavad tegutseda erimenetlustes kohtute
s6ltumatuse kaitsmiseks juhul, kui kohtunike arvates on nende séltumatus ohus’®. Uhtlasi on
siin esitatud meetmed, mida kdnealused asutused vdivad votta (nt anda valja ametliku
avalduse, esitada kaebuse isiku kohta, kes dritab kohatul viisil kohtunikke mdjutada, voi
madrata talle karistuse). Karistuste puhul votab kohtute sdltumatuse kaitseks meetmeid
riigiprokuratuur voi kohus ning muude meetmete puhul kohtute ndukogu.

ﬁuiiﬂ it i

BE BO CZ DK DE EE IE EL E5 FR HR m O L LT LU HU MT HNL 4T PL PT RO 5l 5K

El 0

REMETILLE:

MEMETLLIS

MEMETLLIS
BRIMEMETLLE] El OLE

MEMETLLIS
ERIMEMETLUAE E
AHDMED FUUDLWAD

|

SE UK UK UK
[EN M =0

m vdimalik meede: ametlik deklaratsiaan kahtuniku sdtumatuse kahta § pressiteade W+L;|
Vdimalik meede: kashuse esitamine f ametissutiss teavitamine

m vaimalik meede: karistus [nt kriminaal- +3i halduskaristus)
Riigiprakuratuuri vdimalik reaktsiaan

m Olemkahtu f kahto v3i selle eesstuja s kahtunike lidu/ Ombudsmani f muo vdimalik eaktsioan

m Kahtunike ndukagqu [ kahtuinspektsioaniwdimalik reaktsioan

Jareldused kohtusiisteemi s6ltumatuse kohta

e Viimase kolme aasta jooksul on enamikus liikmesriikides kohtute sdltumatuse
tajumine paranenud voi pusinud stabiilsena. Kuid mdnes liitkmesriigis on juba niigi
madal kohtute sdltumatuse tajumise néitaja veelgi halvenenud.

e 2015. aasta tulemustabelis laiendati selliste Giguslike kaitsemeetmete kaardistamist,
mille eesmdrk on kaitsta kohtute sGltumatust teatavates olukordades, kus see voib olla
ohustatud. Samuti néidatakse tulemustabelis nende kohtunike arvu, kes viidi 2013.
aastal Ule teisele ametikohale ilma nende ndusolekuta, ning samuti ka kohtunike ametist
vabastamiste arvu. Lisaks esitatakse teavet kriteeriumide kohta, mida liikmesriigid
kasutavad kohtutele finantsvahendite andmise kindlaksmaaramisel.

e Kuna mitu litkmesriiki kavandab kohtunike néukogusid kasitlevaid reforme véi kaalub
sOltumatute organite loomist, esitatakse 2015. aasta tulemustabelis ka vordlev Ulevaade
kohtunike ndukogude padevuste ja koosseisu kohta. Selle abil saavad liikmesriigid
tagada, et kohtunike néukogud oleksid kohtute digusemdistmise sdltumatuse tagamisel
tbhusad, vottes arvesse kohtustisteemide traditsioone ja eriparasid.

™ Andmete aluseks on vastused kiisimustikule, mille komisjon koostas tihedas koostéds kohtunike ndukogude
Euroopa vorgustikuga. Nende liikmesriikide puhul, kus kohtunike ndukogud puuduvad, on vastused
ajakohastatud kusimustikule saadud koosté6s Euroopa Liidu Glemkohtute presidentide vBrgustikuga.

72 Soovituse punktides 8, 13 ja 14 on sitestatud, et kui kohtunike arvates on nende sdltumatus ohus, peaksid
nende k&sutuses olema tdhusad diguskaitsevahendid.
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e Komisjon julgustab kohtute vorgustikke sivendama Giguslike kaitsevahendite
tdhususe hindamist, ning kaalub, kuidas saadud tulemusi saaks edasistes
tulemustabelites kasutada.

4,  ANDMEKOGUMISEL TEKKINUD LUNGA TAITMINE

Andmete kogumine koigi liikmesriikide kohtususteemide peamiste osade kohta on suur
tlesanne. Allpool esitatud tabelis on esitatud andmekogumisel tekkinud liink. Selles esitatakse
liikmesriigi kohta kattesaadava teabe protsent tulemustabeli iga peamise osa kohta (t6husus,
kvaliteet ja sGltumatus).

Joonis 56: Andmekogumisel tekkinud lingad ja teabe kattesaadavus (t6husus, kvaliteet,
s6ltumatus/protsent liikmesriikide 16ikes) (allikas: Euroopa Komisjon’®)
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Soltumatuse kohta esitasid teavet peaaegu koik liikmesriigid. Kvaliteedi puhul oli teabe
kattesaadavus uldjuhul Ule 50%. Suurimaid probleeme esineb endiselt tdhususe valdkonnas.
Kuigi peaaegu koik litkmesriigid osalesid 2015. aasta tulemustabeli koostamiseks CEPEJ
korraldatud andmekogumises, tuleb siiski parandada konkreetsetele kiisimustele vastamist.

Andmete kogumisel esinevatel raskustel on erinevad pdhjused, néiteks: nbutavate andmete
puudumine ebapiisava statistilise suutlikkuse tottu; andmete kogumise riiklikud kategooriad ei
vasta CEPEJ kasutatavatele kategooriatele; monel juhul samuti ka soovimatus osaleda andmete
kogumisel tulemustabeli jaoks.

Andmete kogumisel esineva liinga taitmiseks kutsub komisjon liikmesriike ules esitama
tulemustabeli jaoks vajalikke andmeid ja kavatseb tugevdada jargmist tegevust:

e teha andmete kogumisel koostodd liikmesriikide kohtustisteemide kontaktisikute riihmaga
ja tootada valja uued vdimalikud néitajad, mille vastu on huvi dles ndidanud ka nimetatud
kontaktisikute rihm;

™ Kattesaadava teabe protsendi puhul voetakse arvesse jargmist: tShususe puhul tdhususe naitajad, mis on
saadud CEPEJ uuringust ning konkurentsi, tarbijate ja Ghenduse kaubamérgi valdkonnast; kvaliteedi puhul
CEPEJ uuringu andmed ja liikmesriikide kohtuslsteemide kontaktisikute riihma kaudu kogutud andmed;
s6ltumatuse puhul komisjoni kiisimustikust saadud andmed.

49



e teha koost6dd ELi organitega ELi diguse majanduskasvuga seotud valdkondades, naiteks
konkurents, tarbijadigused, intellektuaalomandi Gigus, ja laiendada koostddd ka muudesse
valdkondadesse;

e teha koostddd Euroopa Gigusvaldkonna vargustike, eelkdige kohtunike ndukogude Euroopa
vOrgustiku, Euroopa Liidu Ulemkohtute presidentide vorgustiku, Riigindukogude ja
Korgemate Halduskohtute Uhenduse, kohtunike koolitamise Euroopa vorgustiku ning
Oigusala tO6tajate, eriti advokaatide liitudega;

e jélgida Eurostati/lUNODCI ja eksperdirihmade thist andmekogumist siseasjade valdkonnas
ning

e tegeleda Euroopa poolaasta raames teatavate liikmesriikidega, kellel on probleeme
asjaomase kohtualase statistika kogumisel.

5.  JARELDUSED

2015. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel peegeldab joupingutusi, mida litkmesriigid on
teinud riiklike kohtususteemide t6hustamisel. Tulemustabelist on naha teatavaid edusamme,
kuid kohtureformide tbeline kasu ilmneb alles pikemas perspektiivis. Seepérast on
pihendumus ja sihikindlus &&rmiselt olulised t6husama kohtusilisteemi saavutamiseks.

Komisjon kinnitab taas oma puhendumust toetada neid joupingutusi koostdos liikmesriikide ja
sidusrihmadega. Tohus Oiguskaitse véarib selliseid joupingutusi, sest selle roll liidu Ghiste
vadrtuste ja majanduskasvu valdkonnas on véga oluline.
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