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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Demokrati ar ett av de varden som Europeiska unionen bygger pa. Varje medborgare har rétt
att delta i EU:s demokratiska liv och beslut ska fattas sa ppet och sd nara medborgarna som
mojligt.

EU-medborgarskapet medfor sarskilda demokratiska réattigheter. EU-medborgare som har
utOvat sin rétt att bo, arbeta, studera eller forska i en medlemsstat dar de inte & medborgare
(rorliga EU-medborgare) har rétt att résta och kandidera i kommunala val i den medlemsstat
dar de &r bosatta.

| radets direktiv 94/80/EG faststalls narmare bestammelser for utvandet av deras rostratt vid
kommunala val i den medlemsstat dar de &r bosatta.

| rapporten om EU-medborgarskapet 2020 uttryckte kommissionen sin avsikt att foresla en
uppdatering av radets direktiv 94/80/EG om rorliga EU-medborgares ratt att rosta och
kandidera i kommunala val. Huvudsyftet ar att underlatta tillhandahallandet av information
till medborgarna och att uppdatera féraldrade och obsoleta bestammelser i bilagan till radets
direktiv. 1 kommissionens arbetsprogram for 2021 aviserades ett lagstiftningsinitiativ for att
forbattra valrattigheterna for rorliga EU-medborgare.

Trots de atgarder som for narvarande vidtagits har rorliga EU-medborgare fortfarande svart
att utdva sina valrattigheter i kommunala val. Till problemen hér svarigheter for rorliga EU-
medborgare att fa korrekt information om hur de kan utéva sina valrattigheter, betungande
registreringsforfaranden och effekten av avregistrering fran val i ursprungsmedlemsstaten.
Det ar nodvandigt att se Over bilagan till direktivet pd grund av andringar i vissa
medlemsstaters ”grundldggande lokala forvaltningsenheter” och Forenade kungarikets uttrade
ur Europeiska unionen.

Detta initiativ tar upp de konstaterade svarigheterna med att utova valrattigheter for rorliga
EU-medborgare. Den uppdaterar, fortydligar och starker reglerna for att se till att de stoder ett
brett och inkluderande deltagande av rorliga EU-medborgare i kommunala val i
bosattningsmedlemsstaten.

Detta forslag bygger pa langvariga och regelbundna diskussioner med medlemsstaternas
behériga myndigheter genom kommissionens sarskilda genomférandegrupp for direktivet,
expertgruppen for valfragor och ytterligare tva sarskilda moten i det tvarvetenskapliga
europeiska natverket for valsamarbete och expertgruppen for valfragor.

Detta ar ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat (Refit).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar nara kopplat till forslaget till omarbetning av radets direktiv 93/109/EG av den 6
december 19932 och till det pagéende arbetet med andra initiativ i paketet om 6ppenhet och
demokrati i kommissionens arbetsprogram?.

! COM/2020/730 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0730

2 Radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststallande av narmare bestammelser for
rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som dr bosatta i en
medlemsstat dar de inte &r medborgare.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021_commission_work _programme_annexes_en.pdf
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget sakerstéller Overensstammelse med EU:s forordning om en gemensam digital
ingdng* nar det galler tillgang till hogkvalitativ information for medborgare med avseende pé
unionsregler och nationella bestammelser som ar tillampliga pa medborgare som utdvar eller
avser att utdva sina rattigheter enligt unionsratten pa den inre marknaden och med
”Jamstélldhetsunionen: Strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021—
2030°, som syftar till att garantera politiska rattigheter for personer med funktionsnedsattning
p& samma villkor som andra®. Det kompletterar ocksd annan EU-politik som rér demokrati
och den digitala varlden’. Genom att efterstrava lika tillgang till elektronisk rostning eller
internetrostning for rorliga EU-medborgare syftar forslaget till att battre skydda deras
grundlaggande réattigheter och starka det demokratiska deltagandet for samhéllet i stort.
Initiativet &r forenligt med EU:s lagstiftning om uppgiftsskydd.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Genom artikel 20 i EUF-fOrdraget inréttas unionsmedborgarskapet. | artiklarna 20.2 b och
22.1 i EUF-fordraget och artikel 40 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna foreskrivs att unionsmedborgare har rétt att rosta och kandidera i kommunala val
i den medlemsstat dar de ar bosatta, pa samma villkor som medborgarna i den staten. | artikel
22 i EUF-fordraget foreskrivs att denna rétt ska utdvas i enlighet med de né&rmare
bestammelser som radet antar genom enhalligt beslut i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet;

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Rorliga EU-medborgares rétt att rosta och kandidera i kommunala val i den medlemsstat dar
de ar bosatta &r en del av de rattigheter som ar knutna till unionsmedborgarskapet enligt andra
delen av EUF-fordraget. | artikel 22.1 i fordraget foreskrivs uttryckligen att radet ska
faststalla ndrmare bestdmmelser for att sakerstélla ett effektivt utbvande av denna rétt i alla
medlemsstater. Sadana bestammelser faststalldes ursprungligen i samband med antagandet av
direktiv 94/80/EG.

Omarbetningen av direktiv 94/80/EG och Oversynen och uppdateringen av de gemensamma
standarder och forfaranden som ingar i direktivet innebar att det behdvs atgarder pa
unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna riktade atgarderna gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det
langsiktiga malet att utveckla och starka den europeiska demokratin. De forbattrar och
forfinar den ram som styr rorliga EU-medborgares utbvande av sina valréttigheter enligt
fordragen. Forslaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 EUR-Lex - 32018R1724 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

5 EUR-Lex - 52021DC0101 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

6 Se éaven FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som EU och
medlemsstaterna &r parter i.

7 Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén — EU:s handlingsplan for demokrati, COM(2020) 790 final.
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. Val av instrument

Radets direktiv innehaller redan en gedigen uppséttning normer for standarder och
forfaranden for rorliga EU-medborgares utdvande av valréttigheter. Syftet med detta forslag
ar att gora riktade andringar av det radsdirektivet for att komma till ratta med vissa brister och
hinder som medlemsstaterna och medborgarna stoter pa. Med tanke pa behovet av att
uppdatera sprak, foraldrade hanvisningar och bestammelser &r det lampligt att omarbeta radets
direktiv. Eftersom forslaget ar en omarbetning av radsdirektivet ar det lampligast att anvanda
samma typ av rattsligt instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ett undantag fran principen att utvardera forst har tillampats med beaktande av de senaste
rapporterna fran kommissionen. Det finns tydliga belagg for att direktiv 94/80/EG behdver
uppdateras®, och detta anses tillrackligt for utvarderingssteget. Slutligen innehaller den
externa studie som utarbetats till stod for konsekvensbeddmningen ocksa inslag av
utvardering av den befintliga rattsliga ramen®.

. Samrad med berdrda parter

Det foreliggande forslaget har utarbetats i ndra dialog och samverkan med berérda aktorer.

Forslaget bygger bland annat pa ett dppet offentligt samrad’® med medborgare, icke-statliga
organisationer och lokala och regionala myndigheter, relevanta studier, bland annat fran det
akademiska natverket om EU-medborgarskapets réttigheter'!, och resultaten av en extern
studie som utarbetats till stod for den konsekvensbeddmning som genomfordes fore
forslaget'>. Dessutom erbjod rorliga  EU-medborgare®®, det europeiska natverket

8 Rapport om tillampningen av direktiv 94/80/EG om rostratt och valbarhet vid kommunala val
(COM(2018) 44 final); rapport om EU-medborgarskapet 2017 (COM (2017) 30 final); rapport om
tillampningen av direktiv 94/80/EG om rostratt och valbarhet vid kommunala val fér unionsmedborgare
som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare, COM(2012) 99 final. Direktivet har ocksa
andrats vid fyra tillfallen (rédets direktiv 96/30/EG av den 13 maj 1996, radets direktiv 2006/106/EG av
den 20 november 2006, kommissionens genomférandebeslut av den 19 juli 2012, radets direktiv
2013/19/EU av den 13 maj 2013) for att genomfdra de andringar som &r nddvéandiga till foljd av en akt
om anslutning till unionen.

o Studie utford 2021 till stod for utarbetandet av en konsekvenshedémning av ett eventuellt EU-politiskt
initiativ for att stodja ett brett och inkluderande deltagande av rérliga EU-medborgare i val till
Europaparlamentet och i kommunala val i Europa https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-
impact-assessment-electoral-directives, och bilagor till denna https://ec.europa.eu/info/files/annexes-
study-preparation-impact-assessment-electoral-directives

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-
elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-
consultation_en

u Politiskt deltagande av rérliga EU-medborgares synpunkter fran pilotstudier om Osterrike, Belgien,
Bulgarien, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland och Polen.
12 Studie utford 2021 till stod for utarbetandet av en konsekvensbhedémning av ett eventuellt EU-politiskt

initiativ for att stodja ett brett och inkluderande deltagande av rérliga EU-medborgare i val till
Europaparlamentet och i kommunala val i Europa https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-
impact-assessment-electoral-directives, och bilagor till denna https://ec.europa.eu/info/files/annexes-
study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
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forvalsamarbete!* och expertgruppen for valfrdgor relevant aterkoppling. Detta
kompletterades av slutsatser fran relevanta projekt som finansierats inom ramen for
programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap®® och Ett Europa for medborgarna®,
samt direkt aterkoppling fran EU-medborgare som mottagits av kommissionen och
Europaparlamentet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Relevant information inhdmtades genom expertsamrad, sérskilt med kommissionens
expertgrupp for valfragor!’ och det europeiska natverket for valsamarbete?®,

Tva gemensamma moten mellan det europeiska natverket for samarbete om val och
expertgruppen for valfragor holls den 28 januari 2021 och den 10 juni 2021. De punkter som
diskuterades vid dessa mdéten hade redan i stor utstrackning diskuterats vid tidigare méten.

. Konsekvensbeddmning

Forslaget stoddes av en konsekvensbeddmning (SWD(2021) 357). Med héansyn till likheterna
mellan radets direktiv 94/80/EG och radets direktiv 93/109/EG nér det galler bade de personer
som huvudsakligen berdrs (rérliga EU-medborgare) och de rattigheter som beviljas, och
tillnérande krav for medlemsstaterna, bedémdes mojligheterna att forbattra dem och deras
funktion i ett enda dokument. Namnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande
om konsekvensbeddémningen (SEC (2021) 576).

I konsekvensbedémningen undersoktes tva alternativa politiska alternativ for att komma till
ratta med de problem som identifierats. De politiska alternativen innehaller en rad moéjliga
atgarder som Overvags for att forbattra utévandet av valrattigheter. Dessa politiska alternativ
omfattar allt fran mjuka, icke-lagstiftande atgarder for att starka medvetandet om problemen
och 6ka det administrativa samarbetet, faststilla gemensamma standarder for forfaranden for
registrering av rorliga EU-medborgare och férebygga bruket av avregistrering.

Alternativ 1 innehaller riktade andringar av lagstiftningen och mjuka atgarder. Syftet ar att
konsolidera och fortydliga de befintliga bestammelserna i radets direktiv.

Alternativ 2 innebar omfattande lagstiftningsatgarder. Utan att gora avkall pa principen om
icke-diskriminering som grund for direktivet, syftar det andra alternativet till att genomféra en
omfattande reform av detta, till exempel genom att faststélla rattsliga krav pa tidsfrister for
registrering.

De olika alternativen granskades med avseende pad deras andamalsenlighet, effektivitet,
samstammighet med annan unionspolitik samt subsidiaritet och proportionalitet.

13 Till stod for studien genomfordes en onlineundersokning riktad till rorliga EU-medborgare for att
beddma de erfarenheter som rérliga EU-medborgare har av att delta politiskt i den medlemsstat dér de
ar bosatta, samt de olika faktorer som paverkar deras deltagande.

1 https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en.

15 https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm .

16 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-
tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en .

17 Expertgruppen for valfrdgor inrattades 2005. Dess uppgift 4r att etablera ett nara samarbete mellan

medlemsstaternas  organ och kommissionen pd omrédden som har anknytning till val, bistd
kommissionen genom att tillhandahalla information och réd om situationen nér det galler valréttigheter
inom EU och dess medlemsstater och att underlatta utbytet av information, erfarenheter och god praxis
pa detta omrdde. Las mer pad Register of Commission expert groups and other similar entities
(europa.eu).

18 Det europeiska valsamarbetsnatverket inrdttades 2019. Den sammanfor foretradare for
medlemsstaternas myndigheter med ansvar for valfragor och ar ett forum for konkreta och praktiska
diskussioner om en rad fragor av relevans for att sikerstélla fria och rattvisa val, inbegripet dataskydd,
it-sakerhet, oppenhet och medvetandehdjande atgarder. Las mer pa European cooperation network on
elections | European Commission (europa.eu)
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Alternativ 2 anses vara det mest effektiva alternativet for att uppna alla planerade mal.
Alternativ 1 ar dock det alternativ som foredras av effektivitets-, sammanhallnings-,
subsidiaritets- och proportionalitetsskél.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget medfor vissa kostnader for medlemsstaternas och EU:s forvaltningar till foljd av
okat samarbete, men det forvantas ocksa innebara effektiviseringar for myndigheterna tack
vare harmoniserade forfaranden. Dessutom har vissa medlemsstater redan infért system som
omfattar skyldigheter som tas upp i det rekommenderade alternativet och skulle darfor inte
drabbas av nagra betydande merkostnader.

Forslaget forenklar forfarandet for att registrera sig for att rosta och kandidera i kommunala
val for rorliga EU-medborgare.

| forslaget identifierades inga negativa effekter till foljd av 6kad integration och demokratiskt
deltagande av rorliga EU-medborgare i deras véardmedlemsstat. Genom att férenkla
registreringskraven och forbattra informationen och medvetenheten om rgstningen for rorliga
EU-medborgare stoder man fri rérlighet och integration.

Enligt forslaget ska rérliga EU-medborgare ha lika tillgang till distansrostning och elektronisk
réstning som medborgarna i den berérda medlemsstaten. Valmajligheter pa distans gor det
lattare fOr rorliga EU-medborgare att delta i valet.

. Grundlaggande rattigheter

Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen ’bygga pa vérdena respekt for
manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga
rattigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhdr minoriteter. Dessa varden ska vara
gemensamma for medlemsstaterna i ett samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor
och man.

| artikel 10.1 och 10.2 i samma fordrag faststélls att unionens sitt att fungera ska bygga pa
representativ demokrati” och att “medborgarna ska foretrddas direkt pd unionsniva i
Europaparlamentet”.

| artikel 26 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna anges att
unionen erkanner och respekterar ratten for personer med funktionshinder att fa del av
atgarder som syftar till att sakerstalla deras oberoende, sociala och yrkesmassiga integrering
och deltagande i samhéllslivet.

Detta forslag syftar till att uppna malen for dessa bestammelser och ar darfor forenligt med
och ger verkan at de grundlaggande rattigheter som garanteras i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna.

Detta forslag starker EU-medborgarnas fria rorlighet (artikel 45 i stadgan). Den stoder ocksa
mobila EU-medborgares tillgang till rostningsforfaranden pa villkor som é&r likvardiga med
vardmedlemsstatens medborgare. Dessutom starker det mobila EU-medborgares rétt att
kandidera i kommunala val (artikel 40 i1 stadgan) och deras ratt till god forvaltning
(artikel 41).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for EU. Det paverkar darfor
inte EU:s budget.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Det kommer att aligga medlemsstaterna att satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja radets direktiv inom tva ar fran dess ikrafttradande. Inom tre ar efter
ikrafttradandet och darefter vart fjarde ar ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen
om tillampningen av direktivet. Rapporten ska innehalla relevanta statistiska uppgifter om
véljares och kandidaters deltagande i kommunala val och en sammanfattning av de atgarder
som vidtagits i detta avseende. Inom fem ar efter ikrafttradandet och darefter vart femte ar ska
kommissionen éverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om tillampningen av
detta direktiv.

For att sékerstélla synergi och konsekvens i sin politik for rorliga EU-medborgares deltagande
i val kommer kommissionen att utvardera tillampningen av detta direktiv samtidigt med
utvéarderingen av tillampningen av direktivet om val till Europaparlamentet. Dessutom
kommer utvarderingen att underbyggas av medlemsstaternas rapporter och om mdétena i det
europeiska natverket for samarbete om val. Darfor kommer kommissionen tva ar efter de
kommande tva valen till Europaparlamentet, efter det att detta direktiv har tratt i kraft, att
bedéma dess tillampning och utarbeta en utvérderingsrapport om framstegen mot att uppna
malen.

. Forklarande dokument

| sin dom av den 8 juli 2019%° och i sin vidare rattspraxis?®® klargjorde domstolen att
medlemsstaterna, nar de anmaler nationella inforlivandeatgarder till kommissionen, maste
tillhandahalla tillrackligt klar och precis information och for varje bestammelse i direktivet
identifiera de nationella bestdmmelser som sékerstaller dess inforlivande.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forklaringar ges endast till de bestammelser i direktivet som foreslas andras.

1. For att gora det lattare for rorliga EU-medborgare att fa tillgang till valinformation
faststalls i artikel 12 hogre standarder for tillhandahallande av valinformation till rorliga EU-
medborgare. Enligt forslaget ska medlemsstaterna utse myndigheter som aktivt informerar
rérliga EU-medborgare som ar bosatta pa deras territorium om villkoren och de narmare
reglerna for registrering som valjare eller kandidat i kommunala val, fore och efter
registreringen, antingen for valrelaterade andamal eller for det &ndamal som anges i direktiv
2004/38/EG. Detta skulle ocksa kunna innebara tillhandahéllande av information och
anvandning av kommunikationsmedel som ar anpassade till séarskilda valjargrupper, sasom
unga valjare.

| syfte att 6ka EU-medborgarnas medvetenhet om och forstaelse for forfaranden och praxis
for att registrera sig och delta i kommunala val foreskrivs i samma artikel en skyldighet for de
myndigheter som utsetts av medlemsstaterna att meddela rorliga EU-medborgare som
registrerats som valjare eller kandidater specifik och skraddarsydd information om féljande:

a) Deras registreringsstatus.

b) Nér sddana uppgifter finns tillgdngliga, datum for valet samt hur och var man ska
rosta.

19 Kommissionen mot Belgien (C-543/17).

2 Se domarna i malen kommissionen mot Rumanien, C-549/18 och kommissionen mot Irland, C-550/18.
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c) Relevanta bestdimmelser om réttigheter och skyldigheter for valjare och kandidater,
inbegripet forbud och of6renligheter, och tillampliga sanktioner vid Overtradelser av
valreglerna.

d) Satt att fa ytterligare information om organisationen av valet, inklusive forteckningen éver
kandidater.

Enligt forordning (EU) 2018/1724 &r medlemsstaterna skyldiga att se till att anvandarna pa
sina nationella webbsidor latt kan fa tillgang till anvandarvanlig, korrekt, uppdaterad och
tillrackligt omfattande information om deltagande i kommunala val. Medlemsstaterna
anvander olika metoder och kanaler for kommunikation. For att sékerstélla enhetlighet syftar
initiativet darfor foljdenligt till att utvidga kvalitetskraven i forordning (EU) 2018/1724 till att
omfatta medlemsstaternas direkta och individuella tillhandahallande av officiell
valinformation till rérliga EU-medborgare.

Forutom att anvanda det officiella spraket i bosattningsmedlemsstaten ska informationen
ocksa lamnas pa ett officiellt EU-sprak som &verlag forstas av storsta moéjliga antal EU-
medborgare som bor pa dess territorium. Medlemsstaterna kommer att kunna forlita sig pa
portalen Ditt Europa. Tillsammans med den kontaktinformation som infors genom &ndringar
av de uppgifter som rorliga EU-medborgare maste lamna in for att kunna registrera sig som
valjare och kandidater kommer detta att gora det mojligt for medlemsstaterna att anvanda
elektroniska kanaler for att kommunicera direkt. For att sdkerstdlla inkluderande
valdeltagande faststalls i initiativet ocksa tillganglighetskrav for den information som ges till
personer med funktionsnedséttning och dldre medborgare som en inspirationskalla for de
allmdnna kommentarerna fran FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning om artikel 21 och 29 i Férenta nationernas konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

2. For att minska de administrativa hindren for rorliga EU-medborgare inférs genom
initiativet (artiklarna 8 och 9) standardiserade mallar for de férsakringar som anges i bilagorna
I1 och Il och som rérliga EU-medborgare ska framvisa for att registrera sig som valjare och
kandidater. Uppgifterna ska kompletteras med kontaktuppgifter som gor det mojligt for
medlemsstaterna att fullgora sin informationsskyldighet. Eftersom bilagorna till direktivet ska
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning kommer de att finnas tillgangliga for
bade medborgare och nationella myndigheter pa alla officiella EU-sprak.

3. Forslaget (artikel 8.5) begransar omfattningen av registreringen av rérliga EU-medborgare i
rostlangderna i den mottagande medlemsstaten och forhindrar avregistrering fran
ursprungsmedlemsstatens rostlangder enbart pa denna grund.

4. Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna regelbundet Overvaka och rapportera om
genomforandet. Rapporterna ska innehalla relevanta statistiska uppgifter om valjares och
kandidaters deltagande i kommunala val i enlighet med artikel 3 och en sammanfattning av de
atgarder som vidtagits i detta avseende. Detta kommer att gora det mojligt for kommissionen
att bedoma effektiviteten hos de metoder som anvénds av medlemsstaterna och erbjuda
alternativ till forbattringar. | artikel 16 foreskrivs en utvérdering av direktivets tillampning
inom tva ar efter valet till Europaparlamentet 2029.

5. Artiklarna 2, 8 och 9 ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att
sékerstalla att forteckningen Over grundldaggande lokala administrativa enheter forblir
uppdaterad och att mallarna for de forsakringar som lamnas av rérliga EU-medborgare vid
deras registrering som véljare eller kandidater fortsatter att innehalla relevanta uppgifter. |
artikel 16 faststélls granserna for delegeringen i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget.

6. | enlighet med principen om icke-diskriminering ska medlemsstaterna enligt artikel 10
sékerstélla att rorliga EU-medborgare har samma mojligheter till fortidsrostning, postréstning,
elektronisk rostning och réstning via internet som de egna medborgarna kommunala val.

7. 1 forslaget stryks begreppet “automatiskt” fran artikel 8.3 i linje med bestdmmelserna i den
allmanna dataskyddsférordningen om begransningar av automatiserat beslutsfattande. For att
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sakerstalla tillgang till information pa villkor som &r likvardiga med de som galler for deras
medborgare ar medlemsstaterna dessutom skyldiga att i forekommande fall underratta rorliga
EU-medborgare om att de har strukits fran rostlangden, om en sadan skyldighet foreligger
med avseende pa de egna medborgarna.

8. For narvarande har vardmedlemsstaterna majlighet att krava att utlandska kandidater fran
EU fore eller efter valet Iagger uppvisar ett intyg om sin rétt att kandidera. Detta intyg kan
begaras om det rader tvivel om innehallet i forsakran om att de inte har berévats denna ratt i
sina hemstater eller i varje fall sa lange detta foreskrivs i nationell lagstiftning.

Eftersom skyldigheten att avge en sadan forsékran i sig avskracker fran att kandidera utan att
ha ratt till det, syftar detta initiativ till att avskaffa mojligheten att inféra en allmén skyldighet
for alla utlandska kandidater i EU att uppvisa ovanndmnda intyg. Samtidigt ger forslaget
medlemsstaterna mojlighet att krava ett sadant intyg efter en bedémning fran fall till fall av
forklaringens trovardighet.

9. | samma syfte att 6ka medvetenheten hos rorliga EU-medborgare tar forslaget ocksa upp en
andring av artikel 11.1 genom att foreskriva en skyldighet for medlemsstaterna att anvanda ett
klart och enkelt sprak nar de informerar rérliga EU-medborgare om deras registreringsstatus.
Det klargér ocksa omfattningen av medlemsstaternas skyldighet genom att termen “atgirder”
ersitts med “beslut”. Av en ny punkt i artikel 11 foljer att valjare och kandidater enligt
artikel 3 i direktivet ska ha ratt att fa eventuella inkonsekvenser eller felaktigheter i
uppgifterna i rostlangderna eller kandidatlistorna korrigerade pa villkor som motsvarar de
som géller for medborgare i vardmedlemsstaten.

10. | forslaget foreslds ocksa anpassningar av det foraldrade spraket och foraldrade
hanvisningar (artikel 3 a, artikel 7.1, artikel 8.2 och artikel 9.1) genom att fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen ersatts med fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt och genom att konsneutralt sprak anvands.

11. Andringar i forteckningen over grundlaggande lokala forvaltningsenheter ar ett svar pé
anmaélningar frdn medlemsstaterna och Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen.

12. | artikel 17 faststalls inforlivandet av direktivet.
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| ¥ 94/80/EG (anpassad)

2021/0373 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om narmare bestammelser for rostratt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dar de inte &r medborgare
(omarbetning)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av : aper X> fordraget om
Europeiska unionens funktlonssatt Xl sarskllt artlkel 8% x> 22 1 <X] detta,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

4 ny

(1) Flera andringar behover goras i direktiv 94/80/EG!. Det direktivet bor av
tydlighetsskal omarbetas.

(2)  Artikel 20.2 b och artikel 22.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) ger unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte ar
medborgare rostratt och valbarhet vid kommunala val i den medlemsstat déar de &r
bosatta pa samma villkor som medborgarna i vardmedlemsstaten. Denna ratt, som
aven faststallts i artikel 40 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan), ar ett konkret uttryck for principen om jamlikhet och icke-
diskriminering pa grund av nationalitet i artikel 21. Den ar ocksa en naturlig foljd av
ratten att fritt rora sig och uppehalla sig som foreskrivs i artikel 20.2 a och artikel 21 i
EUF-fordraget och artikel 45 i stadgan.

(3) De nérmare bestammelserna om rostratt och valbarhet vid kommunala val faststélls i
radets direktiv 94/80/EG.

4) | rapporten om EU-medborgarskapet 2020? betonade kommissionen behovet av att
uppdatera, fortydliga och stirka reglerna om rostratt och valbarhet i kommunala val

i Radets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om narmare bestammelser for rostratt och valbarhet
vid kommunala val fér unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare
(EGT L 368, 31.12.1994, s. 38).
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()

(6)

()

for att sakerstalla att de stoder ett brett och inkluderande deltagande av rorliga
unionsmedborgare. Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits vid tillampningen av
direktivet over flera val, och for att ta hansyn till andringar av férdragen, bor flera av
bestammelserna i det direktivet uppdateras.

Valférfarandet i samband med kommunala val omfattas av behérigheten for de
medlemsstater som i enlighet med sina sérskilda traditioner och i samklang med
internationella och europeiska normer organiserar dessa val. | enlighet med den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och den
europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna bor medlemsstaterna inte bara erkanna och respektera
unionsmedborgarnas rostratt och valbarhet, utan ocksa sékerstalla att de enkelt kan fa
tillgang till sina valrattigheter genom att undanréja sa manga hinder som méjligt for
deras valdeltagande.

For att sakerstalla att unionsmedborgare som &ar bosatta i en medlemsstat dér de inte ar
medborgare (utlandska unionsmedborgare) kan utdva sin rétt att rosta och kandidera i
kommunala val pa samma villkor som medborgare i vardstaten, bor villkoren for
registrering och deltagande i sadana val klargoras for att sakerstalla likabehandling
mellan egna och utlandska unionsmedborgare. | synnerhet bor unionsmedborgare som
vill rosta och kandidera i kommunala val i den medlemsstat dar de &r bosatta
likabehandlas i fraga om eventuella krav pa bosattningsperioder som behover
uppfyllas for att rattigheten ska kunna utévas, liksom de bevis som kan behdvas for att
styrka att ett sadant krav ar uppfylit.

Dessutom bor utlandska unionsmedborgare inte vara skyldiga att uppfylla nagra
sarskilda villkor for att utdva ratten att rosta eller kandidera i kommunala val, savida
inte olika behandling av egna medborgare och utldndska medborgare motiveras i
undantagsfall av att sarskilda omstandigheter som galler for de senare skiljer dem at.

| ¥ 94/80/EG skal 1 (anpassad)

Rapport om EU-medborgarskapet 2020 Okad makt for medborgarna och skydd av deras rattigheter,
COM/2020/730 final.
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| ¥ 94/80/EG skal 3 (anpassad)

| ¥ 94/80/EG skal 4 (anpassad)
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(8)

©)

[ Sny |

For att gora det lattare for unionsmedborgare att utéva sin rostratt och valbarhet i det
land dér de dr bosatta bor dessa medborgare upptas i rostlangden i tillrackligt god tid
fore valdagen. De formaliteter som galler for deras registrering bor vara sa enkla som
mojligt. Det bor rdcka med att de berdrda unionsmedborgarna uppvisar ett giltigt
identitetskort och en forsakran med uppgifter som styrker deras ratt att delta i valet.
Nar utlandska unionsmedborgare har registrerats bor de kvarstd i rostlangden pa
samma villkor som unionsmedborgare som &r medborgare i den berérda
medlemsstaten, sa lange de uppfyller villkoren for att utéva rostratten. Dessutom bor
unionsmedborgarna forse de behtriga myndigheterna med kontaktuppgifter som gor
det mojligt for dessa myndigheter att regelbundet informera dem.

Aven om medlemsstaterna ar behoriga att faststilla ratten att rosta eller kandidera i
kommunala val fér medborgare som dr bosatta utanfor deras territorium, bor det
faktum att utlandska unionsmedborgare har upptagits i rostlangden i bosattningsstaten
inte i sig utgdra skal for att avfora dem fran rostlangden i deras hemstat.

(10)

\V 94/80/EG skal 8
= ny

En person kan frantas sin ratt till valbarhet genom ett enskilt beslut fattat av
myndigheterna antingen i bosattningsstaten eller i hemstaten. Med hansyn till den
politiska betydelse som en kommunal befattning medfoér bér medlemsstaterna vara
berattigade att = erhalla information fran hemstaten om frantagandet av ratten t|II
valbarhet i kandldatens hemstat & #

(11)

| ¥ 94/80/EG skal 9 (anpassad)

Eftersom kommunstyrelsen i grundldggande lokala forvaltningsenheter utfor uppgifter
som kan innebdra deltagande i officiellt maktutévande och framjande av det allménnas
bésta, bor medlemsstaterna kunna reservera dessa befattningar for sina medborgare IZ>

med fuII respekt for proportlonal|tetspr|nC|pen<Zl 22

(12)

| ¥ 94/80/EC skal 10 (anpassad) |

Pa samma satt bor kommunstyrelseledaméters ratt att delta i val till siksdagen X en
parlamentarisk forsamling <xI kunna forbehallas landets egna medborgare.
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(13)

| ¥ 94/80/EC skal 11

Om en medlemsstats lagar foreskriver att det ar oftrenligt att inneha en kommunal
befattning samtidigt med andra befattningar, bér medlemsstaterna fa mojlighet att
utvidga denna ofdrenlighet till att omfatta likvardiga befattningar som innehas i andra
medlemsstater.

(14)

| ¥ 94/80/EG skal 6 (anpassad)

Utlandska unionsmedborgares : rbstratt och valbarhet vid
kommunala val i boséttningsstaten =e :
fate DOAr inte ett substitut for<x] utovandet av rostratten och valbarheten vid val i
hemstaten. X> Det ar <X] xktigtati-respektera- darfor nddvandigt att sakerstalla att eg
unionsmedborgares frihet att sjalva bestdmma om de kag vill delta i kommunala val i
bosattningsstaten respekterass - Bet-ar—darforlamphgt B> och <X] att denra dessa
medborgare sjélva far uttrycka sin 6nskan att utova sin rostratt [ bosattnlngsstaten Det
kan deek DO darfor<Xl foreskrivas a 22 oA

réstlangden——de X>av<X] medlemsstater dar rostning mte ar en skyldlghet @ att

sadana medborgare ska upptas automatiskt i réstlangden<xl.

(15)

(16)

(17)

| O ny

Tillgangen till information om valréttigheter och valférfaranden ar en nyckelfaktor for
att sakerstalla ett effektivt utdvande av den rattighet som faststalls i artiklarna 20.2 b
och 22.1 i EUF-fordraget.

Bristen pa adekvat information i samband med valforfaranden paverkar medborgarna
nér de utbvar sina valrattigheter som en del av sina rattigheter som unionsmedborgare.
Den paverkar ocksa de behdriga myndigheternas formaga att utova sina rattigheter och
fullgora sina skyldigheter. Medlemsstaterna bor alaggas att utse myndigheter med
sarskilt ansvar for att ge unionsmedborgarna lamplig information om deras rattigheter
enligt artikel 20.2 b och artikel 22.1 i EUF-fordraget och om nationella regler och
forfaranden for deltagande i och anordnande av kommunala val. For att sakerstalla en
effektiv kommunikation bor informationen tillhandahallas pa ett klart och begripligt
sprak.

For att forbattra tillgangen till valinformation bér sadan information goras tillganglig
pa minst ett annat av unionens officiella sprak an det eller de av vérdstatens sprak som
i huvudsak forstas av storsta mojliga antal unionsmedborgare som &r bosatta pa dess
territorium. Medlemsstaterna far anvanda olika officiella unionssprak inom specifika
delar av sitt territorium eller sina regioner, beroende pa vilket sprak som forstas av den
storsta gruppen unionsmedborgare som bor dér.

(18)

W 94/80/EG skal 12 (anpassad)
= ny

Alla undantag fran de allmanna bestimmelserna i detta direktiv maste i enlighet med
artikel 85x>22<X1.1 i f8«draget X>EUF-fordraget <X vara befogade med hansyn till
speciella problem i en medlemsstat = samt vara forenliga med kraven i artikel 52 i
stadgan, inbegripet kravet att alla begrénsningar av utévandet av rostratten och
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valbarheten vid kommunala val ska vara foreskrivna i lag och utformade med
beaktande av proportionalitets- och nodvandighetsprinciperna <. [X>Dessutom
maste<X] ¥ varje undantag maste-esksa enligt sakens natur kunna tas upp till fornyad
provningl>, i enlighet med artikel 47 i stadgan <x.

(19)

| ¥ 94/80/EG skal 13 (anpassad) |

Séadana sarskilda problem kan uppsta i en medlemsstat dar andelen unionsmedborgare
som uppfyller alderskravet for rostratt och som ar bosatta i medlemsstaten utan att
vara medborgare dar ar betydligt hogre &n genomsnittet. Yrda

dessa medborgare utgér mer an 20 % av valjarkaren > ar undantag befogade<ZI
Dessa undantag > bor <X maste baseras pa kriteriet om bosattningens varaktighet.

| ¥ 94/80/EC skal 14 |

| ¥ 94/80/EG skal 15 (anpassad) |

e : ade— en—mediemsstat DO Medlemsstater
<X] dér antalet unlonsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostratt och som bor i
medlemsstaten utan att vara medborgare dar Overstiger 20 % av det totala antalet
unionsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostratt och som bor i
medlemsstaten: Bet-ed4d ; 2 aga DO bor X1 i enlighet
med artikel %ﬁe%%ge&lﬁﬁ x> 22 1 i EUF fordraget kunna <X] faststélla sarskilda
bestammelser vad géller kandidatlistornas sammanséttning.

(21)

| ¥ 94/80/EG skal 16 (anpassad) |

Hansyn maste tas till det faktum att i vissa medlemsstater har personer som ar bosatta
dar, men som ar medborgare i ndgon annan medlemsstat, rostratt vid val till siksdagen
X>det nationella parlamentet<X], och vissa bestammelser i detta direktiv kan darfor
mildras.

(22)

| WV 94/80/EC skal 17

Belgien har en sdarstédllning med en egen jamvikt eftersom artiklarna 1-4 i dess
grundlag foreskriver tre officiella sprak och en uppdelning av dess territorium i
provinser och sprakgemenskaper, och till foljd av detta kan en fullstandig tillampning
av detta direktiv fa sadana effekter i vissa kommuner att det ar nodvandigt att
foreskriva en majlighet till undantag fran bestammelserna i detta direktiv for att
h&nsyn ska kunna tas till denna sérstéllning och jamvikt.
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(23)

WV 94/80/EG skal 18 (anpassad)
= ny

= Uppgifter om utdvandet av rattigheter och tillampningen av detta direktiv kan vara
anvandbara i syfte att identifiera nddvandiga atgarder for att sékerstalla ett effektivt
utdvande av unionsmedborgares valréttigheter. FOr att forbattra insamlingen av
uppgifter infor kommunala val &r det nédvandigt att foreskriva att medlemsstaterna
regelbundet ska Gvervaka och rapportera om genomforandet, vilket utdver statistiska
uppgifter bor inbegripa information om de atgarder som vidtagits for att stodja
utlandska unionsmedborgares valdeltagande. < Kommissionen kemmeratt X> bor <Xl
gora en ratshg-ech=faktisk utvardering av tillampningen av detta direktiv, inklusive
den utveckllng hos viljarkaren som har skett efter detta direktivs ikrafttradande,: 4
X> och <X dverldamna en rapport till

Europaparlamentet och rédet.

(24)

(25)

(26)

\llny

Det &r nodvandigt att kommissionen genomfor sin egen utvérdering av tillampningen
av detta direktiv inom en rimlig tidsram fran och med dess ikrafttradande, i nara
samband med utvérderingen av tillampningen av radets direktiv 93/109/EG av den 6
december 1993 om faststéllande av ndrmare bestdmmelser for rostratt och valbarhet
vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
dér de inte &r medborgare®.

For att sakerstdlla att forteckningen over grundldggande forvaltningsenheter i
medlemsstaterna forblir uppdaterad och att de forsakringar som ska lamnas in av
utlandska unionsmedborgare som vill rosta eller kandidera i kommunala val &ven
fortséattningsvis innehaller relevanta uppgifter i samband med unionsmedborgarnas
utévande av sina valrattigheter, bor befogenheten att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen for att &ndra
forteckningen over grundldggande forvaltningsenheter och mallen for forsakringar.
Det &r sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den
13 april 2016*. For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Genom ratificering respektive ingéende® har medlemsstaterna och unionen &tagit sig
att sékerstdlla efterlevnad av Forenta nationernas konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, inbegripet artikel 29 om deltagande i det politiska
och offentliga livet. FOr att stodja ett inkluderande och likvardigt valdeltagande for

Radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststéllande av narmare bestammelser for
rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar bosatta i en
medlemsstat dar de inte &r medborgare (omarbetning)®.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Radets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om ingaende fran Europeiska gemenskapens sida
av Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (EUT L 23,
27.1.2010, s. 35).

SV



SV

(27)

(28)

(29)

(30)

personer med funktionsnedsattning bér arrangemang for att unionsmedborgare som &r
bosatta i en medlemsstat dér de inte & medborgare ska kunna utéva ratten att résta och
kandidera dar vid kommunala val ta vederborlig hansyn till behoven hos medborgare
med funktionsnedséttning och aldre medborgare.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679° och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/17257 &r tillampliga pad personuppgifter som
behandlas inom ramen for detta direktiv.

Detta direktiv ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som
erkanns sarskilt i stadgan, sérskilt artiklarna 21 och 40 i denna. Foljaktligen ar det av
storsta vikt att detta direktiv genomfors i enlighet med dessa rattigheter och principer
genom sakerstallande av full respekt for bland annat rétten till skydd av
personuppgifter, ratten till icke-diskriminering, rostratt och valbarhet vid kommunala
val, ratten till fri rorlighet och vistelse samt ratten till ett effektivt rattsmedel.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ratt bor endast gélla de
bestammelser som utgdr en innehallsméassig andring i forhallande till de tidigare
direktiven. Skyldigheten att inforliva de oférandrade bestdmmelserna foljer av de
tidigare direktiven.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad galler de tidsfrister
for inférlivande med nationell ratt av direktiven som anges i del B i bilaga IV.

| ¥ 94/80/EG (anpassad)

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

£ Innehall och tillampningsomrade <7

1. | detta direktiv faststalls ndrmare bestammelser for rostratt och valbarhet vid kommunala
val for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare.

2.

Bestammelserna i detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas bestammelser om

rostratt och valbarhet for de av dess medborgare som bor utanfor deras territorier eller for
medborgare fran tredje land som bor i de medlemsstaterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning). ((EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Artikel 2

L2 Definitioner <7
1. | detta direktiv avses+med B> galler féljande definitioner: <X

a)  grundlaggande lokal forvaltningsenhet: de administrativa enheter som anges i
biagan bilaga | och som i enlighet med varje medlemsstats lagar omfattar organ som
har valts genom allméanna direkta val och som har befogenhet att pa eget ansvar
forvalta vissa lokala drenden pa lagsta nivan i den politiska och administrativa
organisationen.

b)  kommunala val: allménna direkta val av medlemmar till kommunalfullmaktige
och, i tillampliga fall, ordférande och styrelseledamoter for en grundldggande lokal
forvaltningsenhet inom ramen for varje enskild medlemsstats lagar.

c)  boséattningsstat: en medlemsstat dar en unionsmedborgare ar bosatt men dar
han-eHer-hen X> vederbdrande <X inte ar medborgare.

d)  hemstat: den medlemsstat dar unionsmedborgaren & medborgare.

e)  rostlangd: antingen ett sadant officiellt register dver alla rostberattigade i en
grundladggande lokal forvaltningsenhet eller dess underordnade enheter som en
behdrig myndighet upprattar och haller aktuellt i enlighet med boséttningsstatens
vallagstiftning, eller folkbokféringen, om denna innehaller uppgifter om rostratt.

f) referensdag: den eller de dagar da unionsmedborgare enligt bosattningsstatens
lagstiftning ska uppfylla villkoren for rostratt och valbarhet i den staten.

g) forsakran: en forsakran som avges under straffansvar enligt nationell réatt.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméala om nagra av de > grundlaggande <XI
lokala myndigheter som anges i bilagaal> | <XI pa grund av andringar i nationella lagar
ersatts med en annan myndighet som uppfyller de funktioner som avses i punkt 1 a i denna
artikel, eller om en myndighet avskaffas eller skapas pa grund av sddana andringar.

| O ny

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 med
avseende pa andring av bilaga | i Gverensstimmelse med de anmélningar som mottagits i
enlighet med forsta stycket i denna punkt.

W 94/80/EG (anpassad)
= ny
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Artikel 3

£ Villkor for rostratt och valbarhet <7

Den-som-—pa-referensdagen DOFOljande personer ska i boséttningsstaten ha rostratt och vara
valbara vid kommunala val i bos&ttningsstaten: <X

(@) DDen som pa referensdagen ar unionsmedborgare enligt artikel<Xl 8§ [
20<X1.1 i fBrdraget X> EUF-fOrdraget <xI.

(b) X Den som pa referensdagen<Xl inte ar medborgare i bosattningsstaten men
som anda uppfyller de villkor for rostratt och valbarhet som enligt den statens
lagstiftning géller for de egna medborgarna.

Artikel 4

£ Krav pa boséattningsperiod <7

1. Om medborgare i bosattningsstaten maste ha varit bosatta pa den statens territorium
under en viss tid for att fa rosta eller for att vara valbara, ska véljare och valbara personer
enligt artikel 3 anses uppfylla det villkoret om de varit bosatta i en annan medlemsstat under
den tiden.

2. Om en medlemsstats egna medborgare enligt bosattningsstatens lagar endast har
rostratt eller ar valbara i den grundldggande lokala forvaltningsenhet déar de har sin
huvudsakliga bostad, ska valjare och valbara personer enligt artikel 3 ocksa understallas detta
krav.

3. Punkt 1 ska inte paverka de bestammelser i medlemsstaterna enligt vilka > utdvandet
av <X —persener—endast=har X ratten att rosta eller kandidera <XI i en viss grundlaggande
lokal forvaltningsenhet endastem-de D villkoras av att de berdrda personerna <XI har varit
bosatta dar under en viss minsta tid.

Inte heller ska punkt 1 paverka nationella bestimmelser som redan &r i kraft den dag nér detta
direktiv antas, och genom vilka es personer endast har rostratt eller ar valbara om hars
X>de<X] har tillbringat en minsta tid i den valkrets i medlemsstaten som den grundldggande
lokala forvaltningsenheten tillhor.

Artikel 5

£ Icke-valbarhet &7

1. En bosattningsstat far foreskriva att es unionsmedborgare som genom ett civilrattsligt
eller straffrattsligt beslut har frantagits sin ratt till valbarhet enligt hemstatens lagstiftning, inte
ska fa utva den ratten vid kommunala val.

2. En unionsmedborgare, som i boséttningsstaten vill kandidera vid kommunala val men
som inte kan visa upp den forsakran som avses i artikel 9.2 a eller det intyg som avses i artikel
9.2 b, skaHt B> far <X vagras att kandidera.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att endast deras egna medborgare far inneha en
befattning som vald ordférande for, suppleant eller ledamot av en grundldggande lokal
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forvaltningsenhets kommunstyrelse om har X> de <XI véljs for att inneha den befattningen
under hela mandattiden.

Medlemsstaterna far ocksa faststélla att endast deras egna medborgare far inneha tillfalliga
eller interimistiska funktioner som ordférande for, suppleanter eller ledamoter av en
grundlaggande lokal férvaltningsenhets kommunstyrelse.

Med hansyn till fordraget och till allmanna rattsprinciper far medlemsstaterna vidta lampliga,
nodvandiga och proportionella atgarder for att sékerstilla att de befattningar som avses i
forsta stycket och de funktioner som avses i andra stycket endast kan innehas och uppfyllas av
deras egna medborgare.

4. Medlemsstaterna far ocksa > foreskriva <XI faststdda att en unionsmedborgare som
har valts till medlem av ett representativt rad varken ska delta i utnamningen av ombud f&evat
av > som kan rosta <1 i en parlamentarisk forsamling eller i val av medlemmar till en sadan
forsamling.

Artikel 6

£ Oférenlighet &7

1. Personer med ratt att kandidera +rem=+amen$ér DO enligt <X artikel 3 ska understallas
samma Vvillkor rérande olamplighet som enligt boséattningsstatens lagar tillampas for
medborgare i den staten.

2. Medlemsstaterna far faststalla att innehav av en kommunal befattning i
bosattningsstaten ar oférenligt med innehav av en liknande befattning i en annan medlemsstat
om denna &r likvardig med den befattning som anses oldmplig i boséattningsstaten.

KAPITEL 11

UTOVANDE AV ROSTRATTEN OCH RATTEN ATT KANDIDERA
Artikel 7

£ Valfrihet att rosta i bosattningsstaten <7

1. En~vidljare X> Vljare som uppfyller villkoren<X] irem=amenféelO | Xlartikel 3 ska
utva sin rostratt vid kommunala val 1 boséttningsstaten om =has X> de <XI har uttryckt
onskan om att fa rosta.

2. Om det &r obligatoriskt att rosta i bosattningsstaten, ska ocksa véljare B> enligt <xI
irem—+amenfor artikel 3 som har forts in pa rostlangden déar vara tvungna att rosta.

3. Medlemsstater dar det inte ar obligatoriskt att rosta far foreskriva automatisk
upptagning i rostlangden av valjare #aem-ramentér DO enligt <X artikel 3.

Artikel 8

B> Upptagande i och avfoérande fran rostlangden <7

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som behdvs for att véljare enligt artikel 3 ska
bli upptagna i rostlangden i tillrackligt god tid fore valet.

11
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2. For att en valjare enligt artikel 3 ska bli upptagna i rostlangden ska kar X> de <XI
framvisa samma dokument som statens egna medborgare.

Bosattningsstaten far ocksa krava att en valjare enllgt artlkel 3 visar upp en glltlg
|dent|tetshandllng samt en IZ>forsakran & 22 22

bllaga I <.

3. Viéljare enligt artikel 3 som har upptagits i bosattningsstatens rostlangd ska st kvar i
rostlangden pa samma villkor som statens egna medborgare tills han B> de <X automatiskt
stryks fran den darfor att villkoren for rostratt inte langre ar uppfyllda. = Om
medlemsstaterna foreskriver att medborgare ska underrattas om att de strukits fran
rostlangden, ska dessa bestammelser aven tillampas pa valjare enligt artikel 3. <

Véljare som har upptagits i rostlangden pa egen begéran kan ocksa pa egen begéran strykas
fran den.

Om de véljarna flyttar till en annan grundldggande lokal forvaltningsenhet i samma
medlemsstat ska de upptas pa rostlangden for det omradet pa samma villkor som statens egna
medborgare.

4 ny

4. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 med
avseende pa att andra formen hos och innehallet i mallen for den forsakran som avses i punkt
2 i denna artikel.

5. Utan att det paverkar tillampningen av ndgon medlemsstats bestammelser om rostratt eller
valbarhet for medborgare som ar bosatta utanfor dess territorium, ska det faktum att véljare
enligt artikel 3 har upptagits i rostlangden i bosattningsstaten inte leda till att de stryks fran
hemstatens rostlangd.

W 94/80/EG (anpassad)
= ny

Artikel 9

[ Registrering som kandidat <&7

1. Néar en~valbarpersen X> valbara personer <XI enligt artikel 3 s X> ger in en ansokan
om att <X] kandidera ska kan X> de <] framvisa samma dokument som }ardets—egha >
kandidater som &r <xXI medborgare > i landet <XI . Bosattnlngsstaten far krava att h&ﬁ x> den
berdrda personen <X] framvisar en fermel forsakran mes atkoRa ch-ae
besittningsstaten = som upprattats i enlighet med mallen i bilaga ||| .

2. Boséttningsstaten far ocksa krava att ea > personer <Xl som har ratt att kandidera
enligt artikel 3

a) i den fermela forsdkran som kan > de <] framvisar i enlighet med punkt 1
nar hap B> de X1 lamnar in sin ansokan om att fa kandidera ska ange att haas >
deras <XI valbarhet inte har frantagits herem DO dem <XI i haps X deras <X
hemstat,

12
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b) ifall av tV|veI angaende innehallet i forsakran enligt led a, eHerer-detkravs

} 22 agae fore eller efter valet ska visa upp ett intyg fran de
behorlga admlnlstratlva myndigheterna i sin hemstat pa att khas > de <Xl inte har
frantagits sin valbarhet i hemstaten eller att de myndigheterna inte kanner till att kan
> de <XI skulle ha forlorat sin valbarhet,

c)  visar upp en giltig identitetshandling,

d) iden fermeHa forsdkran som kan X> de <XI visar upp >i enlighet med punkt
1<l anger att han > de <X inte innehar nagon befattning som ar ofdrenlig i den
mening som avses i artikel 6.2,

e)  anger sin sista adress i hemstaten savida kas > de <XI har haft nagon.

4 ny

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 med
avseende pa att andra formen hos och innehallet i mallen for den forsékran som avses i punkt
1 i denna artikel.

Artikel 10

Rostningsmetoder

Medlemsstater som ger medborgare mojlighet att rosta genom fortidsrostning, postrostning
och elektronisk rostning samt réstning via internet i kommunala val ska sékerstalla att sadana
réstningsmetoder ocksa finns tillgangliga pa samma villkor for valjare enligt artikel 3.

WV 94/80/EG (anpassad)
= ny

Artikel 1148

£2 Beslut om registrering och rattsmedel <7

1. Bosattningsstaten ska i god tid = och pa ett klart och enkelt sprak <= underratta dea
berbrda—persenen DO de berdrda personerna <XI om atgarder = det beslut < som widtas
X> fattas <X] rérande kans X> deras <X] ans6kan om att upptas i réstlangden eller beslut som
fattas rorande godkannandet av hars > deras <XI ansokan om att fa kandidera.

2. Om en=persen X>unionsmedborgare<X] vagras att bli gpptagen > upptagna <X1 i
rostlangden eller har fatt avslag pa ansokan om att upptas i rostlangden eller om haa X de
<X] végrats kandidera ska den bertrda personen ha samma ratt till Gverprévning som
lagstiftningen i bosattningsstaten foreskriver for véljare och valbara personer som &r
medborgare i den staten.

| O ny

3. Vid fel i rostlangden eller i forteckningen dver kandidater i kommunala val ska den berdrda
personen ha liknande rétt till dverprévning som lagstiftningen i boséttningsstaten foreskriver
for véljare och valbara personer som &r dess egna medborgare.
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| ¥ 94/80/EG (anpassad)

Artikel 12

£ Tillhandahallande av information <7

\llny

1. Medlemsstaterna ska utse en nationell myndighet med ansvar for att vidta nddvandiga
atgarder for att sakerstalla att utlandska unionsmedborgare i god tid informeras om villkoren
och de nédrmare bestammelserna for registrering som véljare eller kandidat i kommunala val.

2. Medlemsstaterna ska sakerstélla att den myndighet som utsetts i enlighet med punkt 1
direkt och individuellt meddelar valjare och valbara personer enligt artikel 3 fdljande
information:

a) Deras registreringsstatus.

b) Nir sddana uppgifter finns tillgédngliga, datum for nér valet ska hallas samt hur och
var rostning ska ske.

c) Satt att fa ytterligare information om anordnandet av valet, inklusive forteckningen
Over kandidater.

3. Information om villkor och ndrmare bestdmmelser for registrering som véljare eller
kandidat i kommunala val samt den information som avses i punkt 2 ska tillhandahallas pa ett
klart och enkelt sprak.

Den information som avses i forsta stycket ska, forutom att lamnas pa ett eller flera av
vardstatens officiella sprak, ocksa atféljas av en Gversattning till minst ett annat av unionens
officiella sprak som i huvudsak forstas av storsta mojliga antal unionsmedborgare som ar
bosatta pa dess territorium, i enlighet med kvalitetskraven i artikel 9 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/17248.

4. Medlemsstaterna ska sékerstalla att information om villkor och ndrmare bestdmmelser for
registrering som véljare eller kandidat i kommunala val och den information som avses i
punkt 2 gors tillganglig for personer med funktionshinder och aldre personer med hjalp av
ldmpliga medel, metoder och format fér kommunikation.

i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahéallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om andring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).
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W 94/80/EG (anpassad)

KAPITEL I

UNDANTAG OCH OVERGANGSBESTAMMELSER
Artikel 1342

22 Undantag <7

1. Om antalet unionsmedborgare som uppfyller dlderskravet for réstratt och som bor i en
medlemsstat utan att vara medborgare déar deatqanuar=996- utgér mer &n 20 % av det totala
antalet > egna och utlandska <XI unionsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostratt
och som &r bosatta i medlemsstaten, far staten tets X> genom undantag fran <XI detta direktiv

a)  begrénsa rostratten till véljare enligt artikel 3 som har varit bosatta i
medlemsstaten under en minsta tid vilken inte far dverstiga den period for vilken
kommunens representativa rad valjs,

b)  begransa ratten till valbarhet till personer som &r valbara enligt artikel 3 och
som har varit bosatta i medlemsstaten under en minsta tid vilken inte far vara langre
an tva ganger sa lang som den period for vilken kommunens representativa rad valjs,

c) vidta lampliga atgarder med hansyn till kandidatlistans sammansattning for att
sérskilt uppmuntra integrationen av unionsmedborgare som ar medborgare i en annan
medlemsstat.

2. TFrots > Genom undantag fran <X bestammelserna i detta direktiv far Belgien
tillampa bestammelserna i punkt 1 a for ett begransat antal lokala myndigheter och ska i sa
fall 6verlamna en forteckning 6ver dessa minst ett ar fore de val av lokala myndigheter for
vilka landet avser tillampa undantaget.

3. Om lagarna i en medlemsstat dentjanuar-1996 foreskriver att en annan medlemsstats
medborgare som dr bosatta dar har rétt att rosta vid val till statens sksdag D> nationella
parlament <X och i det syftet far upptas i rostlangden i den staten pa exakt samma villkor som
dess egna rostberattigade medborgare, behdver den ifrdgavarande staten trets > genom
undantag fran <X detta direktiv inte tillampa artiklarna 6-11 for sadana personer.

4, : 008-geh Vwart sjatte ar darefter = efter ikrafttradandet av
detta dlrektlv <::| ska komm|SS|onen till Europaparlamentet och radet éverlamna en rapport i
vilken den ska kontrollera huruvida beviljandet till medlemsstater av ett undantag i enlighet
med artikel 88 > 22<X1.1 férdraget X> | EUF-fordraget <XI fortfarande ar beréttigat och ska
foresla nodvandiga justeringar. Medlemsstater som aberopar undantag enligt punkterna 1 och
2 ska tillhandahalla kommissionen all nddvandig bakgrundsinformation.

15

SV



SV

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 1443

[2> Rapportering <7

\@ny

1. Senast tre ar efter ikrafttradandet av detta direktiv och darefter vart fjarde ar ska
medlemsstaterna rapportera till kommissionen om tillampningen av detta direktiv inom deras
territorium, inbegripet om tillampningen av artikel 5.3 och 5.4. Rapporten ska innehalla
statistiska uppgifter om deltagandet for véljare och kandidater enligt artikel 3 i kommunala
val och en sammanfattning av de atgarder som vidtagits i detta avseende.

WV 94/80/EG (anpassad)
= ny

= 2. Senast fem ar efter ikrafttradandet av detta direktiv och darefter vart femte ar <
Kemmissionen—skall ska kommissionen till Europaparlamentet och radet overlamna en
rapport om tlllampmngen av detta dlrektlv' dusive-tppgifter-om= andringari-valkretsen-som

A A : mbegrlpet pa grundval av den mformatlon som
medlemsstaterna tlllhandahalllt i enllghet med punkt 1 i denna artikel. <

\@ny

Artikel 15
Utvardering

Senast tva ar efter valet till Europaparlamentet 2029 ska kommissionen bedéma tillampningen
av detta direktiv och lagga fram en utvarderingsrapport om de framsteg som gjorts vad galler
att uppna malen i direktivet.

Artikel 16
Utbvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 2, 8 och 9 ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag da detta direktiv trader i kraft.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2, 8 och 9 far nar som helst
aterkallas av radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i
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Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tréatt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2, 8 och 9 ska trada i kraft endast om
radet inte har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader
fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och radet, fore utgadngen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte
kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

WV 94/80/EG (anpassad)
= ny

Artikel 1744

£ Inforlivande <7

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att
folja = artiklarna 8.2, 8.3 och 8.5, 9.1 och 9.2, 10, 11 1 och 11 3,12 och 14 samt bilagorna I,
I1 och Il senast den 31 december 2023 < detta ; 6. De ska
genast yrderratta Overlamna texten till dessa bestammelser t|II kommlssmnen em%%

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. > De ska aven innehalla
en uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och andra foérfattningar till det direktiv som
upphdvs genom det har direktivet ska anses som hanvisningar till det har direktivet <XI.
Néarmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goéras X> och om hur uppgiften ska
formuleras<Xlska varje medlemsstat sjalv utfarda.

X> 2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala bestammelser
i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.<Xl]

20 Artikel 18 &7

£22 Upphévande <7

B> Direktiv 94/80/EG, &ndrat genom de akter som anges i del A i bilaga 1V, ska upphdora att
galla med verkan fran och med den 31 december 2023, utan att det paverkar medlemsstaternas
skyldigheter vad galler de tidsfrister for inférlivande med nationell rétt av direktiven som
anges i del B i bilaga IV. <Xl

X> Hanvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hanvisningar till det har direktivet
och lasas i enlighet med jamférelsetabellen i bilaga V. <XI
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Artikel 19

£ \krafttradande och tillampning <&7

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas X> unionens <Xlofficiella tidning.

> Artiklarna 1-7, 8.1, 11.2 och 13 ska tillampas fran och med den 31 december 2023. <XI
Artikel 2016

£ Adressater <7
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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