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Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Comisiei Europene sa participe, in numele Uniunii Europene, la
negocierile privind modificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului (CETS nr. 196) sau un protocol aditional la aceasta referitor la revizuirea
definitiei infractiunilor de terorism
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Terorismul este din ce In ce mai mult un fenomen global si reprezintd o amenintare tot mai
mare la adresa drepturilor fundamentale, a democratiei si a statului de drept in Europa si in
intreaga lume. Atacurile teroriste comise in ultimii ani in Uniunea Europeana si in alte parti
ale lumii au reprezentat incdlcari inacceptabile ale valorilor si ale principiilor care stau la baza
societatilor democratice.

In fata unei astfel de amenintiri de duratd, este necesari o actiune decisivd impotriva
terorismului, nu numai la nivel national, ci si la nivel paneuropean si dincolo de acesta.
Caracterul adesea transfrontalier al terorismului necesitd o cooperare internationald solida,
bazata pe o intelegere comuna a infractiunilor teroriste si legate de terorism.

Tn vederea consolidarii cooperarii internationale in acest domeniu, Uniunea Europeani a
semnat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (,,Conventia nr. 196)
si Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului
(,,Conventia nr. 217”) la 22 octombrie 2015 si le-a ratificat la 26 iunie 2018. Ambele
conventii intrat in vigoare in Uniunea Europeand la 1 octombrie 2018. La 27 ianuarie 2023,
25 de state membre ale UE! ratificaserd Conventia nr. 196.

Conventia nr. 196 se refera la incriminarea activitdtilor teroriste si a activitatilor legate de
terorism, precum si la cooperarea internationala in ceea ce priveste astfel de infractiuni si la
protectia, despagubirea si sprijinirea victimelor terorismului. Articolul 1 din Conventia
nr. 196 defineste notiunea de ,,infractiuni de terorism”, facand trimitere la actele enumerate in
anexa I la Conventia nr. 196. Anexa I enumera o serie de tratate ale ONU de combatere a
terorismului, $i anume:

o Conventia de la Haga din 16 decembrie 1970 privind reprimarea capturarii ilicite de
aeronave,
o Conventia privind reprimarea actelor ilicite indreptate impotriva securitatii aviatiei

civile, incheiata la Montreal la 23 septembrie 1971;

J Conventia cu privire la prevenirea si reprimarea infractiunilor comise contra
persoanelor ce se bucurd de protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici,
adoptata la New York la 14 decembrie 1973;

J Conventia internationalda impotriva ludrii de ostateci, adoptatd la New York la
17 decembrie 1979;

. Conventia privind protectia fizicd a materialelor nucleare, adoptatd la Viena la
3 martie 1980;

J Protocolul asupra reprimarii actelor ilicite de violenta in aeroporturi servind aviatiei
civile internationale, incheiat la Montreal la 24 februarie 1988;

J Conventia pentru reprimarea actelor ilicite Indreptate impotriva securitatii navigatiei
maritime, incheiatd la Roma la 10 martie 1988;

Toate statele membre ale UE, cu exceptia Greciei si a Irlandei, au ratificat Conventia nr. 196.

RO



J Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite indreptate impotriva securitatii
platformelor fixe situate pe platoul continental, incheiat la Roma la 10 martie 1988;

. Conventia internationald pentru reprimarea atentatelor teroriste cu explozivi,
adoptata la New York la 15 decembrie 1997;

J Conventia internationald privind reprimarea finantarii terorismului, adoptata la New
York la 9 decembrie 1999;

o Conventia internationald privind reprimarea actelor de terorism nuclear, adoptata la
New York la 13 aprilie 2005.

Conventia nr. 196 incrimineaza o serie de fapte, atunci cand sunt savarsite cu intentie:
instigarea publica la savarsirea unei infractiuni de terorism (articolul 5), recrutarea in scopuri
teroriste (articolul 6), instruirea in scopuri teroriste (articolul 7), complicitatea si instigarea la
savarsirea acestor infractiuni, precum si tentativa de savarsire a infractiunilor mentionate
anterior (asa-numitele ,,infractiuni conexe”, astfel cum sunt definite la articolul 9).

Conventia nr. 217 completeaza Conventia nr. 196 prin incriminarea urmatoarelor fapte:
participarea ntr-o asociere sau grup n scopuri teroriste (articolul 2), dobandirea de pregatire
n scopuri teroriste (articolul 3), deplasarea in straindtate in scopuri teroriste sau tentativa de
deplasare in strainatate in scopuri teroriste (articolul 4), furnizarea sau colectarea de fonduri
pentru astfel de deplasari (articolul 5) si organizarea sau facilitarea unor astfel de deplasari
(articolul 6).

Cu toate acestea, Conventia nr. 196 si Conventia nr. 217 nu prevdd o definitie juridica
cuprinzatoare si clara a ,,infractiunilor de terorism”.

Directiva (UE) 2017/541 instituie norme minime privind definirea infractiunilor si a
sanctiunilor penale in materie de infractiuni de terorism, infractiuni legate de un grup terorist
si infractiuni legate de activitati teroriste in Uniunea Europeana. Articolul 3 din Directiva
(UE) 2017/541 enumera actele savarsite cu intentie care pot aduce atingere grava unei tari sau
unei organizatii internationale si care se califica drept ,infractiuni de terorism” atunci cand
sunt savarsite intr-unul dintre scopurile enumerate in articol. Prin comparatie, definitia actuala
de la articolul 1 din Conventia nr. 196 nu ofera o listda explicitd a actelor considerate
»infractiuni de terorism” si face o trimitere generald la actele gasite in tratatele ONU de
combatere a terorismului enumerate in anexa la conventie. In plus, definitia actuald din
Conventia nr. 196 nu cuprinde scopurile teroriste care califica anumite acte drept ,,infractiuni
de terorism” in temeiul acquis-ului UE. Astfel, exista diferente considerabile intre definitia
actuala a ,,infractiunilor de terorism” din Conventia nr. 196 si definitia din Directiva (UE)
2017/541.

Tn 2017, pentru a reflecta caracterul evolutiv al amenintarii teroriste dincolo de obiectivele
traditionale si de modus operandi, care fac obiectul tratatelor ONU de combatere a
terorismului mentionate la articolul 1 din Conventia nr. 196, Comitetul pentru combaterea
terorismului al Consiliului Europei (,,CDCT”) a creat un grup de lucru insarcinat cu evaluarea
necesitatii si a fezabilitatii elaborarii unei definitii juridice a ,,infractiunilor de terorism” care
sa fie aplicata intre partile la Conventia nr. 196. Grupul de lucru a elaborat o serie de
formuliri alternative ale definitiei si a prezentat raportul siu final? plenului CDCT, compus

Raportul final al subgrupului CDCT menit sd examineze fezabilitatea elaborarii unei definitii a
terorismului, 26 septembrie 2019 CDCT-DEF (2019)03rev
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din partile la Conventia nr. 196, in noiembrie 2019. In raportul sau final, grupul de lucru a
recomandat plenului CDCT sa decida ca este fezabil si necesar s se elaboreze o definitie
juridicad a ,,infractiunilor de terorism” in Conventia nr. 196 si a propus elemente de text pentru
o posibila definitie juridica viitoare.

Tn cursul anilor 2020 si 2021, expertii partilor la conventie au prezentat observatii scrise cu
privire la raportul final. Uniunea Europeand nu a prezentat observatii scrise. Cu toate acestea,
in observatiile lor scrise, o serie de state membre ale UE au subliniat necesitatea alinierii
elementelor unei posibile definitii juridice viitoare a ,,infractiunilor de terorism” la nivelul
Consiliului Europei cu definitia ,,infractiunilor de terorism” prevazutd in Directiva (UE)
2017/541 privind combaterea terorismului®. Negocierile din cadrul Consiliului Europei ar
permite definirea infractiunilor de terorism pentru a reflecta mai bine acquis-ul Uniunii n
domeniul combaterii terorismului.

Tn 2022, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a mandatat CDCT sa adopte o decizie
privind fezabilitatea elaborarii unei definitii juridice a ,infractiunilor de terorism” si sa
lanseze negocierile privind textul noii definitii. La 2 decembrie 2022, in cadrul celei de a 9-a
reuniuni plenare, plenul CDCT a convenit ca o noua definitie a terorismului este fezabila si a
decis Th mod unanim sa deschida negocieri oficiale deschise privind textul definitiei cu ocazia
celei de a 10-a reuniuni plenare a CDCT din 23-25 mai 2023%.

La 8 februarie 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Strategia
Consiliului Europei de combatere a terorismului (2023-2027)°. In Planul de actiune privind
combaterea terorismului pentru perioada 2023-2027, care figureaza in anexa I la strategie,
»Actualizarea conventiilor Consiliului Europei privind combaterea terorismului” este
identificata ca fiind activitatea 1.9. Rezultatul preconizat al actualizarii este ,,elaborarea, pana
in decembrie 2025, a unui protocol aditional sau a unei modificari a Conventiei nr. 196,
inclusiv a noii definitii propuse a notiunii de «infractiuni de terorism» de la articolul 1 din
conventie”.

Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede
ca Uniunea are competentd exclusiva ,,in ceea ce priveste incheierea unui acord international
(...) In masura in care aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica
domeniul de aplicare a acestora.” Un acord international poate aduce atingere normelor
comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora in cazul in care domeniul
acoperit de acord se suprapune cu legislatia Uniunii sau este acoperit intr-o mare masura de
dreptul Uniunii. Uniunea Europeana este parte la Conventia nr. 196 si si-a exercitat
competenta prin adoptarea Directivei (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului.
Revizuirea preconizatd a definitiei ,,infractiunilor de terorism” din Conventia nr. 196 este
reglementatd de dreptul Uniunii in domeniul combaterii terorismului, n special de Directiva
(UE) 2017/541. Revizuirea poate afecta domeniul de aplicare al Conventiei nr. 196, precum si
al Directivei (UE) 2017/541. Prin urmare, Uniunea are competenta exclusiva de a participa la
aceste negocieri.

Obiectivul Uniunii in cadrul negocierilor ar trebui sa fie evitarea oricaror discrepante, iar
viitoarea definitie juridicd a ,,infractiunilor de terorism” la nivelul Consiliului Europei ar

8 Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl
a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (JO L 88, 31 martie 2017, p. 6).

4 Cea de a 9-a reuniune plenara a CDCT - Raport prescurtat si lista deciziilor, 2 decembrie 2022, p. 4
CDCT(2022)16

5 Strategia Consiliului Europei de combatere a terorismului (2023-2027) CM(2023)2-add-final
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trebui sa fie compatibild cu definitia juridicd a ,,infractiunilor de terorism” prevazuta la
articolul 3 din Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului®.

Rezultatul pozitiv al negocierilor ar conduce la o definitie paneuropeana a ,,infractiunilor de
terorism”, extinzand intelegerea comuna a ,,infractiunilor de terorism” din statele membre ale
UE la statele membre ale Consiliului Europei care ratifica modificarea Conventiei nr. 196 sau
noul protocol aditional care contine definitia ,,infractiunilor de terorism”, in functie de
instrumentul care este considerat mai adecvat pentru revizuirea de catre Consiliul Europei.
Acceptarea unei definitii paneuropene ar putea contribui, de asemenea, la continuarea
discutiilor in curs privind o definitie a ,,infractiunilor de terorism” in contextul negocierilor la
nivelul ONU cu privire la proiectul de Conventie generala privind terorismul international’.

Prezenta recomandare este prezentata Consiliului in temeiul articolului 218 alineatul (3) si
alineatul (4) din TFUE pentru a primi autorizatia de a negocia modificarea Conventiei nr. 196
sau eventualul nou protocol aditional la conventie, care prevede o revizuire a definitiei
minfractiunilor de terorism” in numele Uniunii Europene, pentru a furniza directive de
negociere si pentru a numi Comisia in calitate de negociator.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Negocierile privind revizuirea definitiei ,,infractiunilor de terorism” din Conventia nr. 196 sau
din eventualul nou protocol aditional la conventie se referd in mod direct la normele comune
ale UE de combatere a terorismului.

La 15 martie 2017, Uniunea a adoptat Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea
terorismului. Directiva stabileste definitii armonizate pentru infractiunile de terorism si
infractiunile legate de activitatile teroriste, care servesc drept criteriu de referinta pentru
cooperarea si schimbul de informatii intre autoritatile nationale. Statele membre ale UE care
aplica directiva® trebuie sa se asigure ci infractiunile previzute in directivi sunt incriminate in
temeiul legislatiei lor nationale. Titlul II din Directiva (UE) 2017/541 include definitii pentru
»infractiunile de terorism” (articolul 3) si ,infractiunile legate de un grup terorist”
(articolul 4), in timp ce titlul III include definitii pentru infractiunile legate de activitati
teroriste, cum ar fi instruirea in scopuri teroriste (articolul 7 si 8), deplasarea in scopuri
teroriste (articolul 9) si finantarea terorismului (articolul 11).

Articolul 3 din Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului stabileste definitia
juridica a ,,infractiunilor de terorism”. Articolul 3 este compus din doua alineate: alineatul (1)
enumerd actele savarsite cu intentie care pot aduce atingere gravd unei tari sau unei
organizatii internationale si care sunt definite drept ,,infractiuni de terorism” atunci cand sunt
savarsite intr-unul dintre scopurile enumerate la alineatul (2).

Grupul de lucru CDCT a pregatit un document cu elementele textuale ale eventualei definitii
viitoare a ,,infractiunilor de terorism”, care a fost transmis partilor la Conventia nr. 196 n
octombrie 2022. Acest document a prezentat o ilustrare preliminara fara caracter obligatoriu a
posibilelor elemente ale viitoarei definitii. Optiunea propune o structurd bazata pe doud
componente, alineatul (1) specificand infractiunile si alineatul (2) definind scopurile teroriste.

6 Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl
a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (JO L 88, 31 martie 2017, p. 6).

7 Comitetul ad-hoc instituit prin Rezolutia 51/210 a Adundrii Generale din 17 decembrie 1996 —
Rezultatul lucrarilor Comitetului ad-hoc; ultima actualizare: 17 februarie 2022.

8 Directiva (UE) 2017/541 nu se aplica Danemarcei si Irlandei.
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Aceastd structura bazatd pe doud componente reflectd structura definitiei prevazute la
articolul 3 din Directiva 2017/541. Chiar daca lista infractiunilor prevazuta la alineatul (1) al
optiunii nu este la fel de cuprinzatoare ca lista de la articolul 3 alineatul (1) din Directiva
2017/541, exista un nivel bun de aliniere la directiva, atunci cand lista este coroboratd cu
infractiunile de terorism definite in tratatele care figureaza in anexa I la Conventia nr. 196.
Desi documentul nu are caracter obligatoriu, acesta ilustreaza faptul ca, potrivit reflectiilor
preliminare, se preconizeazd in mod rezonabil cd, 1n cursul negocierilor, definitia
winfractiunilor de terorism” a Consiliului Europei se va apropia de legislatia UE.

Avand n vedere acquis-ul UE care acopera obiectul negocierilor, Uniunea ar trebui sa
urmareasca asigurarea consecventei si a coerentei intre definitia revizuita a ,,infractiunilor de
terorism” la nivelul Consiliului Europei si definitia ,,infractiunilor de terorism” in temeiul
dreptului UE.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Titlul V din partea a treia din TFUE conferd Uniunii Europene competente in domeniul
spatiului de libertate, securitate si justitie, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea unor norme
minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor penale pentru anumite infractiuni
deosebit de grave®. Pe langi Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului, care
impune statelor membre sa incrimineze infractiunile de terorism si care contine astfel de
norme minime, Uniunea Europeand a adoptat un set cuprinzitor de instrumente juridice
pentru combaterea terorismului, printre alte infractiuni. Aceste instrumente juridice ale UE
contribuie la cei patru piloni ai Agendei UE privind combaterea terorismului: (i) anticiparea
amenintarilor teroriste existente si emergente in Europa, (ii) prevenirea producerii de atacuri,
(i11) protejarea europenilor si (iv) reactia la atacuri atunci cand acestea au loc. Urmatoarele
instrumente juridice fac parte din acest cadru juridic cuprinzator:

J Decizia-cadru 2002/465/JAI a Consiliului privind echipele comune de ancheta®;

o Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul
european de arestare si procedurile de predare intre statele membre!?;

J Directiva 2014/41/UE privind ordinul european de ancheti in materie penali'?;

o Conventia cu privire la asistenta judiciard reciprocd in materie penala intre statele
membre ale Uniunii Europene!4;

J Decizia 2005/671/JAI a Consiliului privind schimbul de informatii si cooperarea
referitoare la infractiunile de terorism*®;

o Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind

simplificarea schimbului de informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a
legii ale statelor membre ale Uniunii Europene?;

9 Articolul 83 din TFUE.

10 COM(2020) 795 final.

n JO L 162, 20.6.2002, p. 1.
12 JO L 190, 18.7.2002, p. 1.
13 JO L 130, 1.5.2014, p. 1.

14 Actul Consiliului din 29.5.2000 de elaborare a Conventiei privind asistenta judiciard reciprocd in

materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene, JO C 197, 12.7.2000, p. 1.
15 JO L 253, 29.9.2005, p. 22.
16 JO L 386, 29.12.2006, p. 89.
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Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea
cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a
criminalititii transfrontaliere (Decizia Priim)*’;

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol) si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAl, 2009/934/JAl,
2009/935/JAl, 2009/936/JAI si 2009/968/JAl ale Consiliului, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) 2022/991 al Parlamentului European si al
Consiliului din 8 iunie 2022%;

Regulamentul (UE) 2021/784 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2021 privind prevenirea disemindrii continutului online cu caracter
terorist®;

Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului®;

Directiva 2004/80/CE a  Consiliului  privind despagubirea  victimelor
infractionalitatii®’.

Acest set cuprinzator de instrumente juridice ale UE evidentiaza obligatia ca statele membre
sa actioneze in cadrul institutiilor UE atunci cand isi asuma angajamente internationale n
domeniul luptei Impotriva terorismului. Astfel, negocierile ar trebui sa asigure capacitatea
continud a statelor membre de a respecta legislatia UE, tindnd seama si de evolutia viitoare a
legislatiei UE.

Avand in vedere evolutia viitoare a legislatiei UE Tn acest domeniu, ar trebui luate Tn
considerare, in special, urmatoarele propuneri legislative prezentate de Comisie:

Propunere de directiva privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a
legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAl a
Consiliului?;

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
schimbul automatizat de date in scopul cooperdrii politienesti (,,Prim II”), de
modificare a Deciziilor 2008/615/JAI si 2008/616/JAl ale Consiliului si a
Regulamentelor (UE) 2018/1726, 2019/817 si 2019/818 ale Parlamentului European
si ale Consiliului®®:

Propunere de regulament de instituire a unei platforme de colaborare pentru

sprijinirea functiondrii echipelor comune de ancheta si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1726%*;

17

18

19
20
21
22
23
24

JO L 210, 6.6.2008, p. 1.
JO L 169, 27.6.2022, p. 1.

JO L 172, 17.5.2021, p. 79.
JO L 315, 14.11.2012, p. 57.
JO L 261, 6.8.2004, p. 15.
COM/2021/782 final.
COM(2021) 784 final.
COM(2021) 756 final.
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J Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului in ceea ce priveste schimbul de informatii
digitale Tn cazurile de terorism?®.

Titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) stabileste scopurile si obiectivul
actiunii externe a Uniunii. Capitolul 2 din titlul respectiv stabileste, de asemenea, politica
Uniunii in domeniul politicii externe si de securitate comune (PESC). Intrucat terorismul si
lupta Tmpotriva acestuia nu se refera numai la securitatea internd, ci si la PESC, actorii
relevanti trebuie sd asigure coerenta intre domeniile de actiune ale Uniunii [articolul 21
alineatul (3) al doilea paragraf din TUE]. Comisia, asistati de Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, asigura aceasta coerenta si coopereaza in acest
scop.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Tn conformitate cu articolul 218 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Comisia prezintd recomandari Consiliului, care adoptd o decizie de
autorizare a Inceperii negocierilor si de desemnare a negociatorului din partea Uniunii.
Comisia este numiti negociator. In conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE,
Consiliul poate adresa directive negociatorului.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)
Nu se aplica.
. Proportionalitatea

Prezenta initiativa nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politica
in cauza. Uniunea este cea mai in masura sa actioneze, intrucat si-a exercitat deja competenta
interna in acest domeniu prin adoptarea Directivei (UE) 2017/541 privind combaterea
terorismului. Directiva prevede o definitie la nivelul UE a infractiunilor de terorism, care
constituie norme minime ce trebuie aplicate Tn mod uniform de catre statele membre ale UE.
Prin urmare, in cadrul negocierilor ar trebui adoptata o abordare comuna la nivelul UE pentru
a evita discrepantele dintre definitia juridica a infractiunilor de terorism la nivelul Consiliului
Europei si dreptul UE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultirile cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Comisia a luat in considerare opiniile exprimate de expertii din statele membre in cursul
discutiilor din cadrul grupurilor de lucru relevante ale Consiliului la pregatirea negocierilor.

2 COM(2021) 757 final.
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. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

O varietate de drepturi si libertati fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene (,,carta”) trebuie luate in considerare in cursul negocierilor privind
revizuirea definitiei juridice a infractiunilor de terorism prevazuta in Conventia nr. 196 si in
Conventia nr. 217. Printre drepturile care sunt deosebit de relevante se numara: drepturile
incluse in titlul I din carta privind demnitatea, dreptul la libertate si securitate (articolul 6 din
cartd), libertatea de gandire, de constiintd si de religie (articolul 10 din cartd), libertatea de
exprimare si de informare (articolul 11 din cartd), libertatea de intrunire si de asociere
(articolul 12 din cartd), interzicerea discriminarii, inclusiv pe motive de rasa, culoare, origine
etnicd sau sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de
orice altd natura (articolul 21 din carta), dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces
echitabil (articolul 47 din cartd), prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare (articolul 48
din cartd), principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor (articolul 49
din cartd) si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune
(ne bis in idem, articolul 50 din cartd). Intrucat participarea la negocieri in numele Uniunii
Europene nu ar trebui sd compromitd nivelul de protectie a drepturilor fundamentale in
Uniune, prezenta initiativa propune urmadrirea unui nivel ridicat de protectie a drepturilor
fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

o. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

La 8 februarie 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Strategia
Consiliului Europei de combatere a terorismului (2023-2027)°. in cadrul Planului de actiune
pentru combaterea terorismului pentru perioada 2023-2027 anexat la strategie, Consiliul
Europei s-a angajat sa 1isi actualizeze conventiile privind combaterea terorismului.
Actualizarea ar trebui sa ia forma ,,unui proiect de protocol aditional sau a unei modificari a
Conventiei nr. 196, inclusiv a noii definitii propuse a notiunii de «infractiuni de terorism» de
la articolul 1 din conventie pana in decembrie 2025”. Initiativa propune derularea unui proces
de negociere deschis, incluziv si transparent.

% Strategia Consiliului Europei de combatere a terorismului (2023-2027) CM(2023)2-add-final
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Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Comisiei Europene sa participe, in numele Uniunii Europene, la
negocierile privind modificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului (CETS nr. 196) sau un protocol aditional la aceasta referitor la revizuirea
definitiei infractiunilor de terorism

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Tn special articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,
ntrucat:

1) Tn 2022, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a mandatat Comitetul pentru
combaterea terorismului al Consiliului Europei (,,CDCT”) sa lanseze negocierile
privind revizuirea definitiei juridice a infractiunilor de terorism care urmeaza sa fie
aplicatd intre partile la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului
(,,Conventia nr. 196”).

(2 La 2 decembrie 2022, CDCT a decis sa revizuiasca definitia infractiunilor de
terorism si sd lanseze negocierile oficiale cu privire la textul acestei definitii in cadrul
reuniunii sale din 23-35 mai 2023.

3) Uniunea este parte la Conventia nr. 196. Aceasta si-a exercitat competenta in acest
domeniu prin adoptarea Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a
Consiliului?’, care stabileste norme minime privind definitia juridica a infractiunilor
si a sanctiunilor penale In domeniul infractiunilor de terorism si al infractiunilor
legate de activitati teroriste.

4) Definitia infractiunilor de terorism este reglementatd de dreptul Uniunii, in special de
articolul 3 din Directiva (UE) 2017/541. Revizuirea definitiei infractiunilor de
terorism din Conventia nr. 196 poate aduce atingere normelor comune stabilite prin
Directiva (UE) 2017/541 sau poate modifica domeniul de aplicare al acesteia. Prin
urmare, Uniunea are competenta exclusivad de a participa la negocieri,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Comisia este autorizatd sa negocieze, in numele Uniunii, modificarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196) sau un nou protocol aditional la
aceasta in ceea ce priveste revizuirea definitiei infractiunilor de terorism.

27 Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl
a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (JO L 88, 31 martie 2017, p. 6).

RO



RO

Articolul 2

Directivele de negociere sunt prevazute in anexa.

Articolul 3

Negocierile se desfiasoara in consultare cu [a se completa de catre Consiliu numele
comitetului special].

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

10

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările cu părțile interesate
	• Obținerea și utilizarea cunoștințelor de specialitate
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare


