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dotyczacego rewizji definicji przestepstw o charakterze terrorystycznym
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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Terroryzm jest zjawiskiem coraz bardziej globalnym i stanowi coraz wigksze zagrozenie dla
praw podstawowych, demokracji i praworzadno$ci w Europie i na calym $wiecie. Ataki
terrorystyczne przeprowadzone w ostatnich latach w Unii Europejskiej 1w pozostatych
cze$ciach $wiata stanowily niedopuszczalne naruszenie wartosci i zasad, ktore leza u podstaw
demokratycznych spoteczenstw.

W obliczu takiego stalego zagrozenia konieczne s3 zdecydowane dzialania przeciwko
terroryzmowi, nie tylko na szczeblu krajowym, ale rowniez na szczeblu ogolnoeuropejskim
i poza granicami kontynentu. Czesto transgraniczny charakter terroryzmu wymaga $cistej
wspotpracy miedzynarodowej opartej na wspolnym rozumieniu przestepstw terrorystycznych
I zwigzanych z terroryzmem.

Dazac do wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej W tym zakresie, 22 pazdziernika
2015 r. Unia Europejska podpisata Konwencje Rady Europy 0 zapobieganiu terroryzmowi
(,,konwencja nr 196”) oraz Protokét dodatkowy do Konwencji Rady Europy 0 zapobieganiu
terroryzmowi (,,konwencja nr 217”) i ratyfikowata je 26 czerwca 2018 r. Obie konwencje
weszty w zycie w Unii Europejskiej 1 pazdziernika 2018 r. Do 27 stycznia 2023 r. konwencj¢
nr 196 ratyfikowato 25 pafistw cztonkowskich UE*.

Konwencja nr 196 odnosi si¢ do kryminalizacji dziatah o0 charakterze terrorystycznym
I dzialan powigzanych z terroryzmem, atakze miedzynarodowej wspolpracy w zakresie
takich przestgpstw oraz ochrony iwspierania ofiar terroryzmu, atakze zapewniania im
odszkodowan. W art. 1 konwencji nr 196 =zawarto definicj¢ pojecia ,,przestgpstw
0 charakterze terrorystycznym” w odniesieniu do aktdw wymienionych w zataczniku I do
Konwencji nr196. W zalagczniku I wymieniono szereg traktatow ONZ dotyczacych
zwalczania terroryzmu, a mianowicie:

J Konwencja o0 zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi,
sporzadzona w Hadze 16 grudnia 1970 r.;

o Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzona w Montrealu 23 wrzesnia 1971 r.;

o Konwencja 0 zapobieganiu przestgpstwom | Kkaraniu sprawcoéw  przestepstw
przeciwko osobom korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko
dyplomatom, sporzadzona w Nowym Jorku 14 grudnia 1973 r.;

. Miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikéw, sporzagdzona w Nowym
Jorku 17 grudnia 1979 r.;

J Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jadrowych, przyjeta w Wiedniu 3 marca
1980,

o Protokot o zwalczaniu bezprawnych czynéw przemocy w portach lotniczych

obstugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne, sporzadzony w Montrealu
24 lutego 1988 r.;

Konwencj¢ nr 196 ratyfikowaty wszystkie panistwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Grecji i Irlandii.
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. Konwencja w sprawie przeciwdziatlania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej, sporzgdzona w Rzymie 10 marca 1988 r.;

o Protok6t  wsprawie  przeciwdziatania  bezprawnym  czynom = przeciwko
bezpieczenstwu stalych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym,
sporzadzony W Rzymie 10 marca 1988 r;

o Miegdzynarodowa konwencja 0 zwalczaniu terrorystycznych atakow bombowych,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 15 grudnia 1997 r.;

. Miedzynarodowa konwencja 0 zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 9 grudnia 1999 r.;

J Migdzynarodowa konwencja W sprawie zwalczania aktow terroryzmu jadrowego,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 13 kwietnia 2005 r.

Konwencja nr 196 uznaje za przestepstwa szereg czynéw popetnionych umyslnie: publiczne
nawotywanie do popelnienia przestgpstwa 0 charakterze terrorystycznym (art. 5), rekrutacje
na rzecz terroryzmu (art. 6), szkolenie na rzecz terroryzmu (art. 7), jak rbwniez pomocnictwo,
podzeganie i USifowanie popelnienia wymienionych przestgpstw (tzw. ,,przestepstwa
pomocnicze” W rozumieniu art. 9).

Konwencja nr217 wuzupelnia konwencje nr 196 poprzez uznanie za przestgpstwa
nastepujacych czyndéw: uczestniczenie W zrzeszeniu lub grupie w celach terrorystycznych
(art. 2), odbywanie szkolenia na rzecz terroryzmu (art. 3), podrozowanie lub usitowanie
podrozowania W celach terrorystycznych (art. 4), zapewnianie lub gromadzenie $rodkéw na
takie podroze (art. 5) oraz organizowanie lub wspieranie takich podrozy (art. 6).

Konwencja nr 196 i konwencja nr 217 nie zawieraja jednak kompleksowej ani jasnej definicji
prawnej ,,przestepstw 0 charakterze terrorystycznym”.

Dyrektywa (UE) 2017/541 okres$la normy minimalne dotyczace definicji przestgpstw i sankcji
W dziedzinie przestepstw terrorystycznych, przestepstw dotyczacych grupy terrorystycznej
oraz przestepstw zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng w Unii Europejskiej. W art. 3
dyrektywy (UE) 2017/541 wymieniono czyny umyS$lne, ktore moga wyrzadzi¢ powazne
szkody panstwu lub organizacji miedzynarodowej i ktOre sa okreslane jako przestgpstwa
terrorystyczne, jezeli zostajg popelnione w jednym z celéw terrorystycznych wymienionych
w przedmiotowym artykule. Dla poréwnania, obecna definicja okreslona w art. 1 konwencji
nr196 nie zawiera jasnego wykazu czyndéw uznawanych za ,,przestepstwa 0 charakterze
terrorystycznym” i zawiera ogélne odniesienie do traktatow ONZ dotyczacych zwalczania
terroryzmu wymienionych w zatgczniku do konwencji. Ponadto obecna definicja okreslona
w konwencji nr 196 nie uwzglednia celow terrorystycznych, ktore kwalifikujg niektore czyny
jako ,,przestepstwa terrorystyczne” na podstawie dorobku prawnego UE. W zwigzku z tym
istnieja  znaczne roznice migdzy obecng definicja ,,przestepstw 0 charakterze
terrorystycznym” okreslong w konwencji nr 196 a definicja zawarta w dyrektywie (UE)
2017/541.

W 2017r. — wcelu odzwierciedlenia zmieniajagcego si¢ zagrozenia terrorystycznego
wykraczajacego poza utarte cele iSposoby dziatania bedace przedmiotem traktatéw ONZ
dotyczacych zwalczania terroryzmu, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji nr 196 — Komitet
Rady Europy ds. Zwalczania Terroryzmu (,,CDCT”) powotat grupe robocza, ktorej zadaniem
byta ocena potrzeby i mozliwosci opracowania prawnej definicji ,,przestgpstw 0 charakterze
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terrorystycznym” na potrzeby stosowania przez strony konwencji nr 196. Grupa robocza
opracowala szereg alternatywnych sformutowan definicji i przedstawita swoje sprawozdanie
koncowe? w listopadzie 2019 r. na posiedzeniu plenarnym CDCT, w sktad ktorego weszty
strony konwencji nr 196. W swoim sprawozdaniu koncowym grupa robocza zalecita
zgromadzeniu plenarnemu CDCT podjecie decyzji, ze opracowanie prawnej definicji
,»przestepstw 0 charakterze terrorystycznym” w konwencji nr 196 jest mozliwe i konieczne,
oraz zaproponowata elementy tekstowe potencjalnej przysziej definicji prawne;.

W latach 2020 i 2021 eksperci stron konwencji przedstawili pisemne uwagi do sprawozdania
koncowego. Unia Europejska nie przedstawita takich uwag. W swoich pisemnych uwagach
kilka panstw cztonkowskich UE zwrécito jednak uwage na potrzebe dostosowania elementow
potencjalnej przyszitej definicji prawnej ,,przestgpstw 0 charakterze terrorystycznym” na
szczeblu Rady Europy do definicji ,,przestepstw terrorystycznych” okreslonej w dyrektywie
(UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu®. Negocjacje na szczeblu Rady Europy
umozliwityby zdefiniowanie przestepstw terrorystycznych w celu lepszego odzwierciedlenia
dorobku prawnego Unii w dziedzinie zwalczania terroryzmu.

W 2022 r. Komitet Ministrow Rady Europy upowaznit CDCT do podjecia decyzji w sprawie
mozliwosci opracowania prawnej definicji ,,przestepstw 0 charakterze terrorystycznym” oraz
do rozpoczecia negocjacji W sprawie tekstu nowej definicji. 2 grudnia 2022 r. podczas
dziewigtego posiedzenia plenarnego CDCT stwierdzono, ze okreS$lenie nowej definicji
terroryzmu jest mozliwe, oraz podjeto jednomyslng decyzje 0 rozpoczeciu formalnych
negocjacji w sprawie tekstu definicji podczas dziesigtego posiedzenia plenarnego CDCT
w dniach 23-25 maja 2023 r.*

8 lutego 2023 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat Strategic Rady Europy na rzecz
walki z terroryzmem (2023-2027)°. W planie dziatania na rzecz zwalczania terroryzmu na
lata 2023-2027, ktory znajduje si¢ W zataczniku I do tej strategii, ,,Aktualizacja konwencji
Rady Europy w sprawie zwalczania terroryzmu” zostala okre$lona jako dziatanie 1.9.
Oczekiwanym skutkiem aktualizacji jest ,,opracowanie do grudnia 2025r. projektu
dodatkowego protokotu lub zmiany konwencji nr 196, z uwzglednieniem nowej definicji
»przestepstw 0 charakterze terrorystycznyme« w art. 1 tej konwencji”.

Art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze Unia ma
,,Wylaczng kompetencje do zawierania umow mig¢dzynarodowych [...] w zakresie, w jakim ich
zawarcie moze wplywa¢ na wspdlne zasady lub zmienia¢ ich zakres”. Umowa
mig¢dzynarodowa moze wplywac¢ na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres, jezeli obszar
objety ta umowa pokrywa si¢ z prawodawstwem Unii lub jest w duzym stopniu objgty
prawem Unii. Unia Europejska jest strong konwencji nr 196 i wykonata swoje kompetencje,
przyjmujac dyrektywe (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu. Przewidywana
rewizja definicji ,,przestepstw 0 charakterze terrorystycznym” w konwencji nr 196 jest objcta
prawem Unii w dziedzinie zwalczania terroryzmu, w szczegodlnosci dyrektywa (UE)
2017/541. Rewizja moze wplynaé na zakres stosowania konwencji nr 196 oraz dyrektywy

Sprawozdanie koncowe podgrupy CDCT do celow zbadania mozliwosci opracowania definicji
terroryzmu z 26 wrze$nia 2019 r. CDCT-DEF (2019)03rev

3 Dyrektywa (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujgca decyzje ramowg Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).

4 Skrocone sprawozdanie iwykaz decyzji z dziewiatego posiedzenia plenarnego CDCT z 2 grudnia
2022 r.,s. 4 CDCT(2022)16

5 Strategia Rady Europy na rzecz walki z terroryzmem (2023-2027) CM(2023)2-add-final
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(UE) 2017/541. W zwigzku z tym Unia posiada wylaczng kompetencj¢ do uczestnictwa
w tych negocjacjach.

Celem Unii w ramach negocjacji powinno by¢ unikniecie wszelkich rozbieznosci, a przyszta
definicja prawna ,,przestepstw 0 charakterze terrorystycznym” na poziomie Rady Europy
powinna by¢ zgodna z definicjg prawng ,,przest¢pstw terrorystycznych” okreslong w art. 3
dyrektywy (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu®.

Pomys$lny wynik negocjacji doprowadzilby do okreslenia ogdlnoeuropejskiej definicji
,.przestepstw 0 charakterze terrorystycznym” rozszerzajacej wspolne rozumienie ,,przestepstw
terrorystycznych” z panstw cztonkowskich UE na panstwa cztonkowskie Rady Europy, ktore
ratyfikuja poprawke do konwencji nr 196 lub nowy protokét dodatkowy, zawierajace
definicje ,,przestepstw 0 charakterze terrorystycznym”, w zaleznosci od tego, ktory instrument
zostanie uznany przez Rade Europy za bardziej odpowiedni do celow rewizji. Przyjecie
ogoblnoeuropejskiej definicji mogloby réwniez przyczyni¢ si¢ do postgpu toczacych sie
dyskusji na temat definicji ,,przestepstw 0 charakterze terrorystycznym” w ramach negocjacji
na szczeblu ONZ w sprawie projektu catoSciowej konwencji dotyczacej terroryzmu
miedzynarodowego’.

Niniejsze zalecenie zostaje przedtozone Radzie zgodnie z art. 218 ust. 3 14 TFUE w celu
uzyskania upowaznienia do negocjowania zmiany konwencji nr 196 lub ewentualnego
nowego protokotu dodatkowego do konwencji, przewidujacych rewizje definicji ,,przestepstw
0 charakterze terrorystycznym”, w imieniu Unii Europejskiej, w celu przedstawienia
wytycznych negocjacyjnych oraz w celu wyznaczenia Komisji na negocjatora.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Negocjacje w sprawie rewizji definicji ,,przestepstw 0 charakterze terrorystycznym”, zawartej
w konwencji nr 196 lub w ewentualnym nowym protokole dodatkowym do konwencji, sa
bezposrednio zwigzane ze wspdlnymi przepisami UE dotyczacymi zwalczania terroryzmu.

15 marca 2017 r. Unia przyjeta dyrektywe (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu.
Okreslono w niej zharmonizowane definicje przestgpstw terrorystycznych i przestgpstw
zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczna, stanowigce punkt odniesienia dla wymiany
informacji i wspotpracy miedzy wlasciwymi organami krajowymi. Panstwa cztonkowskie UE
stosujagce dyrektywe® musza zapewni¢, by przestepstwa okreslone W dyrektywie byty
uznawane za przestepstwa na mocy prawa krajowego. Tytut II dyrektywy (UE) 2017/541
zawiera definicje ,,przestepstw terrorystycznych” (art. 3) i ,,przestepstw dotyczacych grupy
terrorystycznej” (art. 4), natomiast tytul III zawiera definicje przestgpstw zwigzanych
Z dziatalnoscig terrorystyczng, takich jak szkolenia na potrzeby terroryzmu (art. 7 i8),
podrozowanie W celach terrorystycznych (art. 9) i finansowanie terroryzmu (art. 11).

W art. 3 dyrektywy (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu okre$lono definicje
prawng ,,przestepstw terrorystycznych”. Art. 3 sklada si¢ z dwlch ustepow: W ust.l
wymieniono czyny umyslne, ktore moga wyrzadzi¢ powazne szkody panstwu lub organizacji

6 Dyrektywa (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujgca decyzje ramowg Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).

7 Komitet ad hoc powotany na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego nr 51/210 z 17 grudnia 1996 r. —
Wyniki prac komitetu ad hoc Ostatnio zaktualizowane: 17 lutego 2022 r.

8 Dyrektywa (UE) 2017/541 nie ma zastosowania do Danii i Irlandii.
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mie¢dzynarodowej i ktdre sg definiowane jako przestgpstwa terrorystyczne, jezeli zostajg
popetnione w jednym z celéw terrorystycznych wymienionych w ust. 2.

Grupa robocza CDCT przygotowata dokument zawierajacy elementy tekstowe ewentualne;
przysztej definicji ,,przestepstw 0 charakterze terrorystycznym”, ktory to dokument zostal
przekazany stronom konwencji nr196 w pazdzierniku 2022r. W dokumencie tym
przedstawiono niewigzacy wstepny wykaz mozliwych elementow przysztej definicji.
W wariancie proponuje si¢ dwucztonows strukture; ust. 1 okresla przestepstwa 0 charakterze
terrorystycznym, aust.2 okresla cele terrorystyczne. Ta dwucztonowa struktura
odzwierciedla struktur¢ definicji zawartej wart. 3 dyrektywy 2017/541. Cho¢ wykaz
przestgpstw zawarty W Ust. 1 wariantu nie jest tak wyczerpujacy jak wykaz zawarty w art. 3
ust. 1 dyrektywy 2017/541, istnieje wysoki stopien dostosowania do dyrektywy, gdy wykaz
ten jest odczytywany w zwigzku z przestepstwami 0 charakterze terrorystycznym
zdefiniowanymi w traktatach wymienionych w zataczniku I do konwencji nr 196. Mimo ze
dokument ten nie jest wigzacy, pokazuje on, ze wstgpne rozwazania pozwalaja oczekiwaé, iz
definicja ,,przest¢pstw 0 charakterze terrorystycznym” przyjeta przez Rad¢ Europy zostanie
w wyniku negocjacji zblizona do prawa UE.

Biorac pod uwage dorobek prawny UE obejmujacy przedmiot negocjacji, Unia powinna
dazy¢ do zapewnienia zgodno$ci ispdjnosci migdzy zmieniong definicjg ,,przestepstw
0 charakterze terrorystycznym” na szczeblu Rady FEuropy adefinicjg ,,przestepstw
terrorystycznych” w prawie UE.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Czgs¢ trzecia tytut V TFUE przyznaje Unii Europejskiej kompetencje w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wtym w zakresie ustanawiania norm minimalnych
odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw oraz kar w dziedzinach szczegblnie powaznej
przestepczosci®. Oprocz dyrektywy (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu,
zobowigzujacej panstwa czlonkowskie do uznawania przestgpstw 0 charakterze
terrorystycznym za przestgpstwa, ktora to dyrektywa zawiera takie normy minimalne, Unia
Europejska przyjela kompleksowy zestaw instrumentow prawnych stuzacych zwalczaniu
przestepstw, W tym przestepstw 0 charakterze terrorystycznym. Te instrumenty prawne UE
przyczyniaja si¢ do realizacji czterech filarow planu dla UE w dziedzinie zwalczania
terroryzmu®®: (i) przewidywanie istniejacych ipowstajacych zagrozen terrorystycznych
w Europie, (ii) zapobieganie atakom, (iii) ochrona Europejczykéw oraz (iv) reagowanie na
ataki, gdy juz nastgpig. Nastepujace instrumenty prawne stanowig cze$¢ tych kompleksowych
ram prawnych:

o Decyzja ramowa Rady 2002/465/WSiSW W sprawie wspolnych
zespotow dochodzeniowo-§ledczych??;

o Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b migdzy panstwami
cztonkowskimi?;

o Dyrektywa 2014/41/UE w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego

w sprawach karnych*?;

9 Art. 83 TFUE.

10 COM(2020) 795 final.

1 Dz.U. L 162 z 20.6.2002, s. 1.
12 Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1.
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. Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej';

o Decyzja Rady 2005/671/WSiSW w sprawie wymiany informacji i wspotpracy
dotyczacej przestepstw terrorystycznych®®;
o Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie

uproszczenia wymiany informacji idanych wywiadowczych miedzy organami
$cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j®;

o Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspolpracy transgranicznej, szczegbdlnie W zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej (decyzja w sprawie konwencji z Prim)*’;

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organdéw Scigania
(Europol),  zastepujace  iuchylajace  decyzje Rady  2009/371/WSiSW,
2009/934/WSiSW,  2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW,
zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/991 z dnia
8 czerwca 2022 r.18;

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 z dnia 29 kwietnia
2021 r. wsprawie przeciwdzialania rozpowszechnianiu W internecie tresci
o charakterze terrorystycznym?;

J Dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajagca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia

i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastepujagca decyzje ramowag Rady
2001/220/WSiSW?;

o Dyrektywa Rady 2004/80/WE odnoszaca sie do kompensaty dla ofiar przestepstw?.

Ten kompleksowy zestaw instrumentow prawnych uwypukla zobowigzanie panstw
cztonkowskich do dziatania wramach instytucji UE, gdy panstwa te przyjmuja
miedzynarodowe zobowigzania W dziedzinie walki zterroryzmem. W zwigzku 2z tym
negocjacje powinny zapewni¢ statg zdolnos¢ panstw czlonkowskich do przestrzegania prawa
UE, uwzgledniajac przy tym przyszty rozwoj tego prawa.

Majac na uwadze przyszte zmiany w prawie UE w tej dziedzinie, nalezy wzia¢ pod uwage
W szczegblnosci nastgpujace wnioski ustawodawcze przedstawione przez Komisje:

. Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wymiany informacji migdzy organami

Scigania  panstw  cztonkowskich, uchylajacej decyzje ramowag Rady
2006/960/WSiSW?2;

13 Dz.U.L 130z 1.5.2014, s. 1.

14 Akt Rady z dnia 29 maja 2000 r. ustanawiajacy Konwencj¢ 0 wzajemnej pomocy w sprawach karnych
pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, Dz.U. C 197 z 12.7.2000, s. 1.

15 Dz.U. L 253 z 29.9.2005, s. 22.

16 Dz.U. L 386 z 29.12.20086, s. 89.
17 Dz.U. L 210 7 6.6.2008, s. 1.

18 Dz.U. L 169 7 27.6.2022, s. 1

19 Dz.U. L 1722 17.5.2021, s. 79.
2 Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57.
21 Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 15.

2 COM(2021) 782 final
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. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspotpracy policyjnej (,,Priim 1I7°),
zmieniajgcego  decyzje Rady 2008/615/WSiSW i2008/616/WSiSW  oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1726, 2019/817
i 2019/818%;

o Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajacego platforme wspotpracy majaca na celu wspieranie funkcjonowania
wspolnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych 1 zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2018/1726%;

o Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 oraz decyzje Rady
2005/671/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji cyfrowych w sprawach
zwigzanych z terroryzmem?°,

Tytul V Traktatu 0 Unii Europejskiej (TUE) okresla cele dziatan zewnetrznych Unii. Rozdziat
2 tego tytulu okresla roéwniez polityke Unii w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa (WPZiB). Poniewaz terroryzm iwalka znim dotycza nie tylko
bezpieczenstwa wewnetrznego, ale rowniez WPZiB, wlasciwe podmioty musza zapewniad
spojnos$¢ migdzy tymi dziedzinami dziatania Unii (art. 21 ust. 3 akapit drugi TUE). Komisja,
wspomagana przez wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, zapewnia t¢ spojnos¢ oraz wspotpracuje w tym celu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 218 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze Komisja
przedstawia swoje zalecenia Radzie, ktora przyjmuje decyzje upowazniajaca do podjecia
rokowan oraz mianuje negocjatora Unii. Na negocjatora wyznacza si¢ Komisj¢. Zgodnie
z art. 218 ust. 4 TFUE Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora Unii.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnos¢

Inicjatywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia zakladanych celow
polityki. Unia jest najlepiej przystosowana do dziatania, poniewaz wykonywala juz swoje
wewngetrzne kompetencje W tej dziedzinie, przyjmujac dyrektywe (UE) 2017/541 w sprawie
zwalczania terroryzmu. Dyrektywa okresla unijng definicje przestgpstw terrorystycznych, W
zwigzku z tym w negocjacjach nalezy przyja¢é wspolne unijne podejsScie, aby unikngc
rozbiezno$ci migdzy definicja prawng przestepstw 0 charakterze terrorystycznym na szczeblu
Rady Europy a prawem UE.

23 COM(2021) 784 final.
2 COM(2021) 756 final.
2 COM(2021) 757 final.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ramach przygotowan do negocjacji Komisja wzigla pod uwage opinie wyrazone przez
ekspertow z panstw cztonkowskich podczas dyskusji na forum odpowiednich grup roboczych
Rady.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Podczas negocjacji w sprawie rewizji definicji prawnej przestgpstw 0 charakterze
terrorystycznym w konwencji nr 196 ikonwencji nr217 nalezy uwzgledni¢ szereg
podstawowych praw i wolnosci zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta”). Prawa, ktore sg szczegélnie istotne, obejmuja: prawa zawarte W tytule | Karty
dotyczace godnosci, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 6 Karty), wolnosci
mysli, sumienia i religii (art. 10 Karty), wolno$ci wypowiedzi i informacji (art. 11 Karty),
wolno$ci zgromadzania si¢ i Stowarzyszania si¢ (art. 12 Karty), zakazu dyskryminacji
W szczegolnosci ze wzgledu na pteé, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady (art. 21 Karty), prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu (art. 47 karty), domniemania niewinno$ci i prawa do obrony (art. 48 karty), zasady
legalno$ci oraz proporcjonalnosci kar do czyndéw zabronionych pod grozba kary (art. 49
karty), atakze zakazu ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam
czyn zabroniony pod grozba kary (ne bis in idem, art. 50 karty). Poniewaz udziat
w negocjacjach w imieniu Unii Europejskiej nie powinien obniza¢ poziomu ochrony praw
podstawowych w Unii, w niniejszej inicjatywie proponuje si¢ dazenie do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Whniosek nie ma wplywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

8 lutego 2023 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjal Strategic Rady Europy na rzecz
walki z terroryzmem (2023-2027)%. W zalaczonym do strategii planie dzialania na rzecz

% Strategia Rady Europy na rzecz walki z terroryzmem (2023-2027) CM(2023)2-add-final



https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a9ad67
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zwalczania terroryzmu na lata 2023-2027 Rada Europy zobowigzata si¢ do uaktualnienia
swoich konwencji w sprawie zwalczania terroryzmu. Uaktualnienie powinno nastgpié
w drodze ,,projektu protokotu dodatkowego lub zmiany konwencji nr 196, z uwzglednieniem
nowej definicji »przestepstwa terrorystycznego« W art. 1 tej konwencji do grudnia 2025 r.”.
W ramach inicjatywy proponuje si¢ prowadzenie procesu negocjacyjnego, ktory jest otwarty,
integracyjny i przejrzysty.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca Komisje Europejska do udzialu, w imieniu Unii Europejskiej,
w negocjacjach dotyczacych zmiany Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
terroryzmowi (konwencja nr 196) lub protokotu dodatkowego do tej konwencji
dotyczacego rewizji definicji przestepstw o charakterze terrorystycznym

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 218
ust. 34,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W 2022 r. Komitet Ministréw Rady Europy upowaznit Komitet Rady Europy ds.
Zwalczania Terroryzmu (,,CDCT”) do rozpoczgcia negocjacji W sprawie rewizji
definicji prawnej przestepstw 0 charakterze terrorystycznym, ktéra ma by¢ stosowana
przez strony Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (dalej ,,konwencja
nr 196”).

2 2 grudnia 2022 r. CDCT podjat decyzj¢ 0 zmianie definicji przestepstw 0 charakterze
terrorystycznym i rozpoczeciu formalnych negocjacji w sprawie tekstu tej definicji na
posiedzeniu w dniach 23-25 maja 2023 r.

(3)  Unia jest strong konwencji nr 196. Wykonala swoje kompetencje w tej dziedzinie,
przyjmujgc  dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/541%
ustanawiajgcg normy minimalne dotyczace prawnej definicji przestepstw oraz sankcji
W dziedzinie  przestgpstw  terrorystycznych — oraz  przestepstw  zwigzanych
Z dziatalnoscig terrorystyczna.

4) Definicja przestepstw terrorystycznych jest objeta prawem Unii, W SzCzego6lnosci art. 3
dyrektywy (UE) 2017/541. Rewizja definicji  przestgpstw 0 charakterze
terrorystycznym w konwencji nr 196 moze mie¢ wplyw na wspdlne zasady
ustanowione dyrektywa (UE) 2017/541 lub zmienia¢ jej zakres. W zwigzku z tym
Unia posiada wylaczng kompetencje¢ do uczestnictwa w tych negocjacjach,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do prowadzenia, w imieniu Unii, negocjacji w sprawie
zmiany Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (konwencja nr 196) lub
nowego protokotu dodatkowego do tej konwencji dotyczacego rewizji definicji przestgpstw
0 charakterze terrorystycznym.

27 Dyrektywa (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).
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Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne okreslono W zalaczniku.

Artykut 3

Negocjacje prowadzone sg W porozumieniu z [nazwa specjalnego komitetu do uzupetnienia
przez Rade].

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

11
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