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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Det Blandede E@S-Udvalg i forbindelse med den planlagte vedtagelse af
Det Blandede Udvalgs afggrelse om &ndring af bilag IX (Finansielle tjenesteydelser) til EQS-
aftalen.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. E@S-aftalen

Aftalen om Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade ("E@S-aftalen") sikrer lige
rettigheder og forpligtelser pa det indre marked for borgere og gkonomiske aktgrer i E@S.
Den indeholder bestemmelser om medtagelse af EU-lovgivning, der deekker de fire friheder i
alle 30 E@S-stater, som omfatter EU-medlemsstaterne, Norge, Island og Liechtenstein.
Derudover dekker E@S-aftalen samarbejdet pa andre vigtige omrader sasom forskning og
udvikling, uddannelse, socialpolitik, miljg, forbrugerbeskyttelse samt turisme og kultur,
samlet benaevnt "ledsagepolitikker og horisontale politikker". E@S-aftalen tradte i kraft den 1.
januar 1994. Unionen er sammen med medlemsstaterne part i E@S-aftalen.

2.2. Det Blandede E@S-Udvalg

Det Blandede E@S-Udvalg har ansvaret for at forvalte E@S-aftalen. Det udger et forum, hvori
det droftes, hvordan E@S-aftalen fungerer. Dets afgerelser treeffes ved konsensus og er
bindende for parterne. Europa-Kommissionens Generalsekretariat har ansvaret for at
koordinere E@S-spgrgsmal pa Unionens side.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Det Blandede E@S-Udvalg

Det Blandede E@S-Udvalg forventes at vedtage Det Blandede E@S-Udvalgs afgarelse (“den
pateenkte retsakt") om andring af bilag IX (Finansielle tjenesteydelser) til E@S-aftalen.

Formalet med den pétenkte retsakt er at indarbejde forordning (EU) 2019/2175' og (EU)
2019/2176% samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/21773 (revision af de
europeiske tilsynsmyndigheder) i E@S-aftalen.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/2175 af 18. december 2019 om andring af
forordning (EU) nr. 1093/2010 om oprettelse af en europaisk tilsynsmyndighed (Den Europeiske
Banktilsynsmyndighed), forordning (EU) nr.1094/2010 om oprettelse af en europeisk
tilsynsmyndighed (Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger), forordning (EU) nr. 1095/2010 om oprettelse af en europeisk
tilsynsmyndighed (Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), forordning (EU)
nr. 600/2014 om markeder for finansielle instrumenter, forordning (EU) 2016/1011 om indeks, der
bruges som benchmarks i finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med henblik pé at méle
investeringsfondes gkonomiske resultater, og forordning (EU) 2015/847 om oplysninger, der skal
medsendes ved pengeoverfgrsler (EUT L 334 af 27.12.2019, s. 1, som berigtiget ved EUT L 131 af
5.5.2022, s. 9).

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/2176 af 18. december 2019 om andring af
forordning (EU) nr. 1092/2010 om makrotilsyn pa EU-plan med det finansielle system og om oprettelse
af et europaisk udvalg for systemiske risici (EUT L 334 af 27.12.2019, s. 146).

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2177 af 18. december 2019 om andring af direktiv
2009/138/EF om adgang til og udgvelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens 11),
direktiv 2014/65/EU om markeder for finansielle instrumenter og af direktiv (EU) 2015/849 om
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme (EUT L 334 af 27.12.2019, s. 155).
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De pataenkte retsakter far bindende virkning for parterne i henhold til E@S-aftalens artikel
103 og 104.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Kommissionen foreleegger vedlagte udkast til Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse til
vedtagelse i Radet som Unionens holdning. Nar holdningen er indtaget, skal den snarest
muligt foreleegges for Det Blandede E@S-Udvalg.

Vedlagte udkast til Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse indeholder omfattende
institutionelle tilpasninger, der i det vasentlige gengiver den eksisterende tilgang vedrgrende
finansielle tjenesteydelser for sa vidt angar EU's finansielle tilsynsmyndigheders og EFTA-
Tilsynsmyndighedens rolle, og dette gar videre, end hvad der kan betragtes som blot en
teknisk tilpasning som omhandlet i Radets forordning (EF) nr. 2894/94*. Desuden indeholder
Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse bestemmelser om E@S-EFTA-staternes fulde og
forholdsmassige finansielle bidrag til EU's finansielle tilsynsmyndigheder, bade til den del af
de europziske tilsynsmyndigheders budget, der dekkes af EU-medlemsstaterne (60 %,
hvilket hidtil har veeret tilfeeldet), og til den del, der stottes direkte over EU-budgettet (40 %).

Unionens holdning skal derfor fastleegges af Radet.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(TEUF) vedtager Radet afgarelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der geelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse pé indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver'.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det Blandede E@S-Udvalg er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig E@S-aftalen. Den
retsakt, som Det Blandede E@S-Udvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger.
Den patenkte retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. E@S-aftalens artikel
103 og 104.

Den patenkte retsakt supplerer eller andrer ikke den institutionelle ramme for aftalen. Det
proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF sammenholdt med artikel 1, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 2894/94.

4 Radets forordning (EF) nr. 2894/94 af 28. november 1994 om visse gennemfarelsesbestemmelser til
aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (EFT L 305 af 30.11.1994, s. 6).
5 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pramis
61-64.
2
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4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF
sammenholdt med artikel 1, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 2894/94 afhanger
hovedsagelig af det materielle retsgrundlag for den EU-retsakt, der skal indarbejdes i E@S-
aftalen.

Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestdr af to elementer, og det ene af
disse formal eller elementer kan bestemmes som det primeare, mens det andet kun er
sekundeert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, have et
enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreeves af det primere eller fremherskende
formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Da Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse indarbejder forordning (EU) 2019/2175 og
2019/2176 samt direktiv (EU) 2019/2177 i E@S-aftalen, bgr denne radsafgarelse baseres pa
det samme materielle retsgrundlag som de retsakter, der indarbejdes. Det materielle
retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 53, stk. 1, artikel 62 og artikel 114 i
TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afggrelse bar vere artikel 53, stk. 1, artikel 62 og artikel
114 i TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF og artikel 1, stk. 3, i Radets
forordning (EF) nr. 2894/94.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZAENKTE RETSAKT

Da den retsakt, der skal vedtages af Det Blandede E@S-Udvalg, &ndrer bilag IX (Finansielle
tjenesteydelser) til E@S-aftalen, bagr den offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende
efter vedtagelsen.
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RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 53,
stk. 1, artikel 62 og artikel 114, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 2894/94 af 28. november 1994 om visse
gennemforelsesbestemmelser  til  aftalen om  Det  Europziske  @konomiske
Samarbejdsomrade®, szrlig artikel 1, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

(1)  Aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade’ ("E@S-aftalen™) tradte i
kraft den 1. januar 1994,

2 I henhold til E@S-aftalens artikel 98 kan Det Blandede E@S-Udvalg treeffe afgarelse
om at &ndre bl.a. bilag IX (Finansielle tjenesteydelser) til E@S-aftalen.

3) Forordning (EU) 2019/2175% og (EU) 2019/2176° samt Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2019/2177%° bar indarbejdes i E@S-aftalen.

6 EFT L 305 af 30.11.1994, s. 6.
7 EFT L 1af3.1.1994, s. 3.
8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/2175 af 18. december 2019 om andring af

forordning (EU) nr. 1093/2010 om oprettelse af en europaisk tilsynsmyndighed (Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed), forordning (EU) nr.1094/2010 om oprettelse af en europaisk
tilsynsmyndighed (Den Europeeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger), forordning (EU) nr. 1095/2010 om oprettelse af en europeisk
tilsynsmyndighed (Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), forordning (EU)
nr. 600/2014 om markeder for finansielle instrumenter, forordning (EU) 2016/1011 om indeks, der
bruges som benchmarks i finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med henblik pa at male
investeringsfondes gkonomiske resultater, og forordning (EU) 2015/847 om oplysninger, der skal
medsendes ved pengeoverfarsler (EUT L 334 af 27.12.2019, s. 1, som berigtiget ved EUT L 131 af
5.5.2022, s. 9).

9 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2176 af 18. december 2019 om endring af
forordning (EU) nr. 1092/2010 om makrotilsyn pd EU-plan med det finansielle system og om oprettelse
af et europeeisk udvalg for systemiske risici (EUT L 334 af 27.12.2019, s. 146).

10 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2177 af 18. december 2019 om &ndring af direktiv
2009/138/EF om adgang til og udgvelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens I1),
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4) Bilag IX (Finansielle tjenesteydelser) til E@S-aftalen bgr derfor &ndres.

5) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Det Blandede E@S-Udvalg, bar
derfor baseres pa det udkast til afgarelse, der er knyttet til neerveerende afgerelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Det Blandede E@S-Udvalg til den
foreslaede andring af bilag IX (Finansielle tjenesteydelser) til E@S-aftalen, baseres pa det
udkast til Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse, der er knyttet til nerveerende afgarelse.

Artikel 2
Denne afgarelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

direktiv 2014/65/EU om markeder for finansielle instrumenter og af direktiv (EU) 2015/849 om
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme (EUT L 334 af 27.12.2019, s. 155).
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