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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Vzpostavitev evropske enotne tocke dostopa (ESAP) do leta 2024 je vodilni ukrep akcijskega
naérta za unijo kapitalskih trgov, ki ga je Evropska komisija sprejela septembra 2020%. ESAP
bo prispeval k doseganju ciljev unije kapitalskih trgov, saj bo po vsej EU omogocil dostop do
informacij o dejavnostih in produktih razli¢cnih kategorij subjektov, ki morajo razkriti take
informacije, kar je pomembno za kapitalske trge, finan¢ne storitve in trajnostno financiranje.
ESAP bo omogocil dostop do teh informacij na u¢inkovit in nediskriminatoren nacin.

Informacije o dejavnostih in produktih subjektov so bistvene za odlocitve, ki jih sprejemajo
ponudniki kapitala. ESAP bo prispeval k nadaljnji integraciji finan¢nih storitev in kapitalskih
trgov v enotni trg, k ucinkovitejSemu razdeljevanju kapitala po vsej EU ter spodbujanju
razvoja manjsih nacionalnih kapitalskih trgov in gospodarstev s tem, da postanejo bolj
prepoznavni. Poleg tega bo ESAP subjektom, ki ne kotirajo na borzi, vklju¢no z malimi in
srednjimi podjetji (MSP), omogocil, da prostovoljno dajo na voljo informacije. To jim bo
olajsalo dostop do kapitala.

Ta predlog je del sveznja, ki ga sestavljajo:
. predlog uredbe o vzpostavitvi evropske enotne to¢ke dostopa (ta predlog);
o predlog direktive o spremembi nekaterih direktiv ter
o predlog uredbe o spremembi nekaterih uredb.

ESAP je del evropskih finanénih podatkovnih prostorov, predstavljenih v strategiji Komisije
za digitalne finance, objavljeni septembra 20202, V strategiji za digitalne finance je dolocen
cilj, da bi bilo treba informacije, razkrite javnosti v skladu z zakonodajo EU o finan¢nih
storitvah, do leta 2024 razkriti v standardiziranih in strojno berljivih formatih.

ESAP je namenjen predvsem uporabnikom, kot so vlagatelji, finan¢ni analitiki in trZzni
posredniki, npr. upravljavci premozenja, svetovalci ali agregatorji podatkov. Dostop do
informacij prek ESAP pa je lahko zanimiv tudi za druge uporabnike, kot so civilna druzba,
regulatorji in drugi javni organi, kot so statisti¢ni organi.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Ta predlog temelji na zahtevah obstojeCe zakonodaje na podro¢ju finan¢nih storitev,
kapitalskih trgov in trajnostnega financiranja. Za ucinkovito delovanje kapitalskih trgov je
bistvenega pomena, da udeleZzenci na trgu in drugi deleZniki redno prejemajo ustrezne,
zanesljive, popolne, pravocasne in primerljive informacije o podjetjih. ESAP bo spodbujal
ucinkovitost zakonodaje EU na podrocju finan¢nih storitev in kapitalskih trgov.

Ta predlog ne uvaja novih obveznosti glede vsebine poro€anja, temvec temelji na obstojecih
zahtevah po razkritju iz pravnih aktov EU, opredeljenih v Prilogi k predlogu.

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Unija kapitalskih trgov za ljudi in podjetja — nov akcijski naért, COM(2020) 590 final z
dne 24. septembra 2020.

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij o strategiji EU za digitalne finance, COM(2020) 591 final z dne 24. septembra 2020.
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ESAP bo vzpostavljen lo¢eno od sistema povezovanja poslovnih registrov (Business Registers
Interconnection System — BRIS), razvitega v skladu z direktivo o pravu druzb®, kar bo obema
sistemoma omogocilo uresniCevanje lastnih standardov in ciljev na podlagi lastnega
upravljanja. ESAP bo dopolnjeval sistem BRIS, ki javnosti zagotavlja informacije o druzbah z
omejeno odgovornostjo na evropskem portalu e-pravosodje®. Prekrivanje podatkov, zbranih
za namene BRIS in ESAP, bo omejeno na nekatere racunovodske dokumente (racunovodske
izkaze, revizijska porocila, porocila o upravljanju, vkljuno s poroCanjem podjetij o
trajnostnosti, in poroc¢anje ekstraktivnih industrij po posameznih drzavah).

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta predlog je skladen z evropsko strategijo za podatke, dolo¢eno v sporocilu Komisije iz
februarja 2020°, in prispeva k njenemu izvajanju, saj je ESAP del finanénega skupnega
evropskega podatkovnega prostora, napovedanega v navedeni strategiji.

Komisija je v svoji strategiji za financiranje prehoda na trajnostno gospodarstvo® trajnostno
financiranje postavila v sredisce financnega sistema in kot predpogoj za vzpostavitev okvira,
ki omogoca zasebne nalozbe v trajnostne projekte in dejavnosti.

ESAP bo prispeval k doseganju ciljev strategije za financiranje prehoda na trajnostno
gospodarstvo in evropskega zelenega dogovora’, saj bo zagotavljal lahko dostopne in
uporabne informacije o trajnostnosti dejavnosti evropskih subjektov. To bo javnim organom,
zasebnim deleznikom in civilni druzbi omogocilo tudi boljSo oceno trajnostnosti evropskih
subjektov in na splo$no napredka pri doseganju ciljev politike EU, povezanih s trajnostnim
razvojem, vklju¢no s podnebno strategijo in podnebnimi cilji EU.

In kon¢no, ESAP je podprt tudi z akcijskim nacrtom za unijo kapitalskih trgov, sprejetim
septembra 20208,

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Posredovanje EU za zmanjS$anje razdrobljenosti z enotno to¢ko dostopa bi z odpravo ovir za
kroZenje informacij v Uniji dodatno prispevalo k integraciji enotnega trga. V skladu s
Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU) so evropske institucije pristojne za ustrezne
dolocbe, katerih predmet je vzpostavitev in delovanje notranjega trga (¢len 114 PDEU).

3 Direktiva (EU) 2017/1132 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2017 o dolocenih vidikih
prava druzb (UL L 169, 30.6.2017, str. 46).
4 https://e-justice.europa.eu/489/EN/business_reqgisters search for _a company in_the eu

Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Evropska strategija za podatke, COM(2020) 66 final z dne 19. februarja 2020.

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Strategija za financiranje prehoda na trajnostno gospodarstvo, COM(2021) 390 final z
dne 6. julija 2021,

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij: Evropski zeleni dogovor, COM(2019) 640 final z dne
11. decembra 2019.

8 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Unija kapitalskih trgov za ljudi in podjetja — nov akcijski naért, COM(2020) 590 final z
dne 24. septembra 2020.
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. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Drzave ¢lanice same ne morejo zadovoljivo doseci ciljev te pobude. Trenutno imajo nekaj
manevrskega prostora za oblikovanje pravil o mehanizmih in formatih obveznosti
korporativnega porocanja, doloCenih v zakonodaji EU, pri ¢emer se mocno opirajo na
nacionalne sisteme. [z tega izhajajoCa geografska in tematska razdrobljenost mehanizmov in
formatov za razkrivanje informacij povecuje stroske dostopa in obdelave za uporabnike
korporativnih informacij. Nadaljnji posamezni ukrepi drzav ¢lanic te razdrobljenosti ne bi
zmanjs$ali, razen Ce bi si drzave ¢lanice prizadevale za vzpostavitev enotne tocke dostopa in bi
odpravile stevilne ovire, kar pa je brez usklajenega pristopa malo verjetno.

Omogocanje boljsega dostopa do informacij na ravni EU ob upostevanju obsega in u¢inkov
takega projekta je cilj, ki ga je lazje doseci na ravni Unije. Poleg tega dolocCitev ustreznih
formatov, pogojev uporabe, jezikovnih specifikacij itd. zahteva doloceno stopnjo usklajenosti
na ravni EU, da se omogocijo interoperabilnost ter ¢ezmejni dostop in uporaba. Drzave
Clanice, Evropski parlament, regulativni organi, regionalni ali nacionalni udelezZenci na trgu,
uporabniki, civilna druzba itd. Siroko podpirajo tak$no pobudo drzav ¢lanic. Zato lahko Unija
sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji.

. Sorazmernost

V skladu z nacelom sorazmernosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji ta pobuda ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje njenih ciljev. Ta predlog ne bo dodal ali spremenil
obveznosti glede vsebine porocanja. Da bi se ¢im bolj zmanjSalo breme za subjekte in
nacionalne organe, ESAP v najve¢ji moZni meri temelji na obstojecih kanalih in infrastrukturi
za sporocanje podatkov.

. Izbira instrumenta

Uredba velja za najprimernej$i pravni instrument za vzpostavitev ESAP, saj je vecina dolo¢b
naslovljenih na Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA), ki bo vzpostavil in
upravljal platformo, ter na organe za zbiranje podatkov. ESMA je neodvisen organ Evropske
unije, ki z izboljSanjem zasCite vlagateljev ter spodbujanjem stabilnih in urejenih finan¢nih
trgov prispeva k ohranjanju stabilnosti finan¢nega sistema EU. V tem okviru je ESMA
zadolzen za vzpostavitev in delovanje ESAP, saj prispeva zlasti k zagotavljanju integritete,
preglednosti, uc¢inkovitosti in pravilnega delovanja finan¢nih trgov.

Poleg tega bo uredba odpravila tveganje vecjih razlik med nacionalnimi zakonodajami, kar
zadeva znacCilnosti informacij, ki jih je treba vkljuciti in dati na voljo, ter naloge, ki jih morajo
izvajati organi za zbiranje podatkov.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ocena ucinka, ki je priloZena temu predlogu, med drugim temelji na preverjanju ustreznosti
okvira EU za javno porodanje subjektov, ki ga je Komisija objavila aprila 2021°. Kljuéna
ugotovitev tega preverjanja ustreznosti je potreba, da se izkoristi potencial digitalnih orodij za
izboljSanje dostopa do predpisanih informacij, ki jih razkrijejo subjekti, ter njihove uporabe in
ponovne uporabe. Pri preverjanju ustreznosti se je zlasti pokazalo, da na ravni EU ni enotne
tocke dostopa do predpisanih informacij ter da je strojna berljivost informacij, ki jih razkrijejo
subjekti, omejena.

9 SWD(2021) 81 final z dne 21. aprila 2021.
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. Posvetovanja z delezniki

Postopek posvetovanja in njegovi glavni zakljucki, na katerih temelji ta predlog, so povzeti v
Prilogi 2 k oceni u¢inka'®. Ti so vkljuéevali ciljno usmerjena spletna posvetovanja, delavnice
z razli¢nimi kategorijami zadevnih deleznikov in prispevke ustreznih strokovnih skupin, ki jih
je ustanovila Komisija, zlasti foruma na visoki ravni o uniji kapitalskih trgov**.

Na splosno so vse skupine deleznikov, s katerimi so potekala posvetovanja, pozdravile
pobudo Komisije o ESAP in izrazile podporo postopnemu uvajanju, da se informacije na
ESAP prednostno razvrstijo in dajo na voljo v razli¢nih fazah. Delezniki so poudarili tudi
pomen uporabe nacela ,,enkratne predlozitve®. Pripravljavci informacij za javno objavo in
MSP so prav tako poudarili, da se je treba izogniti ustvarjanju dodatnih upravnih bremen, kar
pomeni tudi, da se za subjekte ne smejo uvesti nove obveznosti glede porocanja.

Vecina deleznikov je podprla Sirok obseg informacij, ki se vklju¢ijo v ESAP, ki zajema tako
finan¢ne informacije kot informacije, povezane s trajnostnostjo. Velika vecina deleznikov je
menila, da bi bila standardizacija informacij znotraj skupnega okvira porocanja s skupnimi
shemami in metapodatki koristna za obravnavanje izzivov v zvezi s primerljivostjo,
zanesljivostjo in ponovno uporabo informacij. Omenili so tudi, da je odsotnost taks$nih
skupnih standardov ena od glavnih ovir, s katerimi se srecujejo uporabniki in druzba pri
obdelavi finan¢nih in okoljskih, socialnih in upravljavskih informacij.

Vecina deleznikov ima podobna staliSCa o razseznosti infrastrukture in o tem, kako bi moral
ESAP zbirati informacije, ter predlagajo, da bi moral ESAP temeljiti na obstojeCih
nacionalnih ali evropskih kanalih za porocanje. Poleg tega so delezniki pozvali, naj se
informacije prek ESAP dajo na voljo hkrati z objavo na kateri koli drug nacin ali prek
katerega koli drugega kanala.

Vse skupine deleznikov na splo$no podpirajo, da bi moral ESAP omogocati prost dostop do
informacij in bi morale biti informacije na voljo brezplaéno. Ceprav se je moc¢no priporodal
model odprtih podatkov/prostega dostopa, so nekateri delezniki podprli zamisel, da bi lahko
izdajatelji (pri predlozitvi informacij) ali tisti, ki bodo informacije uporabljali, placali
dolocene pristojbine (npr. letno naro¢nino). Koristi, ki bi jih ESAP ustvaril za te predloZitelje
ali uporabnike, bi lahko nato upravicile odlocitev o uporabi neke vrste pristojbin za specificne
storitve.

Velika vecina deleznikov je izrazila naklonjenost javnemu modelu, na primer pod vodstvom
ESMA, pri katerem bi lahko sodelovala Evropski ban¢ni organ (EBA) in Evropski organ za
zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA).

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ocena ucinka, ki je prilozena temu predlogu, temelji tudi na razpoloZljivih podatkih iz
teoreti¢nih raziskav ter zlasti na naslednjih Studijah in strokovnem znanju:

J Studiji o analizi regulativnega okvira za morebitno integracijo v evropsko tocko
za elektronski dostop (EEAP)!?;

o Studiji o upravljanju na podrocju evropske tocke za elektronski dostop na
podlagi tehnologije razprsene evidence/tehnologije verizenja blokov®®;

10 SWD(2021) 344.

1 Forum na visoki ravni je priporocil, naj ESAP zagotovi ,,subjektom javne finanéne in nefinanéne
informacije ter druge javne informacije o finan¢nih produktih ali dejavnostih [...], ki so prosto dostopne
javnosti brez placila pristojbin ali uporabe licenc.“ Glej konéno porocilo foruma na visoki ravni o uniji
kapitalskih trgov: Nova vizija za evropske kapitalske trge, junij 2020.

12 ISBN 978-92-76-13304-9.
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J Studiji ocene uc¢inka o seznamu naborov podatkov velike vrednosti, ki jih dajo
na voljo drzave ¢lanice v skladu z direktivo o odprtih podatkih®#;

J strokovnem znanju svetovalne skupine za poslovno poroc¢anje (BR-AG), tj.
podjetja, ki je bilo najeto posebej za pomo¢ Komisiji pri tej pobudi.

Gradiva, ki so bila zbrana in uporabljena za pripravo ocene ucinka, so bila na splosno stvarna
ali kako drugace pridobljena iz uglednih in dobro priznanih virov, ki delujejo kot referencna
merila in referenc¢ne tocke za temo. Prispevki deleznikov med dejavnostmi posvetovanja so
bili na splo$no obravnavani kot mnenja, razen ¢e so bili stvarni prispevki.

] Ocena udinka

Oceno ucinka, prilozeno temu predlogu, je 22. julija 2021 obravnaval Odbor za regulativni
nadzor. Odbor je podal pozitivno mnenje z nekaj pripombami, ki jih je Komisija obravnavala
v kon¢ni razli¢ici ocene ucinka (podrobnosti so navedene v Prilogi 1 k oceni ucinka).

V oceni ucinka je analiziranih ve¢ moznosti politike za doseganje posebnih ciljev omogoc¢anja
nemotenega in integriranega dostopa do zadevnih javnih informacij subjektov na nacin, ki bo
povecal krozenje teh informacij v Uniji, ter za vecjo digitalno uporabo (in ponovno uporabo)
takih informacij. Moznosti politike so bile opredeljene na podlagi naslednjih petih glavnih
razseznosti ESAP: (1) obsega informacij, ki so dostopne prek ESAP; (2) formata informacij,
ki so dostopne prek ESAP; (3) zbiranja informacij, ki so dostopne prek ESAP, in
medsebojnega povezovanja obstojecih zbirnih mest; (4) odprtih podatkov in (5) upravljanja.
To so kljuéni vidiki pri obravnavanju ugotovljenih tezav in so tudi glavne determinante
stroSkov.

Ocenjeni so bili tudi naslednji vidiki, Ceprav se Stejejo za bolj tehni¢ne in manj pomembne za
doseganje specificnih ciljev ESAP: (i) funkcionalnosti ESAP; (ii) pravocasnost dostopnosti
informacij prek ESAP; (iii) zagotavljanje integritete podatkov in verodostojnosti vira
podatkov; (iv) zagotavljanje kakovosti podatkov; (v) obravnavanje jezikovnih ovir; (vi)
odstranitev nekaterith ovir za dostop; (vii) nacelo enkratne predlozitve; (viii) uporaba
predhodnih pravil; (ix) obdobje hrambe; (x) nacela o ,,prostovoljnih informacijah®, ki bodo
dostopne prek ESAP.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Ta pobuda doloca pravila za vzpostavitev ESAP. Z racionalizacijo kanalov za razkritje bo
ESAP omogocil poenostavitev in izboljsal ucinkovitost, zlasti na strani povprasevanja
(uporabniki), saj bo zmanjsal stroSke iskanja in obdelave, ter v doloc¢eni meri za subjekte v
smislu obveznosti predloZzitve podatkov.

. Temeljne pravice

Ta predlog spoStuje temeljne pravice in upoSteva nacela, uveljavljena zlasti z Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah. ESAP bo izboljsal dostop do informacij, ki vkljucujejo
osebne podatke. To je potrebno za spodbujanje inovacij, ki temeljijo na podatkih, na podrocju
financ, pomo¢ pri povezovanju evropskih kapitalskih trgov, usmerjanje nalozb v trajnostne
dejavnosti ter poveCanje ucinkovitosti za potrosnike in podjetja. Hkrati bo ESAP izboljsal
dostop le do tistih osebnih podatkov, ki jih je treba obdelati v skladu s pravom Unije ali drugo

13 ISBN 978-92-76-13305-6.
14 ISBN 978-92-76-25267-2.
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pravno podlago v skladu z Uredbo (EU) 2016/679%°, saj ta predlog poleg Ze obstoje¢ih zahtev
za sporo¢anje podatkov ne uvaja novih.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Da bi ¢im bolje dosegli cilje te pobude, ta predlog vpliva na stroske in upravno breme za
ESMA ter nacionalne organe in organe EU za zbiranje podatkov, zlasti uradno doloc¢ene
mehanizme, nacionalne pristojne organe, evropske nadzorne organe in njihov skupni odbor.
Natancen obseg in porazdelitev teh stroSkov bosta odvisna od koncénih specifikacij
infrastrukture IT ter obsega in ¢asovnega okvira s tem povezanih regulativnih, upravljavskih
in nadzornih nalog, ki so deloma odvisne od odlocitev po sprejetju tega akta.

Ocena finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, povezana s to pobudo, vsebuje podroben
pregled stroSkov ESMA v zvezi z upravljanjem ESAP. Pobuda bo zahtevala, da ESMA
s¢asoma zaposli skupno tri zaposlene s polnim delovnim &asom (EPDC), ki bodo prevzeli
naloge nadzora in upravljanja razvoja in dejavnosti tega projekta. Skupna finan¢na sredstva,
potrebna za izvajanje predloga v obdobju 2022-2027, bodo znasala do 16,5 milijona EUR,
vklju¢no z 2,3 milijona EUR upravnih stroskov in do 14,2 milijona EUR v operativni porabi,
od cesar bo EU podprla 9,6 milijona EUR v okviru sedanjega vecletnega finan¢nega okvira
(2022-2027). Od tega zneska bi bilo 5 milijonov EUR pokritih s programom za digitalno
Evropo v letih 2022-2023°. V obdobju 2024-2027 bi stroski ESMA, povezani z ESAP,
znaSali 11,5 milijona EUR. 40 % teh stroSkov, kar predstavlja 4,6 milijona EUR, bi se
financiralo iz prora¢una EU, nacionalne pristojne organe pa bi se pozvalo, naj financirajo 6,9
milijona EUR prek svojega prispevka organu ESMA.

S financiranjem se bodo krili stroski, povezani z razvojem, vzdrzevanjem, delovanjem in
podpiranjem pomoznih funkcij in dolznosti v zvezi z ESAP, vkljuéno z izvajanjem letnih
dejavnosti spremljanja.

V zvezi z regulativnimi dejavnostmi, ki izhajajo iz ESAP, bo treba pripraviti ve¢ izvedbenih
aktov. Uredba jih postopoma uvaja. Uredba za razvoj nekaterih aktov pooblasca skupni odbor
evropskih nadzornih organov (ESMA, EBA in EIOPA). EBA in EIOPA bi pri opravljanju
nekaterih nalog v zvezi z delovanjem in spremljanjem ESAP poleg tega sodelovala z ESMA.
ESMA, EBA in EIOPA si bodo pri opravljanju teh nalog Se naprej prizadevali za ¢im vecje
sinergije in ve¢jo ucinkovitost ter v okviru svojih splosnih nalog spremljali dodatno delovno
obremenitev in EPDC, povezane s tem predlogom.

Za organe za zbiranje podatkov so stroSki medsebojnega povezovanja EU/nacionalnih
organov za zbiranje podatkov z ESAP (ki vedinoma temeljijo na razvoju vmesnikov za
aplikacijsko programiranje) ocenjeni na priblizno 50 800 EUR na individualni ravni (enkratni
stroski), letni ponavljajocCi se stroski pa bi znasali priblizno 6 500 EUR na individualni ravni.
V nekaterih primerih obstajajo mocne sinergije z obstojecimi nalogami, ki jih izvajajo organi
za zbiranje podatkov, ali projekti, ki jih Ze nacrtujejo, kot je nedavni predlog za spremembo
Uredbe (EU) st. 575/2013%7, da se EBA pooblasti za centralizacijo objavljanja letnih, polletnih
in Cetrtletnih razkritij bonitetnih informacij institucij. EBA bo deloval kot organ za zbiranje

15 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov

pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive

95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).

To nadrtovanje ne posega v postopek sprejemanja naslednjega delovnega programa (2023-2024), zlasti

v ocene prednostnih nalog za financiranje in soglasje zadevnega programskega odbora.

e Uredba (EU) s§t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah
za kreditne institucije in investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) st. 648/2012 (UL L 176,
27.6.2013, str. 1).
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teh podatkov v okviru ESAP®. Ta predlog temelji tudi na obstoje¢ih uradno dolo¢enih
mehanizmih, ki trenutno zbirajo predpisane informacije od izdajateljev prenosljivih
vrednostnih papirjev, ki kotirajo na reguliranih trgih EU, v skladu z direktivo o preglednosti®®.

Komisija prek pobude za tehni¢no podporo zagotavlja prilagojeno strokovno znanje, da bi
drzavam cClanicam EU pomagala pri oblikovanju in izvajanju reform za spodbujanje rasti na
Stevilnih podroc¢jih politike. Program pobude Komisije za tehni¢no podporo (TSI) (GD
REFORM) lahko delno financira tehni¢no podporo za izvajanje ESAP s strani pristojnih
nacionalnih organov, in sicer na zahtevo teh organov. Komisija bo prek programa TSI
zagotovila tudi prispevek o prakticnih vidikih reform. Ta je lahko v obliki strateSkega ali
pravnega svetovanja, Studij, usposabljanja in misij strokovnjakov v drzavah. Financiranje, ki
ga zagotavlja TSI, temelji na letnih zahtevkih.

5. DRUGI ELEMENT]I
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Ta predlog ne zahteva izvedbenega nacrta, temveC vsebuje posebne dolocbe, na podlagi
katerih lahko ESMA spremlja izvajanje in u€inkovitost ESAP.

Ta predlog vkljucuje zahtevo, da mora Komisija porocati Evropskemu parlamentu in Svetu o
delovanju ESAP najpozneje 5 let po zafetku veljavnosti uredbe o ESAP. Komisija se bo pri
ocenjevanju te pobude oprla na javno posvetovanje in razprave z ESMA, EBA, EIOPA in
organi za zbiranje podatkov. Ocena se bo izvedla v skladu s smernicami Komisije za bolj$o
pripravo zakonodaje?.

. Natanénej$a pojasnitev posameznih dolocb predloga

Clen 1 pooblaséa ESMA, da do 31. decembra 2024 vzpostavi ESAP za zagotovitev javnega
dostopa do informacij, ki jih morajo subjekti razkriti javnosti v skladu z zakonodajo,
navedeno v Prilogi k tej uredbi, in do dodatnih kategorij informacij, vkljuéno s finan¢nimi
informacijami ali informacijami, povezanimi s trajnostnostjo, za katere se subjekti odlocijo,
da jih bodo prostovoljno vkljucili v ESAP.

Clen 2 dolo¢a opredelitve pojmov za namene te uredbe.

Clen 3 dolo¢a pogoje in zahteve, v skladu s katerimi lahko subjekti prostovoljno predloZijo
informacije, ki bodo dostopne prek ESAP.

Clen 4 od ESMA zahteva, da vzdrzuje posodobljen seznam organov za zbiranje podatkov,
odgovornih za sprejemanje informacij, ki jih razkrijejo subjekti, da ta seznam objavi na
spletnem portalu ESAP in ga priglasi Komisiji.

Clen 5 dologa vloge in naloge organov za zbiranje podatkov, vkljuéno s tehni¢nimi standardi,
ki jih uporabljajo za preverjanje, ali so informacije, ki jih predlozijo subjekti, skladne s
specifikacijami, ki jih zahteva ta uredba, in spremljajo¢imi spremembami sektorske
zakonodaje. Doloc¢a tudi obdobje hrambe informacij, dostopnih prek ESAP, in sicer 10 let,
razen &e je v veljavnem pravnem aktu EU iz Priloge dolo¢eno drugade. Clen vsebuje tudi
posebno dolo¢bo za zagotovitev skladnosti z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov.

18 Glej predloge Komisije za uredbo o spremembi Uredbe (EU) §t. 575/2013 v zvezi z zahtevami za
kreditno tveganje, tveganje prilagoditve kreditnega vrednotenja, operativno tveganje, trzno tveganje in
izstopni prag, zlasti spremembe Clena 433.

19 Glej ¢len 21 Direktive 2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004, kakor je
bil spremenjen.
2 SWD(2021) 305 final z dne 3. novembra 2021.
7
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Clen 6 dolo¢a, da mora ESMA razviti u¢inkovito politiko za varnost IT za ESAP.

Clen 7 dologa funkcionalnosti ESAP, prek katerih lahko uporabniki dostopajo do informacij
in jih iS¢ejo.

Clen 8 dolo¢a pogoje, pod katerimi bodo imeli uporabniki dostop do informacij, ki so na voljo
na ESAP in so obi¢ajno brezplacne. ESMA lahko zaracunava pristojbine uporabnikom, ki
zahtevajo zelo velike koli¢ine podatkov ali pogosto posodobljene informacije. Vendar imajo
institucije, agencije in organi Unije ter Stevilni nacionalni in pristojni organi vedno
neposreden in takojSen brezplacen dostop do ESAP, da lahko izpolnijo svoje odgovornosti,
naloge in obveznosti.

V skladu s ¢lenom 9 mora ESMA zagotoviti, da se pri uporabi in ponovni uporabi informacij,
ki so dostopne na ESAP, ne krsijo pravice izdelovalca podatkovnih baz in da zanju ne veljajo
nobeni pogoji, razen ¢e so izpolnjeni doloceni pogoji.

V skladu s ¢lenom 10 mora ESMA izvesti nekatera avtomatizirana preverjanja skladnosti
informacij, ki jih prejme od organov za zbiranje podatkov, z zahtevami iz te uredbe in
veljavne sektorske zakonodaje iz Priloge.

Clen 11 dologa naloge ESMA, ki z namenom upravljanja ESAP deluje v tesnem sodelovanju
z EBA in EIOPA.

Clen 12 dolo¢a zahteve, ki jih ESMA v sodelovanju z EBA in EIOPA izvaja za spremljanje
delovanja ESAP na podlagi nekaterih kvalitativnih in kvantitativnih kazalnikov. Prav tako
zahteva, da ESMA v posvetovanju z EBA in EIOPA objavi letno porocilo o ESAP. Ta ¢len
doloca tudi posvetovanje o letnem poroc€ilu z interesno skupino ESMA za vrednostne papirje
in trge.

Clen 13 dolo¢a, da Komisija 5 let po za¢etku veljavnosti te uredbe pregleda delovanje in
ucinkovitost ESAP.

Clen 14 dolo¢a, da zac¢ne ta direktiva veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske
unije.

Za vzpostavitev zanesljive in ucinkovite platforme ESAP, ki bo zajemala javno dostopne
informacije o financnih storitvah, ki se zagotavljajo v Uniji, kapitalskih trgih Unije in
trajnostnosti bo ve¢ direktiv in uredb na teh podrocjih spremenjenih z direktivo omnibus in
uredbo omnibus, da se doda samostojna dolo¢ba v zvezi z ESAP o formatu informacij in
njihovi predlozitvi organu za zbiranje podatkov. Obseg vkljuc¢enih informacij na ESAP bo
treba oblikovati sorazmerno in postopno od leta 2024 do leta 2026, kar bo pomenilo prehodno
povecanje zbiranja in predlozitve informacij na njegovi platformi. Rezultati ciljno
usmerjenega posvetovanja o ESAP so kot klju¢ni dejavnik za vzpostavitev ESAP poudarili,
da bi morale biti vsaj okoljske, socialne in upravljavske informacije, kot so tiste, ki izhajajo iz
uredbe o taksonomiji, in informacije, ki jih zagotovijo izdajatelji vrednostnih papirjev v
okviru uporabe direktive o preglednosti in uredbe o prospektu, na voljo na ESAP takoj, ko bo
vzpostavljen. To se je odrazalo v predlogu Komisije. Poleg tega Komisija predlaga, da se
zaCneta zbiranje in predlozitev na ESAP tistih informacij, ki so na podlagi sektorske
zakonodaje Ze na voljo v strojno berljivi obliki. Strojno berljivi formati se bodo razsirili na
dodatne informacije, odvisno od prihodnjih odlocitev Komisije z delegiranimi akti za vsak
primer posebe;j.
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o vzpostavitvi evropske enotne toCke dostopa, ki zagotavlja centraliziran dostop do
javno dostopnih informacij, pomembnih za finan¢ne storitve, kapitalske trge in
trajnostnost

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIE STA -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 114 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1) Komisija je v akcijskem naértu za unijo kapitalskih trgov?? predlagala izboljsanje
javnega dostopa do finan¢nih in nefinan¢nih informacij subjektov z vzpostavitvijo
evropske enotne tocke dostopa (ESAP). V strategiji Komisije za digitalne finance?® so
dolocene splosne smernice o tem, kako lahko Evropa podpre digitalno preobrazbo
financ v prihodnjih letih in zlasti spodbuja finance, ki temeljijo na podatkih. Komisija
je v svoji strategiji za financiranje prehoda na trajnostno gospodarstvo?* trajnostno
financiranje postavila v sredi$¢e finan¢nega sistema kot klju¢no sredstvo za doseganje
zelenega prehoda gospodarstva Unije v okviru zelenega dogovora?.

2) Enostaven dostop do podatkov je pomemben, da lahko tisti, ki sprejemajo odlocitve v
gospodarstvu in druzbi, sprejemajo premiSljene odlocitve, ki prispevajo k
ucinkovitemu delovanju trga. VVzpostavitev skupnih evropskih podatkovnih prostorov
v kljuénih sektorjih, vklju¢no s finan¢nim sektorjem, bi sluZila temu namenu. V
finanénem sektorju poteka digitalna preobrazba, ki naj bi se v prihodnjih letih
nadaljevala, in Unija bi morala to preobrazbo podpreti, zlasti s spodbujanjem financ,
ki temeljijo na podatkih. Poleg tega je umestitev trajnostnega financiranja v sredisce
finan¢nega sistema klju¢na za doseganje zelenega prehoda gospodarstva Unije. Da bi
bil zeleni prehod s trajnostnim financiranjem uspesen, je bistveno, da so informacije v
zvezi s trajnostnostjo podjetij zlahka dostopne vlagateljem, tako da so bolje obvescent,
ko sprejemajo odlocitve o nalozbah. V ta namen je treba izboljSati javni dostop do
informacij o subjektih, kot so finan¢ne in nefinancne informacije o podjetjih,
poslovanju, in finan¢nih institucijah. Na ravni Unije je to mogoce u€inkovito doseci z

2 ULCI...], [...], str. [...].

2 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij: Unija kapitalskih trgov za ljudi in podjetja — nov akcijski naért, COM(2020) 590 final z
dne 24. septembra 2020.

s Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in

Odboru regij o strategiji EU za digitalne finance, COM(2020) 591 final z dne 24. septembra 2020.

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in

Odboru regij: Strategija za financiranje prehoda na trajnostno gospodarstvo, COM(2021) 390 final z

dne 6. julija 2021.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-

socialnemu odboru in Odboru regij: Evropski zeleni dogovor, COM(2019) 640 final z dne

11. decembra 2019.
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(3)

(4)

(5)

(6)

vzpostavitvijo centralizirane platforme, tj. evropske enotne tocke dostopa (ESAP), ki
omogoca elektronski dostop do vseh relevantnih informacij.

ESAP bi moral javnosti zagotavljati enostaven centraliziran dostop do informacij o
subjektih in njihovih produktih, ki se objavijo v zvezi s finan¢nimi storitvami,
kapitalskimi trgi in trajnostnostjo. ESAP bi moral zagotavljati tudi dostop do
informacij v zvezi s finan¢nimi storitvami in kapitalskimi trgi, ki jih prostovoljno
objavi kateri koli subjekt, za katerega velja zakonodaja drzave Clanice, kadar se taksSen
subjekt odloci, da bo zagotovil dostop do teh informacij na ESAP. Kot je navedeno v
strategiji za digitalne finance, bi moral biti ESAP vzpostavljen od leta 2024 naprej.

Informacije, ki morajo biti javno dostopne na ESAP, bi morali zbirati organi za
zbiranje podatkov, dolo¢eni za zbiranje informacij, ki jih morajo objaviti subjekti. Da
bi zagotovili u¢inkovito delovanje ESAP, bi morali organi za zbiranje podatkov prek
enotnega vmesnika za aplikacijsko programiranje informacije samodejno dati na voljo
ESAP. Da bi bile informacije digitalno uporabne, bi morali subjekti take informacije
dati na voljo v formatu, ki omogoca izvlecenje podatkov, ali, kadar to zahteva pravo
Unije, v strojno berljivem formatu. V primerjavi s formati, ki omogocajo izvlecenje
podatkov, so strojno berljivi formati datote¢ni formati, ki so strukturirani tako, da
lahko programske aplikacije z lahkoto identificirajo, prepoznajo in izvlecejo dolo¢ene
podatke, vkljuéno s posameznimi navedbami dejstev, in notranje strukture teh
podatkov. Za zagotovitev, da subjekti predlozijo informacije v pravilnem formatu, in
za odpravo morebitnih tehni¢nih tezav, s katerimi se srecujejo subjekti, bi morali
organi za zbiranje podatkov tem subjektom zagotoviti pomoc.

Poleg informacij v zvezi s finan¢nimi storitvami, kapitalskimi trgi in trajnostnostjo, ki
jih je treba objaviti v skladu s pravom Unije, imajo lahko vlagatelji, udeleZenci na
trgu, svetovalci in $irSa javnost interes pridobiti druge informacije, ki jih subjekt Zeli
dati na voljo. Mala in srednja podjetja bodo morda Zelela zagotoviti vecjo javno
dostopnost informacij, da bi postala bolj vidna za potencialne vlagatelje, s ¢imer bi
povecala financiranje in razprSila mozZnosti financiranja. Poleg tega udeleZenci na trgu
morda Zelijo zagotoviti ve¢ informacij, kot jih zahteva zakonodaja, ali objaviti
informacije, ki jih zahteva nacionalno pravo, vendar niso na voljo na ravni Unije, da bi
dopolnili informacije, zagotovljene javnosti na ravni Unije. Vsak subjekt bi zato moral
imeti moznost, da na ESAP da na voljo finance informacije, informacije, povezane s
trajnostnostjo, in druge ustrezne informacije. V skladu z nafelom podatkovne
minimizacije bi morali subjekti zagotoviti, da se osebni podatki ne vkljucijo, razen
kadar so ti podatki nujni element informacij o njihovih gospodarskih dejavnostih, tudi
kadar se ime subjekta ujema z imenom lastnika. Kadar take informacije vsebujejo
osebne podatke, bi morali subjekti zagotoviti, da se lahko za tako razkritje sklicujejo
na enega od zakonitih razlogov za obdelavo iz ¢lena 6 Uredbe (EU) 2016/679
Evropskega parlamenta in Sveta?®.

Cilj Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (ESMA) je zaS¢ititi javni interes
s prispevanjem k stabilnosti in ucinkovitosti finan¢nega sistema za gospodarstvo
Unije, njene drzavljane in podjetja. V tem okviru je ESMA zadolzen za prispevanje
zlasti k zagotavljanju integritete, preglednosti, u€inkovitosti in pravilnega delovanja
finanénih trgov. Med drugim ima nalogo, da izboljSa zaSCito vlagateljev. Iz teh
razlogov bi moral biti ESMA zadolZen za vzpostavitev in delovanje ESAP.

26

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive
95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Da bi subjekti in javnost lahko identificirali organe za zbiranje podatkov, Ki
zagotavljajo informacije za ESAP, bi moral ESMA na svojem spletnem mestu objaviti
seznam organov za zbiranje podatkov in ga redno posodabljati.

ESAP lahko ogrozajo krSitve zaupnosti, tveganja za integriteto ali tveganja glede
razpolozljivosti sistema in informacij, ki se obdelujejo v njem. Med temi groznjami so
incidenti, napake, namerni napadi in naravni dogodki, ki jih je treba Steti za operativno
tveganje. ESMA bi moral izvajati ustrezne in sorazmerne politike za zagotavljanje, da
ESAP po potrebi §¢iti obdelane informacije in funkcije.

Za lazje iskanje, najdbo, pridobivanje in uporabo podatkov bi moral ESMA zagotoviti,
da ESAP ponuja sklop funkcionalnosti, vklju¢no s funkcijo iskanja, strojnim
prevajanjem in moznostmi za izvlecenje informacij. Funkcije iskanja bi morale biti na
voljo v vseh uradnih jezikih Unije in temeljiti vsaj na metapodatkih, zagotovljenih v
skladu z direktivami in uredbami, navedenimi v Prilogi. ESMA bi moral do 31.
decembra 2024 zagotoviti, da ESAP uporabnikom zagotavlja minimalni nabor
funkcionalnosti, ki ga je treba dokoncati do 31. decembra 2025.

Ponovna uporaba informacij, ki so na voljo na ESAP, lahko izboljsa delovanje
notranjega trga in spodbudi razvoj novih storitev, ki zdruzujejo tak$ne informacije in
jih uporabljajo. Zato je treba, kadar je to upraviceno zaradi cilja v javnem interesu,
dovoliti ponovno uporabo informacij, ki so na voljo na ESAP, za druge namene kot za
namene, za katere so bile informacije pripravljene. Vendar bi morali za uporabo in
ponovno uporabo teh informacij veljati objektivni, sorazmerni in nediskriminatorni
pogoji. V ta namen bi bilo treba uporabljati pogoje, ki ustrezajo pogojem iz odprtih
standardnih dovoljenj v smislu Direktive (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta in
Sveta?’. Pogoji za izdajo dovoljenja pri standardnih dovoljenjih bi morali omogogati,
da so podatki in vsebina prosto dostopni, da jih lahko vsakdo svobodno uporablja,
spreminja in deli za kakrSen koli namen. ESMA ne bi smel biti odgovoren za uporabo
in ponovno uporabo informacij, ki so dostopne na ESAP. Za informacije, ki jih
predloZijo organi za zbiranje podatkov, ne bi smeli veljati pogoji ali zanje ne bi smela
veljati odprta standardna dovoljenja, ki bi omogocala pogoje za izdajo dovoljenj, ki se
uporabljajo za informacije, dostopne na ESAP.

Informacije, ki so na voljo na ESAP, bi morale biti pravoasno dostopne javnosti. V
zvezi s tem bi moral biti ¢as med zbiranjem informacij in omogocanjem dostopa
javnosti do njih razumen in v vsakem primeru, kolikor je tehni¢no mogoce, kratek. Da
bi zagotovili enotno kakovost informacij, bi morali organi za zbiranje podatkov
izvajati avtomatizirano preverjanje ustreznosti in zavrniti neveljavne informacije.

ESAP bi moral uporabnikom omogociti brezplacen in nediskriminatoren dostop do
informacij ter jim omogociti iskanje, dostop do informacij in njihov prenos prek
ESAP. Vendar bi moral imeti ESMA ob upostevanju potrebe, da se zascCiti pred
prevelikim finan¢nim bremenom zaradi stroskov, ki nastanejo zaradi zadovoljevanja
potreb morebitnih intenzivnih uporabnikov, moznost ustvarjanja prihodkov. Organu
ESMA bi bilo zato treba z odstopanjem od nacela brezplacnega dostopa do informacij
omogociti, da zaraCunava pristojbine za te specifi¢ne storitve, vklju¢no s storitvami, ki
imajo visoke stroske vzdrzevanja zaradi iskanja zelo velike koli¢ine informacij ali
zaradi pogostega dostopa do ESAP. Vendar morebitne pristojbine ne bi smele
presegati stroSkov opravljene storitve.

27

Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o odprtih podatkih in
ponovni uporabi informacij javnega sektorja (UL L 172, 26.6.2019, str. 56).
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(13)

(14)

(15)

(16)

7)

Za spodbujanje inovacij, ki temeljijo na podatkih, na podro¢ju financ, pomoc¢ pri
integraciji kapitalskih trgov v Evropski uniji, usmerjanje nalozb v trajnostne
dejavnosti ter poveCanje ucinkovitosti za potrosnike in podjetja bi moral ESAP
izboljsati dostop do informacij, ki vkljucujejo osebne podatke. Vendar bi moral ESAP
dostop do tistih osebnih podatkov, ki jih je treba obdelati v skladu s pravom Unije ali
ki se obdelujejo prostovoljno, izboljsati le, ¢e obstaja zakonita podlaga za tako
obdelavo v skladu z Uredbo (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta. Pri vsaki
obdelavi osebnih podatkov v okviru zagotavljanja informacij prek ESAP bi morali
organi za zbiranje podatkov in ESMA v vlogi upravljavca ESAP zagotoviti, da se
spoétujegg Uredba (EU) 2016/679 in Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta
in Sveta®.

V skladu s ¢lenom 42(1) Uredbe (EU) 2018/1725 je bilo opravljeno posvetovanje z
Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, ki je mnenje podal [vstaviti datum].

Da bi se vzpostavilo in ohranilo zaupanje javnosti v ESAP in da bi zas¢itili vsak
subjekt pred neupravicenimi spremembami njegovih informacij, bi moral ESAP
zagotavljati integriteto in verodostojnost vira informacij, predlozenih organom za
zbiranje podatkov. Zato bi morale informacije, ki jih predlozijo subjekti, vkljucevati
kvalificirani elektronski zig, dodan predloZenim informacijam, kot je doloc¢eno v ¢lenu
3(20) Uredbe (EU) &t.910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta?®. Posebni
identifikator pravnih subjektov je lahko obvezna znacilnost navedenega certifikata. Ta
zig ali podpis, ki ga pridobi ESAP, bi moral biti na voljo uporabnikom.

Da bi bila mogoca primerjava z informacijami iz preteklosti, bi morali imeti
uporabniki dostop do preteklih informacij. Zato je treba od ESAP zahtevati, da
zagotovi dostop do informacij za razumno obdobje, ¢e je to zdruzljivo z drugimi
veljavnimi doloc¢bami prava Unije. V ta namen bi moral ESMA zagotoviti, da osebni
podatki niso dostopni dlje, kot je potrebno, kakor je dolo¢eno v pravu Unije. Da bi
ESMA in organi za zbiranje podatkov lahko pripravili delovanje ESAP, bi moral
ESAP zagotoviti samo dostop do informacij, predlozenih od 1. januarja 2024.

Za zagotovitev nemotene obdelave informacij, ki jih prejmejo ali pripravijo organi za
zbiranje podatkov in so na voljo ESAP, je treba dolociti nekatere zahteve, ki dolocajo
format in metapodatke teh informacij ter kateri organi za zbiranje podatkov bi morali
zbirati take informacije. Da se zagotovi kakovost informacij, ki jih organi za zbiranje
podatkov predlozijo ESAP, je treba opredeliti tudi znacilnosti avtomatiziranih
preverjanj ustreznosti, ki jih je treba izvesti za vsako informacijo, ki jo prejmejo
organi za zbiranje podatkov, in znalilnosti kvalificiranega elektronskega ziga, ki ga
morajo subjekti dodati tem informacijam. Za zagotovitev uporabe in ponovne uporabe
podatkov na ESAP bi bilo treba opredeliti seznam dolo¢enih odprtih standardnih
dovoljenj. Za omogocanje pravoCasnega iskanja, najdbe in pridobivanja podatkov bo
treba nacrtovati tudi znalilnosti vmesnika za aplikacijsko programiranje in
metapodatkov, ki jih je treba uporabljati. Uvesti bo treba dodatne zahteve v zvezi z
ucinkovitimi funkcijami iskanja, kot so posebni identifikator pravnih subjektov,
razvrstitev vrste informacij in kategorije velikosti subjektov. V ta namen bi moral

28

29

Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o
prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 45/2001 in Sklepa st. 1247/2002/ES
(UL L 295, 21.11.2018, str. 39).

Uredba (EU) §t. 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 2014 o elektronski
identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na notranjem trgu in o razveljavitvi
Direktive 1999/93/ES (UL L 257, 28.8.2014, str. 73).
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(18)

skupni odbor evropskih nadzornih organov pripraviti osnutek izvedbenih tehni¢nih
standardov. Poleg tega lahko ESMA pripravi osnutek izvedbenih tehni¢nih
standardov, da se doloCijo narava in obseg specifi¢nih storitev, za katere se lahko
zaracunavajo pristojbine, ter s tem povezana struktura pristojbin. Na Komisijo bi bilo
treba prenesti pooblastilo za sprejetje teh izvedbenih tehni¢nih standardov z
izvedbenimi akti v skladu s ¢lenom 291 PDEU in ¢lenom 15 Uredbe (EU) Sst.
1093/2010 Evropskega parlamenta in Sveta®, §t. 1094/2010 Evropskega parlamenta in
Sveta® ter §t. 1095/2010 Evropskega parlamenta in Sveta®2,

Cilj te uredbe je prispevati k integraciji evropskih finan¢nih storitev in kapitalskih
trgov z zagotavljanjem enostavnega centraliziranega dostopa do javnih informacij o
subjektih in njihovih produktih. Ker tega cilja drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo
doseci, temve¢ se zaradi obsega in ucinkov lazje doseze na ravni Unije, lahko Unija
sprejme ukrepe v skladu z naCelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji.
V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne presega tistega,
kar je potrebno za doseganje navedenega cilja —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Evropska enotna tocka dostopa (ESAP)

Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA) do 31. decembra 2024
vzpostavi in upravlja evropsko enotno tocko dostopa (ESAP), ki zagotavlja
centraliziran elektronski dostop do naslednjih informacij:

(@ informacij, ki se objavijo v skladu z ustreznimi dolo¢bami direktiv in uredb,
navedenih v Prilogi, in v skladu z vsemi nadaljnjimi pravno zavezujoc¢imi akti
Unije, ki zagotavljajo centraliziran elektronski dostop do informacij prek
ESAP;

(b) drugih informacij, ki so pomembne za finan¢ne storitve, ki se opravljajo v
Uniji, ali za kapitalske trge Unije ali v zvezi s trajnostnostjo, ki jih Zelijo dati
subjekti prostovoljno na voljo na ESAP o svojih gospodarskih dejavnostih v
skladu s ¢lenom 3(1).

ESAP ne zagotavlja dostopa do informacij, predlozenih pred 1. januarjem 2024.

Clen 2
Opredelitve pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1) ,.subjekt pomeni vsako fizi¢no ali pravno osebo, ki mora informacije objaviti
v skladu s katerim koli pravnim aktom iz ¢lena 1(1), tocka (a), ali katero koli

30

31

32

Uredba (EU) st. 1093/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi
Evropskega nadzornega organa (Evropski ban¢ni organ) in o spremembi Sklepa §t. 716/2009/ES ter
razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/78/ES (UL L 331, 15.12.2010, str. 12).

Uredba (EU) st. 1094/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi
Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine) in o spremembi
Sklepa §t. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/79/ES (UL L 331, 15.12.2010, str. 48).
Uredba (EU) §t. 1095/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi
Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in trge) in o spremembi Sklepa
§t. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/77/ES (UL L 331, 15.12.2010, str. 84).
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fizi¢no ali pravno osebo, ki organu za zbiranje podatkov prostovoljno predlozi
informacije iz ¢lena 1(1), tocka (b), v skladu s ¢lenom 3(1), da se omogoci
dostop do informacij na ESAP;

(2) ,organ za zbiranje podatkov pomeni vsak organ ali register Unije ali
nacionalni organ, imenovan kot tak v skladu s katerim koli pravnim aktom iz
¢lena 1(1), tocke (a), ali z izvedbenimi tehni¢nimi standardi iz ¢lena 3(2);

(3) ,format, ki omogoca izvleCenje podatkov* pomeni vsak odprt elektronski
format, kot je opredeljen Clenu 2, to¢ka 14, Direktive (EU) 2019/1024, ki se
Siroko uporablja ali zahteva v skladu z zakonodajo, ki omogoca izvlecenje
podatkov s strojem in ki ni le v ¢loveku berljivem formatu;

(4) ,strojno berljivi format*“ pomeni format, kot je opredeljen ¢lenu 2, toc¢ka 13,
Direktive (EU) 2019/1024;

(5) ,kvalificirani elektronski zig®“ pomeni kvalificirani elektronski zig, kot je
opredeljen v ¢lenu 3(27) Uredbe (EU) st. 910/2014;

(6) ,,vmesnik za aplikacijsko programiranje (API)* je nabor funkcij, postopkov,
opredelitev in protokolov za komunikacijo stroj-stroj in nemoteno izmenjavo
podatkov;

(7) ,,metapodatki® pomenijo strukturirane informacije, ki olajSujejo pridobivanje,
uporabo ali upravljanje informacijskega vira, vkljuéno z opisom, razlago ali
lociranjem tega informacijskega vira.

Clen 3
Prostovoljna predlozitev informacij, ki bodo dostopne na ESAP

Vsaka fizina ali pravna oseba lahko organu za zbiranje podatkov predlozi
informacije iz ¢lena 1(1), toc¢ka (b), da so te informacije dostopne na ESAP. Ob
predlozitvi teh informacij fizi¢na ali pravna oseba:

(@) organu za zbiranje podatkov predlozi metapodatke o predlozenih informacijah;

(b) organu za zbiranje podatkov zagotovi identifikator pravnih subjektov, kot je
dolocen v skladu s ¢lenom 7(4);

(c) zapripravo teh informacij uporabi format, ki omogoca izvlecenje podatkov;

(d) zagotovi, da osebni podatki niso vkljuceni, razen kadar so osebni podatki nujni
element informacij o njenih gospodarskih dejavnostih.

Skupni odbor evropskih nadzornih organov pripravi osnutek izvedbenih tehni¢nih
standardov, v katerem opredeli vse od naslednjega:

(@ metapodatke, Ki jih je treba predloziti o predlozenih informacijah;
(b) posebne formate, ki se uporabljajo za pripravo informacij;
(c) dolocanje organov za zbiranje podatkov, ki se jim predlozijo informacije.

Skupni odbor evropskih nadzornih organov predloZi ta osnutek izvedbenih tehni¢nih
standardov Komisiji do [UP: prosimo vstavite datum ¢ri leta po zacetku veljavnosti].

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejetje izvedbenih tehni¢nih standardov iz
prvega pododstavka v skladu s ¢lenom 15 Uredbe (EU) §t. 1093/2010, ¢lenom 15
Uredbe (EU) §t. 1094/2010 in ¢lenom 15 Uredbe (EU) st. 1095/2010.
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3. Kadar informacije iz odstavka 1 vsebujejo osebne podatke, subjekti zagotovijo, da je
obdelava utemeljena z enim od zakonitih razlogov za obdelavo iz ¢lena 6(1) Uredbe
(EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta. Ta uredba ne ustvarja pravne
podlage za obdelavo osebnih podatkov s strani teh subjektov.

Clen 4

Seznam organov za zbiranje podatkov

ESMA na spletnem portalu iz ¢lena 7(1), tocka (a), objavi seznam organov za zbiranje
podatkov z informacijami o enotnem naslovu vira (URL) vsakega organa za zbiranje

podatkov.

ESMA zagotovi, da se seznam iz prvega pododstavka posodablja, in Komisijo uradno
obvesc¢a o vseh spremembah tega seznama.

Clen 5

Naloge organov za zbiranje podatkov

1. Organi za zbiranje podatkov:

(a)
(b)

(©)

(d)

(€)
()

zbirajo in hranijo informacije, ki jih predlozijo subjekti;

izvajajo avtomatizirano preverjanje ustreznosti predlozenih informacij, da
preverijo, ali so informacije v skladu z vsemi naslednjimi zahtevami:

(i) informacije so bile predlozene v formatu, ki omogoca izvlecenje
podatkov, ali po potrebi v strojno berljivem formatu, dolo¢enem v
katerem koli pravnem aktu iz ¢lena 1(1), tocke (), v skladu s katerim se
predlozijo informacije, ali v izvedbenih tehni¢nih standardih iz clena
3(2), tocka (b);

(if) metapodatki, kot so opredeljeni v skladu z odstavkom 6, to¢ka (d), so na
voljo in so popolni;

(iii) informacije vsebujejo kvalificirani elektronski zig;
zagotavljajo, da za uporabo in ponovno uporabo informacij, predlozenih ESAP,

ne veljajo nobeni pogoji ali pa zanje veljajo odprta standardna dovoljenja, ki so
enakovredna pogojem za izdajo dovoljenja iz ¢lena 9;

uporabljajo APl ter brezplacno in v dolo¢enih rokih ESAP predlozijo
informacije, metapodatke za te informacije in, Kkjer je ustrezno, kvalificirani
elektronski zig;

zagotavljajo tehnicno pomoc subjektom, ki predlozijo informacije;

zagotavljajo, da so informacije iz ¢lena 1(1) ESAP na voljo vsaj 10 let, razen
¢e je v pravnih aktih iz ¢lena 1(1), tocka (a), dolo¢eno drugace. Osebni podatki
v informacijah, predlozenih v skladu s ¢lenom 1(1), se ne hranijo in dajejo na
voljo ve¢ kot pet let, razen Ce je v pravnih aktih iz ¢lena 1(1), tocka (a),
doloceno drugace.

Za namene tocke (f) organi za zbiranje podatkov sprejmejo ustrezne tehni¢ne
in organizacijske ukrepe za zagotovitev, da se informacije ne hranijo ali dajejo
na voljo dlje, kot je doloceno v navedeni tocki (f).
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Organi za zbiranje podatkov zavrnejo informacije, ki jih predlozijo subjekti, v
vsakem od naslednjih primerov:

(@) kadar avtomatizirano preverjanje ustreznosti iz odstavka 1, tocka (b), razkrije,
da informacije niso skladne z zahtevami iz navedene tocke (b);

(b) kadar so informacije ocCitno neprimerne, zaljive ali ocitno zunaj obsega
informacij iz ¢lena 1(1).

Subjekti lahko informacije iz ¢lena 1(1), tocka (a), predlozijo samo enkrat enemu od

ustreznih organov za zbiranje podatkov.

Subjekti zagotovijo to¢nost informacij, ki jih predlozijo organom za zbiranje
podatkov.

Kar zadeva informacije, ki spadajo na podrocje uporabe te uredbe, organi za zbiranje
podatkov ne uveljavljajo pravice izdelovalca baze podatkov iz ¢lena 7(1) Direktive
96/9/ES Evropskega parlamenta in Sveta®®, da prepre¢ijo ali omejijo uporabo in
ponovno uporabo vsebine baze podatkov.

Skupni odbor evropskih nadzornih organov pripravi osnutek izvedbenih tehni¢nih
standardov, v katerem opredeli vse od naslednjega:

(@) nacin avtomatiziranega preverjanja ustreznosti iz odstavka 1, tocka (b), za
vsako vrsto informacij, ki jih predlozijo subjekti;

(b) znacilnosti kvalificiranega elektronskega ziga iz odstavka 1, tocka (b)(iii);
(c) odprta standardna dovoljenja iz odstavka 1, to¢ka (c);

(d) znacilnosti APIL, ki se bo uporabljal v skladu z odstavkom 1, tocka (d), in
metapodatke iz navedene tocke;

(e) roke iz odstavka 1, tocka (d).

Skupni odbor ta osnutek izvedbenih tehni¢nih standardov v zvezi s tockami (b), (c)
in (d) predlozi Komisiji do [Urad za publikacije: vstaviti datum eno leto po zacetku
veljavnosti], v zvezi s to¢kama (a) in (¢) pa do [Urad za publikacije: vstaviti datum
dve leti po zacetku veljavnosti].

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejetje izvedbenih tehni¢nih standardov iz
prvega pododstavka v skladu s ¢lenom 15 uredb (EU) st. 1093/2010, (EU) st.
1094/2010 in (EU) $t. 1095/2010.

Clen 6
Kibernetska varnost

ESMA vzpostavi ucinkovito in sorazmerno politiko za varnost IT za ESAP ter zagotovi
ustrezne ravni avtentiCnosti, razpolozljivosti, integritete in nezatajljivosti informacij, ki so
dostopne na ESAP, in varstva osebnih podatkov.

Clen 7
Funkcionalnosti ESAP
ESMA zagotovi, da ESAP zagotavlja vsaj naslednje funkcionalnosti:

Direktiva 96/9/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 1996 o pravnem varstvu baz
podatkov (UL L 77, 27.3.1996, str. 20).
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(@ spletni portal z uporabnikom prijaznim vmesnikom v vseh uradnih jezikih
Unije, da se zagotovi dostop do informacij na ESAP;

(b) API, ki omogoca enostaven dostop do informacij na ESAP;

(c) funkcijo iskanja v vseh uradnih jezikih Unije;

(d) pregledovalnik informacij;

(e) storitev strojnega prevajanja pridobljenih informacij;

(F) storitev prenosa, vkljuéno s prenosom velikih koli¢in podatkov;

(g) storitev obvescanja, ki uporabnike obves¢a 0 vseh novih informacijah na
ESAP.

ESMA zagotovi, da ESAP zagotavlja funkcionalnosti iz odstavka 1, tocke (e) in (g),
do 31. decembra 2025.

Funkcija iskanja iz odstavka 1, toCka (c), omogoca iskanje na podlagi naslednjih
metapodatkov:

(@) imen predlozitelja informacij;

(b) identifikatorja pravnih subjektov predlozitelja;

(c) vrste informacij, ki jih je predlozil predlozitelj;

(d) leta in meseca, v katerem je predlozitelj predlozil informacije;
(e) wvelikosti predlozitelja;

(f)  vira predloZenih informacij.

Skupni odbor evropskih nadzornih organov pripravi osnutek izvedbenih tehni¢nih
standardov, v katerem opredeli vse od naslednjega:

(@) znacilnosti API iz odstavka 1, tocka (b);

(b) posebni identifikator pravnih subjektov iz odstavka 3, toc¢ka (b);
(c) razvrstitev vrst informacij iz odstavka 3, tocka (¢);

(d) kategorije velikosti subjektov iz odstavka 3, tocka (e).

Skupni odbor evropskih nadzornih organov predloZi ta osnutek izvedbenih tehni¢nih
standardov Komisiji do [UP: prosimo vstavite datum eno leto po zacetku
veljavnosti].

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejetje izvedbenih tehni¢nih standardov iz
prvega pododstavka v skladu s ¢lenom 15 Uredbe (EU) st. 1093/2010, Uredbe (EU)
st. 1094/2010 in Uredbe (EU) st. 1095/2010.

Clen 8
Dostop do informacij, ki so na voljo na ESAP
ESMA zagotovi, da se dostop do ESAP zagotovi brez diskriminacije.

ESMA zagotovi, da ima vsakdo neposreden in takojSen brezplacen dostop do
informacij, ki so na voljo na ESAP.

Vendar lahko ESMA zaraCunava pristojbine za posebne storitve, ki vkljucujejo
iskanje zelo velike koli¢ine informacij ali pogosto posodobljenih informacij. Te
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pristojbine ne presegajo stroSkov, ki jih ima ESMA zaradi zagotavljanja doloc¢ene
storitve.

3. Ne glede na odstavek 2, drugi pododstavek, ESMA vsem naslednjim subjektom
omogoci brezplacen neposreden in takojSen dostop do ESAP v obsegu, ki ga ti
subjekti potrebujejo za izpolnjevanje svojih odgovornosti, nalog in obveznosti:

(@) kateri koli instituciji, agenciji ali drugemu organu Unije;

(b) kateremu koli nacionalnemu pristojnemu organu, ki ga dolo¢i drzava ¢lanica v
skladu s pravnimi akti iz ¢lena 1(1), tocka (a);

(c) kateremu koli ¢lanu Evropskega statisti¢nega sistema, kot je opredeljen v ¢lenu
4 Uredbe (ES) st. 223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta®;

(d) Kkateri koli ¢lanici Evropskega sistema centralnih bank (ESCB);

(e) organom za reSevanje, doloCenim v skladu s ¢lenom 3 Direktive 2014/59/EU
Evropskega parlamenta in Sveta®.

4. Za namene odstavka 2, drugi pododstavek, lahko ESMA pripravi osnutek izvedbenih
tehni¢nih standardov, da se dolocijo narava in obseg specifi¢nih storitev, za katere se
lahko zaraCunavajo pristojbine, ter s tem povezana struktura pristojbin.

ESMA ta osnutek izvedbenih tehni¢nih standardov predlozi Komisiji.

Komisiji se podeli pooblastilo za sprejetje izvedbenih tehni¢nih standardov iz prvega
pododstavka v skladu s ¢lenom 15 Uredbe (EU) §t. 1095/2010.

Clen 9
Uporaba in ponovna uporaba informacij, ki so dostopne na ESAP

ESMA zagotovi, da uporaba in ponovna uporaba informacij, dostopnih na ESAP, ne krSita
pravice izdelovalca podatkovnih baz v skladu s ¢lenom 7(1) Direktive 96/9/ES in da zanju ne
veljajo nobeni pogoji, razen Ce ti pogoji izpolnjujejo vse naslednje zahteve:

@ pogoji so objektivni in nediskriminatorni;
(b) pogoji so utemeljeni na podlagi cilja javnega interesa;
(©) pogoji ustrezajo pogojem, dolocenim v odprtih standardnih dovoljenjih v smislu

Clena 2(5) Direktive (EU) 2019/1024, ki vsakomur in za kakrSen koli namen
omogocajo prosto uporabo, spreminjanje in izmenjavo navedenih informacij.

Clen 10

Kakovost informacij

34Uredba (ES) &t. 223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2009 o evropski statistiki ter
razveljavitvi Uredbe (ES, Euratom) §t. 1101/2008 Evropskega parlamenta in Sveta o prenosu zaupnih podatkov
na Statisticni urad Evropskih skupnosti, Uredbe Sveta (ES) S§t. 322/97 o statisticnih podatkih Skupnosti in
Sklepa Sveta 89/382/EGS, Euratom, o ustanovitvi Odbora za statisticne programe Evropskih skupnosti
(UL L 87, 31.3.20009, str. 164).

%Direktiva 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi okvira za sanacijo
ter reSevanje kreditnih institucij in investicijskih podjetij ter o spremembi Seste direktive Sveta 82/891/EGS ter
direktiv 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU in
2013/36/EU in uredb (EU) st. 1093/2010 ter (EU) $t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 173,
12.6.2014, str. 190).
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ESMA izvaja avtomatizirano preverjanje skladnosti informacij, ki jih predlozijo
organi za zbiranje podatkov, z zahtevami iz ¢lena 5(1), tocka (b).

ESMA izvaja ustrezne tehni¢ne postopke za samodejno obvesCanje organa za
zbiranje podatkov, da predlozene informacije niso skladne z zahtevami iz ¢lena 5(1),
tocka (b).

Clen 11
Naloge ESMA

ESMA v tesnem sodelovanju z Evropskim ban¢nim organom (EBA) in Evropskim
organom za zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA):

(a) zagotavlja, da so informacije, ki jih prejmejo organi za zbiranje podatkov,
pravocasno na voljo na ESAP;

(b) zagotavlja podporo v obliki storitev organom za zbiranje podatkov;
(c) zagotavlja, da je ESAP na voljo vsaj 95 % ¢asa na meSec;

(d) se po potrebi posvetuje z organi za zbiranje podatkov, da bi obravnavali skupna
vpraSanja in skupna nacela ravnanja ter zlasti razpravljali o:

(i)  vsakodnevnem upravljanju ESAP;

(i)  razvoju in izvajanju politike kakovosti in, kjer je ustrezno, sporazumov o
ravni storitev med ESMA in organi za zbiranje podatkov;

(iif) pogojih financiranja ESAP, vkljuéno s tem, v katerih primerih se lahko
zaracunavajo pristojbine, in izraunom teh pristojbin;

(iv) groznjah v zvezi s kibernetsko varnostjo.

(e) spremlja izvajanje in delovanje ESAP, kot je dolo¢eno v ¢lenu 12, in o tem
vsako leto poro¢a Komisiji.

Za namene odstavka 1 se ESMA posvetuje z interesno skupino za vrednostne papirje
in trge iz ¢lena 37 Uredbe (EU) st. 1095/2010.

ESMA ne sme hraniti informacij, ki vsebujejo osebne podatke, vendar jih lahko
avtomatsko, v vmesni fazi in prehodno obdeluje ter shranjuje, e je to nujno potrebno
za zagotovitev dostopa do informacij, ki jih zagotovijo organi za zbiranje podatkov.

Clen 12
Spremljanje izvajanja in delovanja ESAP

ESMA v tesnem sodelovanju z EBA in EIOPA spremlja delovanje ESAP vsaj na
podlagi kvalitativnih in kvantitativnin kazalnikov iz odstavka 2 ter objavi letno
porocilo o delovanju ESAP.

Kvalitativni in kvantitativni kazalniki iz odstavka 1 so naslednji:
(@) stevilo obiskovalcev in iskanj;
(b) odstotek iskanj, ki so privedla do ogleda ali prenosa;

(c) stevilo in odstotek strojno berljivih informacij, dostopnih na ESAP, ter Stevilo
in odstotek strojno berljivih ogledov in prenosov;

(d) delez obvestil na podlagi avtomatiziranega preverjanja ustreznosti iz ¢lena 10;
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(e) vsaka ve¢ja okvara ali incident;

() ocena dostopnosti, kakovosti, uporabnosti in pravocasnosti informacij na
ESAP;

() ocena, ali ESAP izpolnjuje svoje cilje, ob upostevanju razvoja njegove uporabe
in pretoka informacij v Uniji;

(h)  ocena zadovoljstva kon¢nih uporabnikov;
(i) primerjava s podobnimi sistemi v tretjih drzavah.

3. ESMA se pred predlozitvijo porocila iz odstavka 1 posvetuje z interesno skupino za
vrednostne papirje in trge iz ¢lena 37 Uredbe (EU) $t. 1095/2010.

Clen 13
Pregled

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum 5 let po zacetku veljavnosti te uredbe]
pregleda delovanje ESAP in oceni njegovo ucinkovitost. Komisija Evropskemu parlamentu in
Svetu poroca o rezultatih tega pregleda.

Clen 14
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta 0 vzpostavitvi evropske enotne tocke dostopa,
ki zagotavlja centraliziran dostop do javno dostopnih informacij, pomembnih za finan¢ne
storitve, kapitalske trge in trajnostnost

Zadevna podroc¢ja

Podrocje politike: finan¢na stabilnost, finan¢ne storitve in unija kapitalskih trgov

Dejavnost: gospodarstvo za ljudi

Ukrep, na katerega se predlog nanasa

M Nov ukrep

[0 Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa®®
[1 Podaljsanje obstojecega ukrepa

0] Zdruzitev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep

Cilji

Splosni cilji

Splosna cilja sta nadaljnje povezovanje evropskih kapitalskih trgov in omogocanje
ucinkovitejSe razporeditve kapitala po vsej EU.

Specificni cilji

Specificni cilj §t. 1

Prvi specifi¢ni cilj je omogoc¢iti nemoten in integriran dostop do podatkov, ki jih objavijo
subjekti, za katere veljajo obveznosti glede razkritja podatkov na podroc¢ju finan¢nih storitev
in kapitalskih trgov, vklju¢no s podatki, povezanimi s trajnostnostjo, ter se hkrati izogniti
nesorazmernim upravnim stroSkom za subjekte. ESAP bo tako izboljsal pretok informacij v
drzavah Clanicah in prek meja.

Specificni cilj §t. 2

Drugi specifi¢ni cilj je povecati digitalno uporabo (in ponovno uporabo) podatkov.

Z vidika digitalne uporabe bi si moral ESAP prizadevati za standardizacijo nacina priprave
informacij, da bi jih lazje nasli, primerjali in analizirali, s Cimer bi se zmanjSali stroski iskanja
in obdelave informacij za uporabnike. To pomeni izboljSanje najdljivosti in izvlecenja
podatkov (kar zadeva metapodatke, strukturiranje podatkov in formate IT ter, ¢e je mogoce,
kar zadeva strojno berljivost), zagotavljanje kakovosti podatkov, odpravo nepotrebnih
omejitev za ponovno uporabo, zmanjSanje jezikovnih ovir, omogocanje dostopa do
pravocasnih informacij ter po moznosti obravnavanje integritete podatkov in verodostojnosti

36

Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) Uredbe.
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1.4.3.

1.44.

virov. To bi moralo biti skladno z ukrepi, ki bodo olajSali uporabo podatkov na nacionalni
ravni in na ravni Unije®’.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Z gospodarskega vidika bo ESAP zaradi prostega dostopa povecal pretok informacij v drzavah
¢lanicah in prek meja. Z odprtimi pogoji uporabe in Siroko uporabo formatov, ki omogocajo
izvleCenje podatkov, bo povecal digitalno uporabo teh informacij. Pobuda bi tudi dolgorocno
spodbudila strojno berljivost. To bo vlagateljem, analitikom, posrednikom, raziskovalcem ali
skladom zagotovilo vec¢jo, enako in nediskriminatorno prepoznavnost vseh udeleZzencev na
trgu in subjektov, ki prostovoljno predlozijo informacije, ne glede na njihovo velikost ali
velikost njihovega trga. Taksna prepoznavnost bo odprla moznosti financiranja in zagotovila
boljso razporeditev kapitala ter tako prispevala k nizjim stroSkom kapitala in vecji odpornosti
notranjega trga.

Z vidika vlagateljev bo ESAP omogocil enostaven dostop do SirSega nabora informacij na
pravocasen in ucinkovit nacin, s ¢imer se bodo odprla nova obzorja. Vlagatelji bodo prihranili
tudi ¢as in vire za iskanje in obdelavo informacij. ESAP bo pomagal obravnavati vse vecje
potrebe podjetij po podatkih, povezanih s trajnostnostjo, s ¢imer bo prispeval k ciljem
trajnostnega financiranja in zelenemu dogovoru.

Sluzil bo potrebam drugih uporabnikov podatkov, vklju¢no z malimi vlagatelji in finan¢nimi
svetovalci, javnimi upravami, civilno druzbo, raziskovalci in akademskimi krogi.

ESAP bo omogocil ponudbo inovativnih storitev na financnem podroc¢ju, ki temeljijo na
analitiki, velepodatkih ali umetni inteligenci/strojnem ucenju, ter dostop do elektronskih
naprav in njihovo uporabo.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Opredeljeni so bili naslednji kazalniki uspeSnosti:

Cilj st. 1:

Stevilo iskanj, ogledov in prenosov na leto

Delez popravkov, potrebnih zaradi preverjanja ustreznosti podatkov na leto

Razvoj uporabe, vklju¢no s ¢ezmejnim dostopom

Cilj st. 2:
Stevilo strojno berljivih naborov podatkov, ki so na voljo na ESAP

SL

Formati, dolo¢eni na ravni Unije, vkljuCujejo formate, doloene v Delegirani uredbi Komisije (EU) 2019/815 z dne
17. decembra 2018 o enotni elektronski obliki poro¢anja (European Single Electronic Format — ESEF).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno casovnico
za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Vzpostavitev enotne tocke dostopa je vodilni ukrep akcijskega nacrta za unijo kapitalskih
trgov iz septembra 2020. Finan¢ni sektor se mo¢no zanasa na informacijske in komunikacijske
tehnologije (IKT).

Do konca leta 2024 bi bilo treba vzpostaviti minimalni proizvod?®. S posredovanjem bi bilo
tudi treba zagotoviti, da ti ukrepi omogocajo dinamicen okvir EU, da se lahko prilagaja
prihodnjemu tehnoloskemu napredku in se Se naprej razvija.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr. boljsega
usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za namene te tocke je
,,dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz ukrepanja Unije in predstavija
dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile drzave clanice same.

Razlogi za ukrepanje na evropski ravni (predhodno)

Sedanja geografska in tematska razdrobljenost mehanizmov za razkrivanje informacij in
formatov informacij, ki so pomembne za finanéne storitve, trge in trajnostnost, je vseprisotna
v Uniji ter povecuje stroske dostopa in uporabe teh informacij za njihove uporabnike.
Informacije se pogosto i8¢ejo ali so na voljo samo v lokalnih jezikih, kar je klju¢na ovira, ki
odvraca vlagatelje. Nadaljnji posamezni ukrepi drzav ¢lanic te razdrobljenosti ne bi zmanjsali,
razen Ce bi si drzave Clanice prizadevale za vzpostavitev enotne tocke dostopa, kar pa je brez
usklajenega pristopa malo verjetno.

Pric¢akovana ustvarjena dodana vrednost Unije (naknadno)

Posredovanje Unije bi znatno povecalo ucinkovitost politike ter hkrati zmanjSalo zapletenost
ter olajSalo finan¢no in upravno breme za vse udeleZence na trgu.

Cilja te pobude (tj. zdruzevanje informacij po vsej Uniji ter njihova digitalna uporabnost)
drzave c¢lanice same ne morejo zadovoljivo doseci. Trenutno vecino pravil, ki se nanasajo na
kanale in formate razkritja informacij, ki jih porocajo podjetja, dolo¢a zakonodaja drzav
¢lanic. Glede na obseg in ucinke vzpostavitve evropske enotne tocke dostopa je ta vprasanja
mogoce ucinkoviteje obravnavati na ravni Unije.

Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Nova pobuda

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti

Evropa Zeli okrepiti svojo digitalno suverenost in dolo€iti lastne standarde s poudarkom na
podatkih, tehnologiji in infrastrukturi®®. Krepitev vloge podjetij v trajnostni in uspesne;jsi

38

SL

Kot je predstavljeno v strategiji za digitalne finance: ,,Do leta 2024 bi bilo treba informacije, ki se objavijo v
skladu z zakonodajo EU o finanénih storitvah, razkriti v standardiziranih in strojno berljivih oblikah* — Sporo¢ilo
Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o strategiji
EU za digitalne finance, COM(2020) 591 final.
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1.5.5.

digitalni prihodnosti bo vkljucevala digitalizacijo javnih storitev in digitalno preobrazbo
podjetij.

Komisija zeli v svoji evropski strategiji za podatke®® dati na voljo ve& podatkov za uporabo v
gospodarstvu in druzbi, vkljuéno z razvojem skupnih podatkovnih prostorov. V strategiji
Komisije za digitalne finance, objavljeni septembra 2020*, so dolo¢ene splosne smernice 0
tem, kako lahko Evropa podpre digitalno preobrazbo financ v prihodnjih letih in zlasti
spodbuja finance, ki temeljijo na podatkih, vklju¢no z nacini boljsega dostopa do podatkov in
njihove uporabe. Vzpostavitev skupnega podatkovnega prostora, kot je ESAP, prispeva k tem
strategijam.

Komisija je tudi zavezana doseganju zelenega prehoda gospodarstva EU, kot je dolo¢eno v
sporoéilu o evropskem zelenem dogovoru iz decembra 2019 in strategiji za financiranje
prehoda na trajnostno gospodarstvo®®, V zvezi s tem bo ESAP prispeval k temu programu z
omogocanjem zasebnih nalozb v trajnostne projekte in dejavnosti.

In kon¢no, ESAP je podprt tudi z akcijskim nacrtom za unijo kapitalskih trgov, sprejetim
septembra 2020%.

Ta zakonodajni predlog je v celoti skladen z ve¢letnim finan¢nim okvirom.

Ocena razlicnih razpolozljivih moznosti financiranja, vkljucno z moznostmi za prerazporeditev

Proucenih je bilo ve€ moznosti financiranja, vklju¢no z obsegom prerazporeditve, ter razlicne
kombinacije skladov in/ali sredstev iz prora¢una EU.

V kon¢ni izbrani moznosti bi imel predlog omejen vpliv na vecletni finan¢ni okvir, saj
predvideva dodaten prispevek Unije organu ESMA zaradi dodatnih 3 EPDC, ki bi jih organ
potreboval za izpolnjevanje dodatnih nalog, ki sta mu jih zakonodajalca dodelila v zvezi z
upravljanjem ESAP.

To pomeni predlog za povecanje pooblasCenega osebja agencije v prihodnjem letnem
prora¢unskem postopku. Poleg tega bo ESMA zagotovljeno priblizno 3,74 milijona EUR
finan¢nih sredstev Unije za operativne stroske (naslov 3) v zvezi z razvojem in vzpostavitvijo
ESAP.

Finan¢na sredstva, zagotovljena ESMA (za upravne in operativne stroske) po zacetku
veljavnosti zakonodaje bodo sofinancirali pristojni organi Unije in pristojni nacionalni organi
v skladu s standardno formulo financiranja iz uvodne izjave 68 Uredbe (EU) §t. 1095/2010 o
ustanovitvi ESMA, tj. 40 % iz skladov Unije in 60 % s prispevki pristojnih nacionalnih
organov drzav ¢lanic.

V zvezi z regulativnimi dejavnostmi, ki izhajajo iz ESAP, bo treba pripraviti ve¢ izvedbenih
aktov. Uredba jih postopoma uvaja. Uredba za pripravo nekaterih aktov pooblas¢a skupni
odbor evropskih nadzornih organov (ESMA, EBA in EIOPA). Pri opravljanju nekaterih nalog
v zvezi z delovanjem in spremljanjem ESAP bi EBA in EIOPA sodelovala tudi z ESMA.
ESMA, EBA in EIOPA si bodo pri opravljanju teh nalog Se naprej prizadevali za ¢im vecje
sinergije in ve&jo u¢inkovitost ter spremljali dodatno delovno obremenitev in EPDC, povezane
s tem predlogom, v okviru svojih sploSnih nalog.

39
40
4
42
43
44

Prednostne naloge Komisije za obdobje 2019-2024, Evropa, pripravljena na digitalno dobo.
Sporocilo: Evropska strategija za podatke, Evropska komisija, 19.2.2020.

COM(2020) 591 final z dne 24.9.2020.

Sporocilo: Evropski zeleni dogovor, Evropska komisija, 11.12.2019.

Svezenj o financah, Sporo¢ilo 0 strategiji EU za digitalne finance, Evropska komisija, 24.9.2020.
Sporoéilo: Unija kapitalskih trgov za ljudi in podjetja — nov akeijski naért, 24.9.2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN
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Za CimprejSnji zacetek priprave te pomembne pobude sta bila v okviru prvega vecletnega
delovnega programa za digitalno Evropo (2021-2022), ki se bo izvajal na podlagi javnega
narocila, predvidena 2 milijona EUR. Dodatni prispevek iz programa za digitalno Evropo v
visini 3 milijone EUR bo obravnavan v okviru priprave naslednjega delovnega programa
(2023-2024). Konc¢na dodelitev sredstev bo odvisna od prednostne razvrstitve za financiranje
v okviru zadevnega postopka sprejetja in soglasja ustreznega programskega odbora. To
dodatno financiranje bi omogocilo nadaljnji razvoj ESAP, dokler ne bo v skladu z zakonodajo
EU organ ESMA uradno imenovan za lastnika ESAP. Za zagotovitev nemotenega prehoda in
pod pogojem, da bo ta znesek na koncu dodeljen v naslednjem delovnem programu za
digitalno Evropo, bi bilo izvajanje tega financiranja na podlagi sporazuma o prispevku
zaupano organu ESMA.

Medtem ko ESMA zagotovi, da ima vsaka fizicna ali pravna oseba brezplacen dostop do
informacij, ki so na voljo na ESAP, je z odstopanjem pooblas¢en za zaraCunavanje pristojbin
za posebne storitve, zlasti v primerih, ki vkljucujejo zelo veliko koli¢ino pogosto
posodobljenih informacij. Te pristojbine ne presegajo stroskov, ki jih ima ESMA zaradi
zagotavljanja specifi¢ne storitve. Take storitve, z njimi povezani stroski razvoja in pristojbine
ter njihov obseg so odvisni od prihodnjih odlocitev. Zato to ne vpliva na sedanjo oceno
proracunskih posledic.
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1.6. Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic
O Casovno omejeno
1 trajanje predloga/pobude od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,
[ finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL.
M Casovno neomejeno
Izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma 2022 in 2026,
ki mu sledi izvajanje v celoti.
1.7. Nadrtovani naini upravljanja®®
1 Neposredno upravljanje — Komisija:
I prek izvajalskih agencij.
O Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
M Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:
1 mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),
(1 EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,
M organom iz ¢lenov 70 in 71;
[ subjektom javnega prava,

O] subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti zagotavljajo
ustrezna finan¢na jamstva,

[] subjektom zasebnega prava drzave Clanice, ki so pooblas¢eni za izvajanje javno-zasebnih
partnerstev in ki zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

[] osebam, pooblaséenim za izvajanje doloc¢enih ukrepov SZVP na podlagi naslova V PEU in
opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

Opombe

4 Pojasnila o nacinih wupravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletisScu BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in porocanju

Navedite pogostost in pogoje.

V skladu z Ze obstoje¢imi ureditvami evropski nadzorni organi pripravljajo redna porocila o
svoji dejavnosti (vKlju¢no z notranjim poro¢anjem vi§jemu vodstvu, poro¢anjem odborom in
pripravo letnega porocila) in so predmet revizij uporabe sredstev in smotrnosti poslovanja, ki
jih opravljata Racunsko sodisce in Sluzba Komisije za notranjo revizijo. Spremljanje ukrepov,
vklju€enih v predlog, in porocanje o njih, bo skladno z ze obstojeimi zahtevami, pa tudi z
morebitnimi novimi zahtevami, ki bi izhajale iz tega predloga.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in predlagane
strategije kontrol

Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA) bo upravljal ESAP.

Kar zadeva strategijo kontrol, ESMA tesno sodeluje s Sluzbo Komisije za notranjo revizijo, da
bi zagotovili izpolnjevanje ustreznih standardov na vseh podro¢jih okvira notranje kontrole.
Ta ureditev se bo uporabljala tudi za vlogo agencij v zvezi s sedanjim predlogom.

Evropski parlament poleg tega vsako leto po priporocilu Sveta in ob upostevanju ugotovitev
Evropskega rafunskega sodiS¢a prouci, ali agencijam podeli razreSnico za izvrSevanje
njihovega proracuna.

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za njihovo
zmanjSevanje

V zvezi z zakonito, gospodarno, ucinkovito in uspe$no uporabo odobritev, ki izhajajo iz
ukrepov, ki naj bi jih izvajali evropski nadzorni organi v okviru tega predloga, ta pobuda ne
prinaSa novih vecjih tveganj, ki jih obstojeci okvir notranjega nadzora Se ne zajema. Ukrepi, ki
jih je treba izvesti v okviru tega predloga, se bodo zaleli izvajati leta 2022 in se bodo
nadaljevali.

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol < vrednost z
njimi povezanih upravljanih sredstev*) ter ocena pricakovane stopnje tveganja napake (ob
placilu in ob zakljucku)

Upravljavski in kontrolni sistemi so doloceni v uredbah, ki trenutno urejajo delovanje ESA, in
veljajo za stroSkovno ucinkovite. Uredba se redno pregleduje. Pri¢akuje se, da bodo tveganja
napak nizka.

UKrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti goljufijam.

Za namene boja proti goljufijam, korupciji in drugim nezakonitim dejanjem se dolocbe
Uredbe (ES) st. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. maja 1999 o preiskavah,
ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), brez omejitev uporabljajo za
ESMA.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske vrstice
Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finan¢nega okvira in proracunskih vrstic
Razdelek Proracunska vrstica o d\r{(;fjtli ov Prispevek
vecletnega
ﬁnané_nega Stevilka dif /nedifs drzav drzav tretjih po ¢lenu 21(2)(b)
okvira ’ : Efte*” kandidatk*® drzav finanéne uredbe
1 GD CNECT: <02.04.03> dif. DA NE NE NE
1 ESMA: <03.10.04> dif. NE NE NE NE
Zahtevane nove proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov veéletnega finan¢nega okvira in proracunskih vrstic
Razdelek Proracunska vrstica o d\t:gztli ov Prispevek
vecletnega
finanénega | Stevilka dif /nedif drzav drzav tretjih po &lenu 21(2)(b)
okvira /nedtt. Efte kandidatk drzav finanéne uredbe
nr

SL
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47
48

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2. Ocenjene posledice za odhodke

3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

. Razdelvek . Stevilka | razdelek 1: Enotni trg, inovacije in digitalno
vec€letnega financnega okvira
ESMA: <03.10.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

obveznosti 1) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693

Naslov 1:
plagila ) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
obveznosti (1a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124

Naslov 2:
placila (2a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
obveznosti (3a) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740

Naslov 3:
placila (3b) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
obveznosti :Jlr;:;a 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557

Odobritve za ESMA SKUPAJ:
<03.10.04> =
plagila +2a 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
+3b
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GD CNECT: <02.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
e  Odobritve za poslovanje
obveznosti (1a) 2,000%° | 3,000% 5,000
Proracunska vrstica: <02.04.03>
placila (2a) 0,500 4,500 5,000
obveznosti (1b)
Proracunska vrstica
plagila (@)
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev dolo¢enih
programov°?
Proracunska vrstica ©)
obveznosti T
Odobritve za GD <....... >
za GD CNECT: <02.04> . igﬁ
placila
+3
obveznosti 4) 2,000 3,000 5,000
e Odobritve za poslovanje SKUPAJ
placila ] 0,500 4,500 5,000
e Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz
sredstev dolocenih programov, SKUPAJ Q)
Odobritve iz RAZDELKA 1 obveznosti =4+6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
veCletnega finan¢nega okvira
placila =5+6 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557

49

50

Kot je predvideno v oddelku 2.2.1.9 ,,Pripravljalni ukrepi za finan¢ni podatkovni prostor” Priloge k Izvedbenemu sklepu Komisije o financiranju programa za
digitalno Evropo in sprejetju vecletnega delovnega programa za obdobje 2021-2022, 10.11.2021, C(2021) 7914 final.
Za namene nacrtovanja se predvideva, da bi se stroski ESMA v letu 2023 (tj. preden bo predvidoma zacela veljati predlagana zakonodaja) lahko na podlagi

sporazuma o prispevku med Komisijo in ESMA financirali s sredstvi iz programa za digitalno Evropo. To nadrtovanje ne posega v postopek sprejemanja

naslednjega delovnega programa (2023-2024), zlasti v ocene prednostnih nalog za financiranje in soglasje zadevnega programskega odbora.
Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.

51
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. . . b ti 4 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
e Odobritve za poslovanje SKUPAJ (vsi opveznost @
razdelki za poslovanje) plagila ®) 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev
doloc¢enih programov, SKUPAJ (vsi razdelki za poslovanje) ®
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 6 | obveznosti =4+6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
vecletnega finan¢nega okvira
SKUPAJ plaila =546 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
(referencni znesek)
. RaZdeI,EK . 7 ,,Upravni odhodki*
vecletnega financnega okvira
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
GD<....... >
* Cloveski viri
* Drugi upravni odhodKki
GD<....... > SKUPAJ odobritve
Odobritve iz RAZDELKA 7 _ :
_ . . (obveznosti  skupaj =
vecletnega financnega okvira lagila skupai
placila skupaj)
SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
SL 32




2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 7 | obveznosti 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
vecletnega financnega okvira
placila 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
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3.2.2.  Ocenjene posledice za odobritve za ESMA

] Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanie.

M Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Cilji in REALIZACIJE
realizacije
i povpr o o o o o o Stevilo | stroski
vrsia . = . = . = ski = . = . = . i i
4 52 ecni 2 stroski 2 stroSki 2 Strgaskl 2 stroSki 2 stro§ki 3 stro8ki reili}za reili}za
stroski N > > > > R7 skupaj skupaj
SPECIFICNI CILJ it. 1
Vzpostavitev evropske enotne tocke
dostopa
_ realizacija g(‘:flj’srli? 3,489 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
cictam
— realizacija
Sestevek za specificni cilj §t. 1 0,894 1 0,849 1,159 0,838 1 3,740
SPECIFICNI CILJ &. 2 ...
— realizacija
Sestevek za specificni cilj §t. 2
STROSKI SKUPAJ 0,894 1 0,849 1,159 0,838 1 3,740
52 Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, Stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).
53

Stroski za prora¢un Unije, brez prispevka pristojnih nacionalnih organov in brez predvidenega prispevka iz programa za digitalno Evropo.
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3.2.3.  Ocenjene posledice za cloveske vire ESMA
3.2.3.1. Povzetek
[0 Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

M Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojashjeno v
nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

Zacasni usluzbenci

(razredi AD) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693

Zacasni usluzbenci
(razredi AST)

Pogodbeni
usluzbenci

0,210%* 0,210

Napoteni nacionalni
strokovnjaki

SKUPAJ 0,210 0,096 0,195 0,199 0,203 0,903

Potrebe po usluzbencih (EPDC):

2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

Zacasni usluzbenci

(razredi AD) 3 3 3 3 3

Zacasni usluzbenci
(razredi AST)

Pogodbeni
usluzbenci

Napoteni nacionalni
strokovnjaki

SKUPAJ 3 3 3 3 3 3

54 Celotni stroski (vkljuéno s pokojninskim prispevkom) 3 PU za 12 mesecev, za katere se brez poseganja

v prihodnje odlocanje in sprejetje zahtevanega sklepa o financiranju za delovne namene predvideva
sporazum o prispevkih, ki se financira iz programa za digitalno Evropo.
Zaposlovanje, predvideno za julij in kot taksno 50 % povprecnih stroskov, se uposteva za leto 2024.
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih za mati¢ni GD

M Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

[] Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v celih Stevilkah (ali na najvec eno decimalno mesto natancno)

leto
N

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto N+3

Vstavite ustrezno $tevilo let
glede na trajanje posledic (gl.

tocko 1.6)

¢ Delovna mesta v skladu s kadrovskim
nacrtom (uradniki in zacasni usluzbenci)

2001 0201 1in 20 01 02 02 (sedez
in predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (posredne raziskave)

10 01 05 01 (neposredne raziskave)

¢ Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega
delovnega ¢asa: EPDC)*®

20 02 01 (PU, NNS, ZU iz splosnih
sredstev)

2002 03 (PU, LU, NNS, ZU in
MSD na delegacijah)

Proracuns —na sedezu®

ke vrstice

glavedlte) —na
delegacijah

01 010102 (PU, NNS, ZU za
posredne raziskave)

10 01 05 02 (PU, NNS, ZU za
neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice
(navedite)

SKUPAJ

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa
infali je bilo prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko
pristojnemu GD dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na prora¢unske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in zac¢asni usluzbenci

56

57
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PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).

Zlasti za sredstva kohezijske politike EU, Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) in
Evropski sklad za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo (ESPRA).
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Zunanji sodelavci

Opis izratuna stroskov za enote EPDC bi bilo treba vkljuciti v Prilogo V, oddelek 3.
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3.2.4.

3.2.5.

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
O] Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim vecletnim finanénim okvirom.

M Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka vecletnega
finan¢nega okvira.

Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proracunske vrstice in ustrezne zneske.

Manjsa uporaba razlike do zgornje meje v razdelku 1 bo potrebna za povecCanje
nacrtovanja programov za prispevke Unije organu ESMA <ProraCunska vrstica
03.10.04> za 4,557 milijona EUR (v tekocih cenah) v obdobju vecletnega finan¢nega
okvira za obdobje 2021-2027, in sicer 1,007 milijona EUR v letu 2024, 1,079
milijona EUR leta 2025, 1,394 milijona EUR leta 2026 in 1,077 milijona EUR v letu
2027.

[ Za predlog/pobudo je potrebna uporaba

sprememba vecletnega finanénega okvira®.

instrumenta prilagodljivosti ali

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice ter ustrezne zneske.

[...]

Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb.

V predlogu/pobudi je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Skupaj

Prispevki pristojnih nacionalnih
organov v skladu s standardno
formulo financiranja za ESMA,
kot je dolocena v uvodni izjavi 68
uredbe o ustanovitvi

$t. 1095/2010¢°.

1,528 1,656 2,128 1,536

6,848

Sofinancirane odobritve SKUPAJ

1,528 1,656 2,128 1,536

6,848

SL
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Glej ¢lena 12 in 13 Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dologitvi
vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027.

tj. 40-odstotni prispevek Unije k 60-odstotnemu prispevku nacionalnega pristojnega organa drZzave
¢lanice skupaj z delezem pokojninskih prispevkov delodajalcev, ki ga prispevajo nacionalni pristojni
organi.

38

SL



3.3.

Ocenjene posledice za prihodke

M Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

[ Predlog/pobuda ima finanéne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
O za lastna sredstva,
O za druge prihodke.
O navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Odoblfitve na Posledice predloga/pobude®*
Prihodkovna prorac¢unska \{Lgligézea
vrstica proracunsko leto leto leto leto Vstavite ustrezno $tevilo let glede na
leto N N+1 N+2 N+3 trajanje posledic (gl. tocko 1.6)
Clen .............

SL

Za razne namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

(L] |

Navedite metodo za izracun posledic za prihodke.

(L] |

Priloga k oceni finan¢nih posledic zakonodajnega predloga

Napovedani ucinek na proracun Unije po predvidenem zacetku veljavnosti predlagane
zakonodaje v zacetku leta 2024 je bil ocenjen na naslednji podlagi:

Naslov | — Odhodki za zaposlene

Trije dodatni zacasni usluZbenci, ki jith po ocenah ESMA potrebuje za nadzor razvoja,
vzdrZzevanja in delovanja ESAP, se zaposlijo v za¢etnem razredu ADS. Priakuje se, da bodo
(povprecno) zasedli delovno mesto na zacetku julija, zato bodo v proracun za leto 2024
vkljuceni za 6 mesecev, v prihodnjih letih pa za celo leto.

Ocenjeni stroski vsakega zaCasnega usluzbenca so bili izraCunani kot standardni povprecni
stroski zaCasnih usluzbencev, ki se uporabijo v ocenah stroskov dela v oceni finan¢nih
posledic zakonodajnega predloga, pripravijeni leta 2021 (152 000 EUR), zmanjSani za
standardno nadomestilo (25 000 EUR) za stroske stavb in IT (stroski za sluzbene prostore),
vklju¢eno v navedeno standardno obracunavanje povprecnih stroskov (tj. 127 000 EUR),
prilagojeno s korekcijskim koeficientom, ki se uporablja za Pariz (120,5 EUR), in prilagojeno
za predvideno 2-odstotno inflacijo po letu 2022%2,

61

62

Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto
zneski po odbitku 20 % stroskov pobiranja.

Delez prispevkov delodajalca za pokojninsko zavarovanje, ki ustreza delezu prispevkov pristojnih
nacionalnih organov drzav ¢lanic, kot je predvideno v uvodni izjavi 68 Uredbe (EU) §t. 1095/2010 o
ustanovitvi ESMA, je bil vkljucen v oceno prispevkov pristojnih nacionalnih organov v oddelku 3.2.5
ocene finanénih posledic zakonodajnega predloga.
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Naslov 1l — Odhodki za infrastrukturo in poslovanje

Stroski so bili ocenjeni tako, da se je Stevilo zaposlenih pomnozilo z delezem zaposlenega v
letu in standardnim stroskom za sluzbene prostore, tj. 25 000 EUR plus 2 500 EUR na ¢lana
osebja za kritje drugih upravnih stroskov, pri ¢emer sta oba zneska prilagojena za predvideno
2-odstotno inflacijo po letu 2022.

Naslov 111 — Odhodki iz poslovanja

Odhodki ustrezajo infrastrukturi, ki bi morala omogocati funkcionalnosti in specifikacije,
dolo¢ene z zakonodajo za ESAP, ter zagotavljati tehni¢no interoperabilnost®® sistema.
Zagotoviti bi morala nemoteno in visoko kakovost storitev, varnost shranjevanja in
komunikacije, zanesljiv dostop itd. Tehni¢na zasnova infrastrukture bo v pristojnosti
upravnega organa ESAP, zato ta priloga zagotavlja nekaj predlaganih realisticnih moznosti, ki
se ohranijo kot podlaga za predpostavke o stroskih.

Okvirni stroski so stroski v petih fazah, ki se izvajajo od sredine leta 2022 do 2027 in
vklju€ujejo: potrditev koncepta, delo v zvezi s funkcionalnostmi in razvojem zmogljivosti,
licen¢ne pristojbine, vzdrzevanje sistema, stroske racunalnistva v
oblaku/shranjevanja/omrezja.

Ocenjeni stroski so bili prilagojeni za predvideno inflacijo v visini 2 % po letu 2022.

63 Tehni¢na interoperabilnost zajema aplikacije in infrastrukture, ki povezujejo sisteme in storitve,

vkljuéno z vidiki, kot so specifikacije vmesnikov, storitve medsebojnega povezovanja, predstavitev in
izmenjava podatkov ter varni komunikacijski protokoli.
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