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PRILOGA 

 

 

POVZETEK 

V skladu s členom 26 Uredbe (EU) 2024/792 z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi 

instrumenta za Ukrajino1 je Ukrajina 9. julija 2024 predložila zahtevek za plačilo prvega 

obroka v okviru načrta za Ukrajino. V podporo zahtevku za plačilo je ustrezno utemeljila 

zadovoljivo izpolnitev devetih korakov za prvi obrok, kot je določeno v Prilogi k Izvedbenemu 

sklepu Sveta 2024/1447 z dne 14. maja 2024 o odobritvi ocene načrta za Ukrajino.  

Na podlagi informacij, ki jih je predložila Ukrajina, se šteje, da je vseh devet korakov 

zadovoljivo izpolnjenih. V okviru poglavja o javnofinančnem poslovodenju so bili sprejeti 

naslednji akti: i) strateški načrt za digitalizacijo državne carinske službe; ii) proračunska izjava 

za obdobje 2025–2027 ter iii) akcijski načrt za izvajanje načrta za reformo upravljanja javnih 

naložb. V okviru poglavja o boju proti korupciji in pranju denarja je bil imenovan nov vodja 

nacionalne agencije za preprečevanje korupcije. V okviru poglavja o upravljanju javnih 

sredstev je začela veljati zakonodaja o korporativnem upravljanju podjetij v državni lasti. V 

okviru komponente poslovnega okolja je začel veljati zakon o reviziji pravne podlage 

ukrajinskega urada za gospodarsko varnost. V okviru poglavja o energetskem sektorju sta bila 

sprejeta celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt ter strategija za toplotno posodobitev 

stavb do leta 2050 in akcijski načrt. V okviru poglavja o agroživilskem sektorju je bil sprejet 

strateški dokument o ukrepih proti minam za obdobje do leta 2033.  

 
1 Uredba (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi instrumenta za 

Ukrajino (UL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
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Korak 2.2 

Naziv koraka: sprejetje strateškega načrta za digitalizacijo državne carinske službe 

Povezana reforma/naložba: reforma 1. Izboljšano upravljanje prihodkov 

Vir financiranja: posojila 

Ozadje  

Zahteva za korak 2.2 v opisu koraka v Prilogi k Izvedbenemu sklepu Sveta se glasi:  

„Sprejetje dolgoročnega nacionalnega strateškega načrta za digitalni razvoj, digitalno preobrazbo in 

digitalizacijo državne carinske službe.“ 

 

Korak 2.2 je prvi korak reforme 1 poglavja 2 (upravljanje javnih financ). Reforma 1 do četrtega četrtletja 

leta 2024 predvideva dodaten korak (2.1), katerega cilj je sprejeti strateški načrt za digitalizacijo državne 

davčne službe. 

 

Predloženi dokazi  

1) Zbirni dokument, ki ustrezno utemeljuje, kako je bil korak zadovoljivo izpolnjen v skladu z 

zahtevami iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447; 

2) izvod odredbe ministrstva za finance št. 63 z dne 9. februarja 2024 o izvajanju sklepa odbora za 

upravljanje informacijske tehnologije v sistemu upravljanja javnih financ; 

3) izvod priloge k odredbi ministrstva za finance št. 63 z dne 9. februarja 2024 o dolgoročnem 

nacionalnem strateškem načrtu za digitalni razvoj, digitalno preobrazbo in digitalizacijo ukrajinske 

državne carinske službe.  

 

Analiza  

Utemeljitev in vsebinski dokazi, ki so jih predložili ukrajinski organi, zajemajo vse sestavne elemente 

koraka 2.2.   

 

Ministrstvo za finance je strategijo sprejelo 9. februarja 2024 z odredbo št. 63. Strategija zajema 

dolgoročni načrt za digitalni razvoj, digitalno preobrazbo in digitalizacijo ukrajinske državne carinske 

službe na podlagi delovnega programa carinskega zakonika EU in večletnega strateškega načrta za 

elektronsko carino (MASP-C), ki je pomembna pobuda Evropske unije za digitalizacijo carinskega 

sistema EU. V oddelku 1 strategije je opisan splošni cilj digitalizacije in uskladitve z normami EU. V 

oddelku 2 so opisana specifična ciljna merila, ki jih je treba izpolniti za dosego tega cilja, v oddelku 3 pa 

so opisana načela, ki bodo usmerjala izvajanje ustreznih ukrepov. V oddelku 4 je opisano sekvenciranje 

ukrepov, ki jih je treba sprejeti za dosego teh ciljev, in opredeljene so skupine projektov glede na raven 

vključenosti institucij EU in držav članic. V oddelku 5 je opisan pristop k prestrukturiranju ustrezne 

infrastrukture IT, vključno z njeno uskladitvijo s pristopi EU. V oddelku 6 so opisani postopki, ki jih 

državna carinska služba in ministrstvo za finance uporabljata za upravljanje procesa sprememb in reforme. 

 

Ocena Komisije: zadovoljivo izpolnjeno 
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Korak 2.3  

Naziv koraka: odobritev proračunske izjave za obdobje 2025–2027 

Povezana reforma/naložba: reforma 2. Izboljšano upravljanje javnih financ 

Vir financiranja: posojila 

Ozadje  

Zahteva za korak 2.3 v opisu koraka v Prilogi k Izvedbenemu sklepu Sveta se glasi:  

„Proračunska izjava za obdobje 2025–2027 se odobri in predloži parlamentu. Izjava se osredotoča na 

naslednja glavna področja: – ključne makroekonomske projekcije gospodarskega in socialnega razvoja 

države; – ključni proračunski kazalniki (prihodki, odhodki, proračunski primanjkljaj, javni dolg); – 

prednostne naloge javnega reda po področjih in zgornje meje odhodkov za vsako ključno enoto porabe; 

– razmerje med državnim proračunom in lokalnimi proračuni, vključno s potrebnimi smernicami za 

pripravo srednjeročnih napovedi lokalnih proračunov; – ocena fiskalnih tveganj.“  

 

Korak 2.3 je prvi korak reforme 2 poglavja 2 (upravljanje javnih financ). Reforma 2 do četrtega četrtletja 

leta 2026 predvideva dodatna koraka: korak 2.4, katerega cilj je uvesti pregled porabe državnega 

proračuna, in korak 2.5 v zvezi s spremembo proračunskega zakonika, da se opredeli postopek za 

obvladovanje fiskalnih tveganj lokalnih proračunov.  

 

Predloženi dokazi  

1) Zbirni dokument, ki ustrezno utemeljuje, kako je bil korak zadovoljivo izpolnjen v skladu z 

zahtevami iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447; 

2) resolucija kabineta ministrov št. 751 z dne 28. junija 2024, s katero je bila sprejeta proračunska 

izjava za obdobje 2025–2027; 

3) izvod proračunske izjave za obdobje 2025–2027, kot je bila odobrena 28. junija 2024; 

4) uradno obvestilo o predložitvi proračunske izjave vrhovni radi 28. junija 2024;  

5) izvod ukrajinskega proračunskega zakonika.  

Analiza  

Utemeljitev in vsebinski dokazi, ki so jih predložili ukrajinski organi, zajemajo vse sestavne elemente 

koraka 2.3.   

 

Proračunska izjava za obdobje 2025–2027 je bila odobrena 28. junija 2024 in je bila istega dne predložena 

parlamentu. V njej so ocenjene ključne makroekonomske projekcije gospodarskega in socialnega razvoja 

države ter kazalniki, kot so stopnja gospodarske rasti, indeksi inflacije, stopnja brezposelnosti in devizni 

tečaj v obdobju 2025–2027.  

 

V njej so ocenjeni tudi ključni proračunski kazalniki, povezani s prihodki (kot so davčni prihodki ali 

dividende podjetij v državni lasti), odhodki (razdeljeni in razvrščeni po področjih politike), 

javnofinančnim primanjkljajem in javnim dolgom. V njej so tudi podrobno opisane prednostne naloge 

javne politike po področjih in zgornje meje odhodkov za vsako ključno enoto porabe. Glavne prednostne 

naloge javne politike se nanašajo na področja, kot so socialna zaščita, izobraževanje, zdravstveno varstvo, 

poslovno okolje / podpora malim in srednjim podjetjem, kmetijstvo in energija. 

V dokumentu so tudi opredeljena in opisana razmerja med državnim proračunom in lokalnimi proračuni. 

Med drugim se pričakuje, da se bo v okviru državne proračunske politike za lokalne proračune nadalje 

razvilo srednjeročno proračunsko načrtovanje in okrepila finančna zmogljivost na lokalni ravni. Z 
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napovedovanjem zneska prihodkov lokalnih proračunov v obdobju 2025–2027 državni proračun lokalnim 

proračunom zagotavlja smernice za pripravo srednjeročnih napovedi.  

 

Proračunska izjava 2025–2027 vključuje tudi oceno fiskalnih tveganj in njihovega učinka na kazalnike 

državnega proračuna v triletnem obdobju poročanja. Fiskalna tveganja vključujejo negotovosti, povezane 

z vojno, posledice uničenja energetske infrastrukture, ovire za trgovino in prevoz tovora ter stabilnost 

mednarodne finančne pomoči.  

 

Ocena Komisije: zadovoljivo izpolnjeno 
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Korak 2.7 

Naziv koraka: sprejetje akcijskega načrta za izvajanje načrta za reformo upravljanja javnih naložb 

Povezana reforma/naložba: reforma 4. Izboljšano upravljanje javnih naložb 

Vir financiranja: posojila 

Ozadje  

Zahteva za korak 2.7 v opisu koraka v Prilogi k Izvedbenemu sklepu Sveta se glasi:  

„Sprejetje akcijskega načrta za izvajanje načrta za reformo upravljanja javnih naložb. Akcijski načrt se 

osredotoča na naslednja glavna področja ter vključuje sekvenciranje in časovni okvir zanje:  

• uvedba strateškega načrtovanja javnih naložb v tesni povezavi z načrtovanjem proračuna;  

• opredelitev vlog vseh udeležencev v vseh fazah cikla naložbenega projekta;  

• vzpostavitev enotnih pristopov k izbiri, ocenjevanju in spremljanju naložbenih projektov ne glede na 

vire financiranja (proračunski prihodki, mednarodni donatorji, državna (lokalna) jamstva, 

koncesije, javno-zasebna partnerstva), da se omogoči priprava enotnega seznama projektov;  

• opredelitev meril za prednostno razvrščanje, ki zajemajo opredeljene potrebe, zrelost projektov in 

uskladitev s sektorskimi in/ali regionalnimi strategijami v okviru upravljanja javnih naložb; 

• uvedba neodvisne ocene velikih javnih naložbenih projektov.“ 

 

Korak 2.7 je prvi korak pri izvajanju reforme 4 poglavja 2 (upravljanje javnih financ). Reforma 4 ima 

dodaten korak (2.8), ki ga je treba izvesti do tretjega četrtletja leta 2025 ter katerega cilj je razviti in uvesti 

orodje za digitalno upravljanje za obnovo Ukrajine. 

 

Predloženi dokazi  

• Zbirni dokument, ki ustrezno utemeljuje, kako je bil korak zadovoljivo izpolnjen v skladu z 

zahtevami iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447; 

• izvod resolucije kabineta ministrov št. 588-p z dne 18. junija 2024, s katero je bil sprejet akcijski 

načrt; 

• izvod sprejetega akcijskega načrta za izvajanje načrta za reformo upravljanja javnih naložb za 

obdobje 2024–2028. 

 

Analiza  

Utemeljitev in vsebinski dokazi, ki so jih predložili ukrajinski organi, zajemajo vse sestavne elemente 

koraka 2.7. 

 

Vlada je akcijski načrt za izvajanje načrta za reformo upravljanja javnih naložb sprejela 18. junija. V njem 

so opisani ukrepi, ki jih je treba sprejeti, in subjekti, odgovorni za izvajanje načrta za reformo upravljanja 

javnih naložb.  

 

Akcijski načrt uvaja strateško načrtovanje javnih naložb v tesni povezavi z načrtovanjem proračuna. V zvezi 

s tem cilj 1 določa sekvenciranje in časovni okvir za reforme postopka načrtovanja proračuna, med drugim 

tudi s pravnimi spremembami proračunskega zakonika, ki bodo sprejete za zagotovitev uskladitve s 

strateškim načrtovanjem javnih naložb. Te vključujejo spremembe v zvezi s posodobitvijo opredelitve 

javnih naložbenih projektov in z njimi povezanih odhodkov; določitvijo zneska fiskalnih virov, ki so na 

voljo za javne naložbe; uvedbo srednjeročnega načrtovanja odhodkov za naložbe ter zagotovitvijo, da se iz 
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proračuna financirajo samo projekti, izbrani v okviru vzpostavljenega sistema strateškega načrtovanja. Cilj 

2 določa sekvenciranje in časovni okvir za uvedbo strateškega načrtovanja javnih naložb. To vključuje 

ustanovitev sveta za strateške naložbe; razvoj nacionalnega sistema strateškega načrtovanja, ki zajema 

ključne postopke in dokumente za načrtovanje; razvoj nacionalnih, sektorskih in regionalnih strategij ter 

povezanih metodologij in postopkov ter razvoj srednjeročnega načrta za prednostne javne naložbe. Cilj 2 

nadalje določa, da bo nacionalni sistem strateškega načrtovanja kot ključno značilnost vključeval skladnost 

z makrofiskalnim okvirom. Cilj 4 določa sekvenciranje in časovni okvir za izboljšanje srednjeročnega 

načrtovanja proračuna za javne naložbe. To vključuje upravljanje in nadzor večletnih proračunskih 

obveznosti v življenjskem ciklu naložb; izbiro javnih naložb za financiranje ter oceno in upravljanje 

fiskalnih tveganj in pogojnih obveznosti.  

 

Akcijski načrt opredeljuje vloge vseh udeležencev v vseh fazah cikla naložbenega projekta. V tem smislu 

cilj 1 določa, da spremembe zakonov o proračunskem zakoniku in upravljanju javnih naložb opredeljujejo 

funkcije udeležencev v postopku upravljanja javnih naložb. Cilj 3 določa sekvenciranje in časovni okvir za 

oblikovanje novih postopkov in metodologij za vsak korak v ciklu naložbenega projekta, ki zajemajo 

pripravo, pregled, prednostno razvrščanje, ocenjevanje, izbiro, opredelitev tveganja, izvajanje, spremljanje 

in ocenjevanje uspešnosti. Vse to je potrebno, da se jasno določi porazdelitev funkcij med udeleženci v 

postopku. 

 

Akcijski načrt vzpostavlja enoten pristop k izbiri, ocenjevanju in spremljanju naložbenih projektov ne glede 

na vire financiranja (proračunski prihodki, mednarodni donatorji, državna (lokalna) jamstva, koncesije, 

javno-zasebna partnerstva), da se omogoči priprava enotnega seznama projektov. V tem smislu cilj 3 določa 

sekvenciranje in časovni okvir za oblikovanje enotnega metodološkega pristopa za vsak korak v ciklu 

naložbenega projekta, da se oblikuje enoten seznam javnih naložbenih projektov. Poleg tega zahteva, da se 

to določi ne glede na vir financiranja, in vzpostavlja metodologijo za določanje izbranih virov/mehanizmov 

financiranja projektov javnih naložb.  

 

Akcijski načrt tudi opredeljuje merila za prednostno razvrščanje, ki zajemajo opredeljene potrebe, zrelost 

projektov in uskladitev s sektorskimi in/ali regionalnimi strategijami v okviru upravljanja javnih naložb. V 

zvezi s tem cilj 3 določa, da se prednostno razvrščanje izvede v skladu z merili strateškega pomena, finančne 

izvedljivosti, socialne in ekonomske učinkovitosti, tehnične izvedljivosti, institucionalne zmogljivosti in 

odpornosti proti podnebnim spremembam. Prav tako določa, da se pri ocenjevanju projektov upošteva 

stopnja nujnosti izpolnjevanja javnih potreb ter da se prednostno razvrščanje izvede glede na zrelost projekta 

in skladnost s sektorskimi in/ali regionalnimi strateškimi prednostnimi nalogami. 

 

Poleg tega akcijski načrt uvaja neodvisno oceno velikih javnih naložbenih projektov. V tem smislu cilj 3 

določa sekvenciranje in časovni okvir za uvedbo neodvisne ocene za velike javne naložbene projekte v 

postopek ocenjevanja naložb. 

 

Ocena Komisije: zadovoljivo izpolnjeno 
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Korak 4.2 

Naziv koraka: imenovanje novega vodje nacionalne agencije za preprečevanje korupcije 

Povezana reforma/naložba: razvoj institucionalnih zmogljivosti okvira za preprečevanje korupcije 

Vir financiranja: nepovratna podpora 

Ozadje  

Zahteva za korak 4.2 v opisu koraka v Prilogi k Izvedbenemu sklepu Sveta se glasi:  

„Po izbirnem postopku v skladu z zakonom o preprečevanju korupcije se imenuje novi vodja nacionalne 

agencije za preprečevanje korupcije.“ 

 

Korak 4.2 je prvi korak pri izvajanju reforme 1 poglavja 4 (boj proti korupciji in pranju denarja). Sledita 

mu korak 4.1, ki ga je treba izvesti do tretjega četrtletja leta 2024 in katerega cilj je povečati število 

zaposlenih na specializiranem protikorupcijskem tožilstvu, in korak 4.3, ki ga je treba izvesti do prvega 

četrtletja leta 2025 in katerega cilj je povečati število zaposlenih na višjem protikorupcijskem sodišču. 

  

Predloženi dokazi  

1) Zbirni dokument, ki ustrezno utemeljuje, kako je bil korak zadovoljivo izpolnjen v skladu z 

zahtevami iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447; 

2) izvod odloka kabineta ministrov Ukrajine št. 162-r z dne 27. februarja 2024 o imenovanju Viktorja 

Volodimiroviča Pavluščika kot vodjo nacionalne agencije za preprečevanje korupcije; 

3) izvod odloka kabineta ministrov Ukrajine št. 944-r z dne 13. oktobra 2023 o sestavi odbora za 

konkurenco za položaj vodje nacionalne agencije za preprečevanje korupcije; 

4) izvod zapisnikov sej odbora za konkurenco z dne 10. in 30. novembra 2023, 28. decembra 2023, 

4. in 8. januarja 2024 ter 5., 20., 24. in 25. februarja za izbor vodje nacionalne agencije za 

preprečevanje korupcije; 

5) izvod ukrajinskega zakona št. 1700-VII/2014 o preprečevanju korupcije. 

 

Analiza  

Utemeljitev in vsebinski dokazi, ki so jih predložili ukrajinski organi, zajemajo vse sestavne elemente 

koraka 4.2. 

 

Kabinet ministrov Ukrajine je 27. februarja 2024 sprejel odlok št. 162-r o imenovanju Viktorja 

Volodimiroviča Pavluščika kot vodjo nacionalne agencije za preprečevanje korupcije. 

 

Iz zapisnika seje odbora za konkurenco z dne 25. februarja 2024 za izbor vodje nacionalne agencije za 

preprečevanje korupcije je razvidno, da je izbor potekal v skladu s členom 6 ukrajinskega zakona št. 1700–

VII o preprečevanju korupcije, ki se nanaša na postopek za konkurenčen izbor in imenovanje vodje 

nacionalne agencije. Iz navedenega zapisnika je razvidno, da je bil odbor za konkurenco v skladu s členom 

6(2) navedenega zakona sestavljen iz treh članov, ki jih je imenoval kabinet ministrov Ukrajine, in treh 

članov, ki jih je kabinet ministrov Ukrajine imenoval na podlagi predlogov donatorjev, ki so Ukrajini 

zagotovili mednarodno tehnično pomoč pri preprečevanju korupcije in boju proti njej. Viktor 

Volodimirovič Pavluščik je prejel šest glasov za in je bil izbran kot najprimernejši kandidat za vodjo 

nacionalne agencije za preprečevanje korupcije. 
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Ocena Komisije: zadovoljivo izpolnjeno 
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Korak 6.2 

Naziv koraka: začetek veljavnosti zakonodaje o korporativnem upravljanju podjetij v državni lasti 

Povezana reforma/naložba: reforma 2. Izboljšano upravljanje in vodenje podjetij v državni lasti 

Vir financiranja: nepovratna podpora 

Ozadje  

Zahteva za korak 2.7 v opisu koraka v Prilogi k Izvedbenemu sklepu Sveta se glasi:  

„Začetek veljavnosti novega zakona o korporativnem upravljanju podjetij v državni lasti ob upoštevanju 

smernic OECD o korporativnem upravljanju. Zakon se osredotoča na naslednja glavna področja: 

• opredelitev pristojnosti nadzornih svetov podjetij v državni lasti za imenovanje in razrešitev izvršnih 

direktorjev; 

• opredelitev pristojnosti nadzornih svetov podjetij v državni lasti za odobritev dokumentov o 

strateških, naložbenih in finančnih načrtih podjetij v državni lasti;  

• vzpostavitev letnega postopka ocenjevanja za nadzorne svete podjetij v državni lasti.“ 

 

Korak 6.2 je prvi od štirih korakov v okviru te reforme poglavja 6 (upravljanje javnih sredstev). Sledita mu 

korak 6.3, ki ga je treba izvesti do drugega četrtletja leta 2026 in katerega cilj je imenovati nadzorne svete 

z večino neodvisnih članov v vsaj 15 najpomembnejših podjetjih v državni lasti ter vsaj 15 

najpomembnejših ključnih podjetij v državni lasti preoblikovati v delniške družbe ali družbe z omejeno 

odgovornostjo (korak), in korak 6.4, ki ga je treba izvesti do tretjega četrtletja leta 2026 in katerega cilj je 

izvajati načela korporativnega upravljanja v vseh konsolidiranih subjektih za upravljanje podjetij v državni 

lasti.  

 

Predloženi dokazi  

• Zbirni dokument, ki ustrezno utemeljuje, kako je bil korak zadovoljivo izpolnjen v skladu z 

zahtevami iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447;  

• izvod zakona št. 3587-IX z dne 22. februarja 2024 o spremembah nekaterih zakonodajnih aktov 

Ukrajine v zvezi z izboljšanjem korporativnega upravljanja; 

• izvod ukrajinskega zakona št. 185-V z dne 1. julija 2024 o upravljanju objektov v državni lasti; 

• izvod ukrajinskega trgovinskega zakonika št. 436-IV z dne 8. marca 2024; 

• izvod zakona št. 2465-IX z dne 27. aprila 2024 o delniških družbah. 

 

Analiza  

Utemeljitev in vsebinski dokazi, ki so jih predložili ukrajinski organi, zajemajo vse sestavne elemente opisa 

koraka.  

 

Zakon št. 3587-IX o spremembah nekaterih zakonodajnih aktov Ukrajine v zvezi z izboljšanjem 

korporativnega upravljanja je začel veljati 8. marca 2024.  

 

Zakon upošteva ustrezne smernice OECD o korporativnem upravljanju, kot so določene v načelih skupine 

G20/OECD za korporativno upravljanje iz leta 2023. Zlasti je usklajen z načeloma V.D.1. in V.D.4., ki 

določata ključne funkcije svetov: i) pregled in usmerjanje strategij, glavnih akcijskih načrtov, letnih 

proračunov in poslovnih načrtov, določanje ciljev uspešnosti, spremljanje izvajanja in korporativne 
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uspešnosti ter nadzor večjih naložb v osnovna sredstva, prevzemov in odsvojitev (V.D.1) ter ii) izbor, nadzor 

in spremljanje uspešnosti ključnih vodstvenih delavcev in po potrebi njihova zamenjava ter nadzor nad 

načrtovanjem naslednikov (V.D.4.). Zakon je usklajen tudi z načelom V.E.4., ki določa, da bi morali sveti 

redno izvajati vrednotenja, da bi ocenili svojo uspešnost ter ustreznost kombinacije njihove izobrazbe in 

kompetenc, med drugim tudi v zvezi s spolom in drugimi oblikami raznolikosti. 

Zakon opredeljuje pristojnosti nadzornih svetov podjetij v državni lasti za imenovanje in razrešitev izvršnih 

direktorjev. Člen 11-4, odstavek 7, prejšnje različice zakona št. 185-V o upravljanju objektov v državni lasti 

je določal, da je imenovanje in razrešitev izvršnega direktorja izključna pristojnost nadzornega sveta 

državnega unitarnega podjetja. Z zakonom št. 3587-IX je bil člen 11-4 spremenjen, da bi se zagotovilo, da 

se uporablja tako za državna unitarna podjetja kot za druga poslovna združenja s 50 % ali več delnic v lasti 

države. Poleg tega je bila z navedenim zakonom pojasnjena vloga nadzornih svetov pri imenovanju izvršnih 

direktorjev v podjetjih v državni lasti, pri katerih kabinet ministrov deluje kot lastniški subjekt. Pred 

spremembo je zakon o upravljanju objektov v državni lasti določal, da ima kabinet ministrov pravico 

imenovati izvršnega direktorja v takih podjetjih v državni lasti, ukrajinski zakon št. 2465-IX o delniških 

družbah pa je določal splošno pravilo, da je za imenovanje in razrešitev izvršnega direktorja pristojen 

nadzorni svet. To prekrivanje je povzročilo zmedo in razprave o tem, kateri zakon prevladuje v takih 

podjetjih v državni lasti. Z novim zakonom je bila iz zakona o upravljanju objektov v državni lasti črtana 

določba, ki je povzročala zmedo, splošno pravilo pa se zdaj uporablja za vsa podjetja v državni lasti, 

organizirana kot delniške družbe.  

 

Zakon opredeljuje pristojnosti nadzornih svetov podjetij v državni lasti za odobritev dokumentov o 

strateških, naložbenih in finančnih načrtih podjetij v državni lasti. Z zakonom so bile uvedene spremembe 

drugih ustreznih zakonov, da bi se zagotovilo, da nadzorni sveti podjetij v državni lasti odobrijo dokumente 

o strateških, naložbenih in finančnih načrtih podjetij v državni lasti. V skladu s spremembami člena 11-4 

zakona o upravljanju objektov v državni lasti izključna pristojnost nadzornega sveta (če je ustanovljen) 

državnega unitarnega podjetja ali poslovnih združenj med drugim vključuje odobritev strateškega načrta za 

razvoj državnega unitarnega podjetja, letnega finančnega načrta in poročila o njegovem izvajanju, letnega 

naložbenega načrta in naložbenega načrta za srednjeročno obdobje (tri do pet let). Poleg tega je v skladu s 

spremembami člena 7-1, pododstavek 1-1, ukrajinskega zakona o delniških družbah ena od izključnih 

pristojnosti nadzornih svetov delniške družbe odobritev strateškega razvojnega načrta in kazalnikov 

uspešnosti delniške družbe, letnega finančnega načrta in poročila o njegovem izvajanju ter letnih in 

srednjeročnih naložbenih načrtov. Podobne spremembe so bile uvedene v drugih ustreznih zakonih, kot je 

ukrajinski trgovinski zakonik št. 436-IV, ki določa, da je oblikovanje finančnih, naložbenih in strateških 

razvojnih načrtov obvezno za podjetja v državni lasti ter da te dokumente odobri nadzorni svet (če je 

ustanovljen).  

 

Poleg tega zakon št. 3587-IX vzpostavlja letni postopek ocenjevanja za nadzorne svete podjetij v državni 

lasti. V skladu s spremembami člena 11-7 zakona o upravljanju objektov v državni lasti se dejavnosti 

nadzornega sveta državnega unitarnega podjetja ali poslovnega združenja, v katerem je ustanovitev 

nadzornega sveta obvezna, ocenijo vsaj enkrat na tri leta. Rezultati ocene se objavijo na spletišču podjetja 

v državni lasti v dveh delovnih dneh od datuma njihove odobritve.  

 

Ocena Komisije: zadovoljivo izpolnjeno 
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Korak 8.3 

Naziv koraka: začetek veljavnosti zakona o reviziji pravne podlage ukrajinskega urada za gospodarsko 

varnost. 

Povezana reforma/naložba: reforma ukrajinskega urada za gospodarsko varnost 

Vir financiranja: nepovratna podpora 

Ozadje  

V Prilogi k izvedbenemu sklepu Sveta so opisane zahteve glede koraka 8.3: 

„Začetek veljavnosti zakona o reviziji pravne podlage za dejavnost ukrajinskega urada za gospodarsko 

varnost. Nova zakonodaja se osredotoča na naslednja glavna področja: 

– razvoj odprtega, preglednega in konkurenčnega postopka za izbiro vodstva in osebja, izbira novega vodje 

na podlagi postopka, ki temelji na dosežkih in je določen z zakonom 

– okrepitev zahtev za izbirno komisijo; 

– uvedba sistema pogodb za zaposlene; 

– opredelitev jasnejšega področja dela in mandata; 

– razvoj mehanizma za potrjevanje osebja.“ 

 

Korak 8.3 je edini korak v okviru reforme 2 poglavja 8 (poslovno okolje), ki zadeva reformo ukrajinskega 

urada za gospodarsko varnost. Korak dopolnjuje reformo 1 poglavja 3 (pravosodni sistem) o izboljšanju 

odgovornosti, integritete in strokovnosti sodstva.  

 

Predloženi dokazi  

• Zbirni dokument, ki ustrezno utemeljuje, kako je bil korak zadovoljivo izpolnjen v skladu z 

zahtevami iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447;  

• izvod zakona št. 3840-IX z dne 20. junija 2024 o spremembah nekaterih ukrajinskih zakonodajnih 

aktov za izboljšanje dela ukrajinskega urada za gospodarsko varnost. 

 

Analiza  

Utemeljitev in vsebinski dokazi, ki so jih predložili ukrajinski organi, zajemajo vse sestavne elemente 

koraka 8.3.  

 

Zakon št. 3840-IX o spremembah nekaterih ukrajinskih zakonodajnih aktov za izboljšanje dela ukrajinskega 

urada za gospodarsko varnost je vrhovna rada odobrila 20. junija, predsednik ga je podpisal 28. junija, 

veljati pa je začel z objavo v Uradnem listu 29. junija 2024. 

 

Zakon opisuje odprt, pregleden in konkurenčen postopek za izbiro vodstva in osebja, vključno z izbiro 

novega vodje (direktorja) na podlagi opredeljenih postopkov, ki temeljijo na dosežkih. Zakon določa 

zahteve glede narave in strokovne usposobljenosti kandidatov za položaj direktorja, vključno s potrebnim 

znanjem, izkušnjami, analitičnimi sposobnostmi, sposobnostmi vodenja ter sposobnostmi ustne in pisne 

komunikacije. To je doseženo s spremembami členov 15 in 19.  

 

V členu 15 zakona je opredeljen izbirni postopek, med drugim tudi s sodelovanjem okrepljene izbirne 

komisije, ki jo sestavlja šest oseb. Od teh bo tri osebe imenoval kabinet ministrov Ukrajine, preostale tri pa 

bo kabinet ministrov imenoval na podlagi predlogov mednarodnih organizacij, ki Ukrajini zagotavljajo 
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tehnično pomoč na področju preprečevanja korupcije in boja proti njej ter reforme organov kazenskega 

pregona v skladu z mednarodnimi pogodbami. V členu 15 so tudi opisane zahteve za člane izbirne komisije, 

njihove pristojnosti in odgovornosti ter postopki odločanja. Zakon določa, da izbirna komisija izbere največ 

dva kandidata. 

 

Zakon opisuje uvedbo sistema pogodb, prek katerega lahko imenovanja na položaj v uradu temeljijo na 

pogodbi o opravljanju storitev, sklenjeni na podlagi razlogov in na način, ki ju določi kabinet ministrov. 

 

Zakon zagotavlja ukrajinskemu uradu za gospodarsko varnost jasnejši obseg in pooblastila, in sicer s 

spremembo člena 8 ločenega zakona o operativnih in preiskovalnih dejavnostih ter uvedbo določbe v istem 

zakonu, da pravica do opravljanja teh dejavnosti pripada izključno ukrajinskemu uradu za gospodarsko 

varnost in ukrajinskemu nacionalnemu uradu za boj proti korupciji. 

 

Zakon določa postopke za obvezno ponovno certificiranje zaposlenih, da se zagotovi ustrezna raven 

integritete in strokovne usposobljenosti zaposlenih  v uradu za gospodarsko varnost. Certificiranje se bo 

začelo, ko bo na uradnem spletišču urada objavljena odredba o imenovanju novega direktorja. V 14 dneh 

od dneva objave morajo zaposleni, za katere velja enkratno certificiranje, predložiti pisno izjavo o soglasju 

s certificiranjem ali njegovi zavrnitvi. Zakon določa, da obdobje certificiranja z izjemo posebnih primerov 

ne sme biti daljše od 18 mesecev od datuma imenovanja direktorja. Certificiranje izvaja 12-članska komisija 

za certificiranje, od katere šest oseb določi direktor, preostalih šest pa določijo mednarodne organizacije. 

Če zakon tega že ne ureja, postopke za organizacijo in izvajanje certificiranja, merila ter metodologijo za 

ocenjevanje integritete in strokovne usposobljenosti zaposlenih med postopkom certificiranja določi 

direktor v posvetovanju s komisijo za certificiranje. Zakon deli postopek certificiranja na dve fazi: (i) 

certificiranje vodij oddelkov osrednjega aparata in njihovih namestnikov ter vodij teritorialnih oddelkov in 

njihovih namestnikov ter (ii) certificiranje drugih zaposlenih. 

 

Ocena Komisije: zadovoljivo izpolnjeno 
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Korak 10.1 

Naziv koraka: sprejetje celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega načrta 

Povezana reforma/naložba: reforma 1. Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt 

Vir financiranja: posojila 

Ozadje  

Zahteva za korak 10.1 v opisu koraka v Prilogi k Izvedbenemu sklepu Sveta se glasi:  

„Sprejetje odloka kabineta ministrov Ukrajine o odobritvi celovitega nacionalnega energetskega in 

podnebnega načrta za določitev nacionalnih ciljev podnebne nevtralnosti in zagotovitev ustreznega 

načrtovanja po tem, ko so bila ustrezno upoštevana priporočila Energetske skupnosti. V načrtu so 

opredeljeni cilji, ki jih je treba doseči do leta 2030 glede: – zmanjšanja emisij toplogrednih plinov, tudi s 

tržnimi mehanizmi za oblikovanje cen ogljika; – deleža energije iz obnovljivih virov v bruto končni porabi 

energije; – prihranka energije pri porabi končne energije.“  

 

Korak 10.1 je edini korak pri izvajanju reforme 1 poglavja 10 (energetski sektor). 

 

Predloženi dokazi  

1) Zbirni dokument, ki ustrezno utemeljuje, kako je bil korak zadovoljivo izpolnjen v skladu z 

zahtevami iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447; 

2) izvod sprejetja odloka kabineta ministrov Ukrajine št. 587-p z dne 25. junija 2024 o odobritvi 

celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega načrta Ukrajine; 

3) izvod sprejetega nacionalnega energetskega in podnebnega načrta;  

4) priporočila sekretariata Energetske skupnosti o osnutku celovitega nacionalnega energetskega in 

podnebnega načrta Ukrajine, kot so objavljena na spletišču Energetske skupnosti;  

5) pisne pripombe ukrajinske vlade na priporočila sekretariata Energetske skupnosti, kot so 

objavljene na spletišču ministrstva za gospodarstvo. 

 

Analiza  

Utemeljitev in vsebinski dokazi, ki so jih predložili ukrajinski organi, zajemajo vse sestavne elemente 

koraka 10.1.  

 

Kabinet ministrov Ukrajine je odlok št. 587-p o odobritvi celovitega nacionalnega energetskega in 

podnebnega načrta Ukrajine sprejel 25. junija 2024. V sprejetem načrtu je povzeto področje uporabe 

dokumenta, pri čemer je poudarjen njegov strateški pomen kot instrument za usklajevanje in načrtovanje 

energetske in podnebne politike ter za zagotovitev razvoja in gospodarskega okrevanja Ukrajine. Glede 

na celovit sklop ciljev in strategij, določenih v dokumentu, se pričakuje, da bo načrt prispeval tudi k 

nacionalnemu cilju glede podnebne nevtralnosti do leta 2050. Glede na doslej najvišjo raven negotovosti, 

povezane z vojno, in glede na izpostavljenost energetske in podnebne politike, določene v načrtu, taki 

negotovosti odlok o odobritvi načrta določa tudi rok, do katerega je treba načrt posodobiti (december 

2025).  

 

Ukrajina je kot članica Energetske skupnosti na podlagi Uredbe (EU) 2018/1999 predložila osnutek 

celovitega energetskega in podnebnega načrta sekretariatu Energetske skupnosti, slednji pa je glede načrta 

izdal priporočila.  
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Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt je bil sprejet po ustreznem upoštevanju priporočil 

sekretariata Energetske skupnosti. Sprejeta različica vključuje in izvaja znaten del priporočil. To vključuje 

zavezo za vzpostavitev sistema spremljanja in izvajanja v podporo izvajanju načrta ter za usklajevanje 

njegovih prihodnjih revizij. Poleg tega je Ukrajina predložila predhodne pripombe in utemeljitve za vsa 

priporočila sekretariata Energetske skupnosti.  Država je za vsako priporočilo navedla, ali: i) ga je 

obravnavala in vključila v sprejeti načrt; ii) ga je delno obravnavala; iii) ga ni obravnavala.  Ukrajina je 

za priporočila, ki so bila le delno obravnavana ali niso bila obravnavana, utemeljila razloge za to in jih 

objavila na spletišču ministrstva za gospodarstvo. 

 

V celovitem energetskem in podnebnem načrtu so opredeljeni cilji, ki jih je treba doseči do leta 2030 

glede: i) zmanjšanja emisij toplogrednih plinov, tudi s tržnimi mehanizmi za oblikovanje cen ogljika; ii) 

deleža energije iz obnovljivih virov v bruto končni porabi energije; iii) prihranka energije pri porabi 

končne energije. V sprejetem načrtu so opredeljeni cilji, ki jih je treba doseči do leta 2030. V njem so 

opredeljeni zlasti naslednji nacionalni cilji:  

• zmanjšati skupne emisije toplogrednih plinov v Ukrajini za 65 % do leta 2030 v primerjavi z 

ravnmi emisij iz leta 1990. V načrtu so navedene tudi predpostavke, na katerih temeljijo ocene 

glede zmanjšanja emisij toplogrednih plinov, ki naj bi se doseglo tudi z mehanizmi za oblikovanje 

cen ogljika;  

• doseči 27-odstotni delež obnovljivih virov energije v skupni porabi končne energije do leta 2030;  

• preprečiti, da poraba primarne energije preseže 72,224 Mtoe, poraba končne energije pa 42,168 

Mtoe.  

 

Ocena Komisije: zadovoljivo izpolnjeno 
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Korak 10.15  

Naziv koraka: Sprejetje strategije za toplotno posodobitev stavb do leta 2050 in akcijskega načrta 

Povezana reforma/naložba: Sprejetje strategije za toplotno posodobitev stavb do leta 2050 in 

akcijskega načrta 

Vir financiranja: posojila 

Ozadje  

Zahteva za korak 10.15 v opisu koraka v Prilogi k Izvedbenemu sklepu Sveta se glasi:  

„Kabinet ministrov Ukrajine sprejme akt o odobritvi strategije za toplotno posodobitev stavb do leta 2050 

in spremljajoči akcijski načrt, ki je namenjen uvedbi tržno zasnovanih finančnih instrumentov in spodbud 

ter vsebuje časovni načrt z ukrepi politike, vključno s tistimi, katerih namen je podpreti uvedbo stavbe s 

skoraj ničelno porabo energije.“ 

 

Korak 10.15 je prvi korak pri izvajanju reforme 7 poglavja 10 (energetski sektor). Sledita mu korak 10.16, 

ki ga je treba izvesti do tretjega četrtletja leta 2026 in katerega cilj je sprejeti pravne akte o določitvi 

minimalnih ravni energijske učinkovitosti stavb, in korak 10.17, ki ga je treba sprejeti do prvega četrtletja 

leta 2027 in katerega cilj je sprejeti pravne akte o zahtevah za označevanje z energijskimi nalepkami in 

okoljsko primerno zasnovo kot obveznih minimalnih merilih pri javnem naročanju.   

 

Predloženi dokazi  

• Zbirni dokument, ki ustrezno utemeljuje, kako je bil korak zadovoljivo izpolnjen v skladu z 

zahtevami iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447; 

• izvod odredbe kabineta ministrov št. 1228-P z dne 29. decembra 2023 o odobritvi strategije za 

toplotno posodobitev stavb do leta 2050 in s tem povezanega akcijskega načrta; 

• izvod strategije za toplotno posodobitev stavb do leta 2050 kot priloge k odredbi št. 1228-P z dne 

29. decembra 2023;  

• izvod akcijskega načrta v zvezi s strategijo z dne 29. decembra 2023. 

 

Analiza  

Utemeljitev in vsebinski dokazi, ki so jih predložili ukrajinski organi, zajemajo vse sestavne elemente 

koraka 10.15. 

 

Kabinet ministrov Ukrajine je odredbo št. 1228-P o odobritvi strategije za toplotno posodobitev stavb do 

leta 2050 in akcijski načrt v zvezi s strategijo sprejel 29. decembra 2023. Strategija za toplotno 

posodobitev stavb do leta 2050 in akcijski načrt sta prilogi k odobreni odredbi št. 1228-P.    

 

Strategija vključuje različne oddelke o uvedbi tržno zasnovanih finančnih instrumentov in spodbud. V 

njej je navedeno, da bi bilo treba za vzpostavitev ugodnega tržnega okolja za toplotno posodobitev 

podpreti dejavna mala in srednja podjetja, ki delujejo v sektorju toplotne posodobitve, z delnimi državnimi 

jamstvi in povračilom dela njihovih stroškov obresti. Podpreti bi bilo treba tudi lokalno proizvodnjo 

energijsko učinkovite opreme v Ukrajini za energijsko učinkovito prenovo hiš.  
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Sprejeti dokumenti vsebujejo načrt z ukrepi politike, vključno s tistimi, katerih cilj je podpreti uvedbo 

stavb s skoraj ničelno porabo energije. Akcijski načrt kot priloga k odredbi določa načrt, vključno z ukrepi 

politike, za konkretne korake izvajanja strategije za toplotno posodobitev stavb do leta 2050. Opredeljuje 

roke, pristojne institucije in status izvajanja. V njem so opisani vsi koraki izvajanja strategije v obdobju 

2024–2026. 

 

V strategiji je navedeno, da bi moral program za podporo toplotni posodobitvi stavb do leta 2050 

zagotoviti spodbujanje stavb s skoraj ničelno porabo energije. Poleg tega je kot eden od namenov 

strategije navedeno povečanje števila takih stavb. V akcijskem načrtu so take stavbe kot cilj navedene v 

petih prednostnih usmeritvah: 

• odobritev regulativnih zahtev ter spremljanje in kazalniki števila stavb za ukrepe v podporo 

stavbam s skoraj ničelno porabo energije; 

• oblikovanje javno dostopnega portfelja vzorčnih projektov toplotne posodobitve, vključno s 

primeri projektnih zasnov hiš v skladu s standardi za stavbe s skoraj ničelno porabo energije; 

• povečanje števila projektov, ki podpirajo gradnjo stavb s skoraj ničelno porabo energije v okviru 

sklada za energijsko učinkovitost; 

• podpora usposabljanju in preusposabljanju inženirjev in oblikovalcev na področju toplotne 

posodobitve, vključno s spretnostmi za gradnjo stavb s skoraj ničelno porabo energije. 

 

Ocena Komisije: zadovoljivo izpolnjeno 
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Korak 12.8  

Naziv koraka: sprejetje strateškega dokumenta o ukrepih proti minam za obdobje do leta 2033 

Povezana reforma/naložba: razminiranje zemljišč in vodnih območij 

Vir financiranja: posojila 

Ozadje  

Zahteva za korak 12.8 v opisu koraka v Prilogi k Izvedbenemu sklepu Sveta se glasi:  

„Sprejetje zakonodajnega akta o odobritvi strateškega dokumenta o ukrepih proti minam za obdobje do leta 

2033 (akt kabineta ministrov Ukrajine ali predsednika Ukrajine).“ Zakonodajni akt se osredotoča na 

naslednja glavna področja:  

− upravljanje na področju ukrepov proti minam;  

− podpora učinkovitosti izvajalcev ukrepov proti minam;  

− preprečevanje nesreč; 

− celovita pomoč žrtvam;  

− inovacije;  

− uravnotežena zastopanost spolov;  

− razvoj zasebnega trga;  

− učinkovito in pregledno usklajevanje z donatorji;  

− oblikovanje sistema prednostnega razvrščanja nalog v okviru ukrepov proti minam.“ 

 

Korak 12.8 je edini korak v okviru reforme 6 poglavja 12 (agroživilski sektor) in se nanaša na razminiranje 

zemljišč in vodnih območij. Povezan je z dvema korakoma (12.9 in 12.10) naložbe 1 istega poglavja, ki v 

državnih proračunih za obdobje 2024–2027 zahtevata naložbe v razminiranje kmetijskih zemljišč v skupni 

vrednosti 150 milijonov EUR. Od tega je treba vsaj 75 milijonov EUR vključiti v proračun do leta 2025. 

 

Predloženi dokazi  

1. Zbirni dokument, ki ustrezno utemeljuje, kako je bil korak zadovoljivo izpolnjen v skladu z 

zahtevami iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447; 

2. izvod odredbe kabineta ministrov št. 616-r z dne 28. junija 2024 o odobritvi nacionalne strategije 

za ukrepe proti minam za obdobje do leta 2033 in akcijskega načrta za obdobje 2024–2026; 

3. izvod nacionalne strategije za ukrepe proti minam za obdobje do leta 2033 kot priloge k odredbi št. 

616-r z dne 28. junija 2024; 

4. izvod akcijskega načrta za obdobje 2024–2026 kot priloge k odredbi št. 616-r z dne 28. junija 

2024. 

 

Analiza  

Utemeljitev in vsebinski dokazi, ki so jih predložili ukrajinski organi, zajemajo vse sestavne elemente 

koraka 12.8. 

 

Kabinet ministrov Ukrajine je nacionalno strategijo za ukrepe proti minam za obdobje do leta 2033 odobril 

z odlokom št. 616-r z dne 28. junija 2024. Strategija ima naslednje strateške cilje: i) zagotavljanje zaščite 

ozemelj pred nevarnostmi eksplozivnih predmetov, da se lahko ta ozemlja varno in produktivno uporabljajo; 
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ii) zmanjšanje vpliva eksplozivnih predmetov na življenje in zdravje prebivalstva ter iii) razvoj sistema za 

upravljanje ukrepov proti minam. 

 

Strategija opisuje upravljanje na področju ukrepov proti minam. Strateški cilj 3 določa sklop nalog za 

njegovo doseganje. To vključuje zagotavljanje potrebnih zmogljivosti izvršilnih organov, odgovornih za 

upravljanje ukrepov proti minam, ter izvajanje učinkovitega sistema prednostnega razvrščanja nalog na 

terenu. Namen cilja je izboljšati usklajevanje protiminskih prizadevanj na lokalni ravni ter izvajati 

učinkovito komunikacijo med izvršilnimi organi in organi lokalne samouprave na nacionalni in 

podnacionalni ravni. Poleg tega cilj uvaja enoten sistem upravljanja informacij. Strateški cilj 2 zajema 

učinkovito usklajevanje usposabljanja glede ozaveščanja o tveganjih.  

 

Strategija podpira učinkovitost izvajalcev ukrepov proti minam. Namen strateškega cilja 3 je vzpostaviti 

enotne postopke certificiranja za upravljavce in protiminske procese. Z uvedbo inovacij na tem področju, 

kot je določeno v strateškem cilju 1, se bo povečala učinkovitost upravljavcev min.  

 

Namen strategije je preprečevati nesreče. Strateški cilj 2 predvideva ozaveščanje javnosti o geografskih 

mejah območij, ki bi lahko predstavljala nevarnost eksplozivnih predmetov, med drugim tudi z učinkovitim 

označevanjem zadevnih ozemelj. Namen cilja je olajšati učinkovito usklajevanje usposabljanja glede 

ozaveščanja o tveganjih, povezanih z eksplozivi. Strateški cilj 3 zajema izvajanje mehanizmov za 

preprečevanje udeležbe posameznikov pri delu na nevarnih območjih izven opredeljenih zahtev in določitev 

odgovornosti v primeru njihove udeležbe pri takem delu.  

 

V strategiji so opisani mehanizmi za zagotavljanje celovite pomoči žrtvam. Strateški cilj 2 vključuje 

ustrezno in dostopno socialno zaščito za ljudi, ki so jih prizadela eksplozivna sredstva, med drugim tudi z 

učinkovitim medsektorskim usklajevanjem glede organizacije zadevne pomoči, zagotavljanjem ustreznih 

in dostopnih storitev socialne rehabilitacije ter zagotavljanjem neoviranega dostopa do skupnosti, v katerih 

taki ljudje živijo.  

 

Strategija se osredotoča na inovacije. Namen strateškega cilja 1 je omogočiti okolje, ki spodbuja inovacije 

na področju ukrepov proti minam. Določa oblikovanje in/ali delovanje okolja, ki je ugodno za uvajanje 

inovacij in proizvodnjo, ter izvajanje inovativnih tehnologij, ki so se izkazale za učinkovite. 

 

Strategija spodbuja uravnoteženo zastopanost spolov. Namen strateškega cilja 1 je zagotoviti zadostno 

razpoložljivost človeških virov na tem področju, in sicer z vključevanjem predstavnikov družbenih kategorij 

in skupin, ki so za državo še posebej zanimive, v strokovno udeležbo pri protiminskih dejavnostih. Namen 

strategije je vključevanje žensk, veteranov, oseb, ki so jih prizadeli eksplozivni predmeti, in invalidov. 

 

Namen strategije je razviti zasebni trg. Strateški cilj 1 predvideva spodbujanje trga storitev na področju 

ukrepov proti minam. Poleg tega je njegov namen omogočiti okolje, ki je ugodno za inovacije na področju 

ukrepov proti minam ter zagotavlja pogoje za razvoj nacionalne proizvodnje blaga za protiminsko delovanje 

in njegovo uporabo v Ukrajini. 

 

Strategija se osredotoča na učinkovito in pregledno usklajevanje z donatorji. Strateški cilj 3 predlaga 

učinkovito uporabo mednarodne tehnične pomoči pri protiminskih dejavnostih. Ukrajina bo uvedla 

mehanizem za prednostno razvrščanje potreb po donatorski pomoči na terenu. Namen strategije je 
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zagotoviti preglednost uporabe zagotovljene pomoči z uvedbo učinkovitih in zadostnih mehanizmov. Ko 

bo ta ukrep uveden, bo prispeval k preprečevanju korupcije in izpolnjevanju obveznosti v odnosu do 

donatorjev.  

 

Strategija je podlaga za oblikovanje sistema prednostnega razvrščanja nalog v okviru ukrepov proti minam. 

Strateški cilj 3 določa izvajanje učinkovitega sistema prednostnega razvrščanja nalog na tem področju. 

Strateški cilj 1 omenja opredelitev meril za odpravo suma, da so na zemljiščih ozemeljskih skupnosti 

prisotna eksplozivna sredstva. Akcijski načrt, ki je priložen strategiji, določa sprejetje sistema prednostnega 

razvrščanja nalog v okviru ukrepov proti minam v letu 2024. 

 

Ocena Komisije: zadovoljivo izpolnjeno 
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