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1. Uvobp

Izvajanje evropskih strukturnih in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi
ESI) v letu 2020 je potekalo v neobi¢ajnem in zahtevnem letu. Kriza v javnem zdravju in
posledi¢ni gospodarski pretres sta korenito spremenila naSe skupnosti in nase vsakdanje
zivljenje. Za hiter odziv na izredne razmere je bila zagotovljena podpora EU, hkrati pa so
se razvijale popolnoma nove resitve za okrevanje, da bi naSim skupnostim pomagali
premagati velike tezave, s katerimi so se sreCale. Politike EU so se prilagodile zelo hitro
in prozno, pri Cemer so zagotovile takojSnjo likvidnost in finan¢no podporo za
zadovoljitev nujnih potreb ter podprle drzave ¢lanice pri obvladovanju pretresov v
njihovih gospodarstvih in druzbah.

Hkrati pa se je EU znaSla na prelomnici. Da bo Evropa po tej krizi mocnej$a in
odpornej$a, mora pospesiti dvojni prehod v zeleno in digitalno Evropo. Skladi ESI so na
¢elu teh prizadevan;.

Skladi ESI kot eden najve¢jih nalozbenih instrumentov v okviru proracuna EU podpirajo
teritorialno, ekonomsko in socialno kohezijo evropskih regij ter njihovo odpornost in
okrevanje po krizi, v kateri so se znasle v zadnjih letih. Sestavljajo jih:

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR),

Evropski socialni sklad (ESS),

Kohezijski sklad (KS),

Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja (EKSRP) ter
Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo (ESPR).

Skladi ESI na podlagi veéletnega financnega okvira za obdobje 20142020 (proracun
EU) imajo desetletno obdobje izvajanja; leto 2020 je bilo sedmo leto. Kot se zahteva s
¢lenom 53 Uredbe (EU) §t. 1303/2013, je v tem poroc€ilu predstavljen razvoj finan¢nega
izvajanja skladov ESI do konca leta 2020%. V njem so predstavljeni skupni dosezki v
programskem obdobju 2014-2020, o katerih so porocale drzave ¢lanice, in prvi vpogled
v ukrepe programov skladov ESI za odziv na pandemijo COVID-19.

Skladi ESI s celotno nalozbo v visini 640 milijard EUR ob koncu leta 2020, kar vkljucuje
461 milijard EUR financiranja EU, so namenjeni ve¢ klju¢nim ciljem politike za
prihodnost Evrope. Med temi cilji politike so:

e pametna, trajnostna in vkljucujoca rast,
e krepitev institucionalnih zmogljivosti javne uprave,
e teritorialni in urbani razvoj ter teritorialno sodelovanje (Interreg).

Do konca leta 2020 so drzave ¢lanice prejele ze ve¢ kot 55 % sredstev. Stopnja porabe se
je povecala zlasti za digitalno gospodarstvo, MSP, podnebne ukrepe in socialne nalozbe.

L Z Uredbo (EU) 2020/2220 se je sedanje obdobje izvajanja Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podeZelja podaljsalo za dve leti, da bi lahko drzave ¢lanice in Komisija pripravile vse potrebne
elemente za uporabo novega pravnega okvira skupne kmetijske politike in ustreznih strateskih nacrtov.
Kjer so na voljo podatki, je prikazan tudi delni napredek pri financnem izvajanju do
30. septembra 2021.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32020R2220

Skladi ESI so v tem obdobju prispevali k:

e podpori 3 milijonom podjetij,

e izboljsanje energijske ucinkovitosti ve¢ kot 359 000 gospodinjstev,

e pomo¢ 45 milijonom ljudi pri zaposlovanju, socialnem vkljuéevanju ali
izobrazevanju,

e podpori ve¢ kot 2 milijonoma projektov v kmetijskem sektorju in na podezelskih
obmocjih,

e ustvarjanju 236 500 novih delovnih mest na regionalni ravni,

e ohranitvi 31500 delovnih mest in ustvarjanju 4 000 novih delovnih mest v
pomorskem in ribiSkem sektorju.

Informacije o izvajanju programov skladov ESI za leto 2020, ki so jih sporoile drzave
¢lanice, so predhodne. U¢inki krize zaradi COVID-19 se namre¢ $e naprej razvijajo. V
okviru programov se Se naprej zagotavljajo sredstva EU za odpravo posledic pandemije,
hkrati pa se njihovi prvotni strateski cilji uresniCujejo v precej drugacnem okviru. Od
pomladi 2020 je bila zagotovljena dodatna proznost pri reprogramiranju sredstev z
nalozbenima pobudama v odziv na koronavirus (CRII in CRII+), okrepljena finan¢na
sredstva za programe v obdobju 2014-2020 pa so bila nacrtovana v okviru programa
REACT-EU s financiranjem iz instrumenta NextGenerationEU. Posebni oddelki v
nadaljevanju so namenjeni prvi oceni navedenih izrednih ukrepov.

2. PREGLED 1ZVAJANJA
2.1. Finanéno izvajanje®

Za pet skladov ESI (tj. ESRR, KS, ESS, EKSRP, ESPR) je
Pet skladov ESI bilo v proratunskem programskem obdobju 2014-2020
spodbuja nalozbe prvotno odobrenih 461 milijard EUR. Ti skladi, dopolnjeni z
e s nacionalnim sofinanciranjem, spodbujajo skupne naloZbe v
V_Y%Slm viS§ini 640 milijard EUR (brez sredstev v okviru novega
640 mllljard EUR programa REACT-EU). Strogki upraviencev projektov so
upraviceni do sofinanciranja 1z skladov ESI do konca

leta 2023,

Skupni stroski projektov, ki so jih drzave ¢lanice izbrale za podporo iz skladov ESI do
konca leta 2020, znasajo 676 milijard EUR in predstavljajo 106 % vseh dodeljenih
sredstev. V primerjavi s stanjem ob koncu leta 2019 to pomeni poveéanje za 17 odstotnih
tock. Vecina drzav €lanic je v celoti dodelila razpolozljiva proracunska sredstva za
obdobje 2014-2020. Razlog za cezmerno dodelitev je praksa v okviru Stevilnih
programov, da se podpora dodeli obsegu projektov, ki presega skupne nacrtovane stroske
programa. To se Steje za preudaren nacin upravljanja. Drzave c¢lanice izberejo vec
projektov, ki jih je mogoce financirati, da ustvarijo varovalo, ¢e nekateri projekti med
izvajanjem propadejo ali ¢e so na voljo dodatna sredstva, s ¢imer zagotovijo optimalno
¢rpanje sredstev.
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Podrobnosti o finan¢nem izvajanju po skladih in po drzavah ¢lanicah so navedene v prilogah.
V primeru EKSRP so stroski upravi¢eni do konca leta 2025.
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V zvezi s placili EU pretekli podatki kazejo, da je finan¢no izvajanje v prvih letih
izvajanja obi¢ajno pocasno, v poznejsih letih pa se znatno pospesi, kar odraza zivljenjski
cikel projekta. Obdobje 2014-2020 ni nobena izjema. Ob koncu leta 2016 je bila stopnja
placil EU le 7-odstotna, v letu 2017 pa se je zacela obéutno povecevati. Glede na visoko
stopnjo zrelosti programov in trenutno proznost, ki je bila v okviru CRII zagotovljena za
sredstva v odziv na krizo, vklju¢no s 100-odstotnim financiranjem EU, so se placila EU
za programe ocitno povecala. Kar zadeva izpladila drzavam ¢lanicam iz proracuna EU,
je bil do konca leta 2020 izplac¢an skupni neto znesek v visini 253,8 milijarde EUR (55 %
nacrtovanega zneska EU za celotno obdobje). Stopnja porabe se mora v prihodnjih letih
Se naprej poveCevati vse do zakljuCka programov. Leta 2020 je bilo sproscenih le
4,7 milijona EUR.

Najnovejsi financ¢ni podatki, ki so jih drzave €lanice sporocile za september 2021, zdaj
odrazajo znatna dodatna sredstva, dodana v letu 2021 kohezijski politiki v okviru
REACT-EU (36 milijard EUR) in EKSRP (29 milijard EUR). Finan¢ni podatki za
kohezijsko politiko iz septembra 2021 potrjujejo nadaljnjo visoko porabo. V devetih
mesecih se je porocalo o 51 milijardah EUR dodatne porabe.

2.2.  Kljucni dosezki skladov ESI

Regulativni okvir za obdobje 2014-2020, ki ureja sklade ESI, Podpora
doloca skupne kazalnike za vsak sklad EU, ki Komisiji omogocajo trem
letno skupno spremljanje nalozbenih ukrepov, u¢inkov in rezultatov A

na ravni EU. milijonom

Skupni najpomembnejSi podatki o uspesSnosti, ki so jih drzave pOdJEtlj
¢lanice sporocile do konca leta 2020, so bili:

e 3,6 milijona podjetij bo imelo koristi od projektov, izbranih za financiranje iz skladov
ESI, od katerih jih je tri milijone® Ze prejelo podporo,

Vsi skladi ESI so namenjeni podpori podjetjem. V okviru projektov je podporo prejelo 1,4 milijona
podjetij iz ESRR, 1,2 milijona mikro-, malih in srednjih podjetij iz ESS in 390 000 podezelskih
podjetij iz EKSRP (podpora 156 000 mladim kmetom in naloZzbe v fizi¢no premozenje na 234 000
kmetijskih gospodarstvih).



e s podporo ESRR je bilo ustvarjenih 236 500 novih delovnih mest,

e 45,3 milijona udelezencev je imelo koristi od projektov, podprtih v okviru ESS in
pobude za zaposlovanje mladih,

e doslej je podporo za pomo¢ kmetijskemu sektorju in podezelskim podjetjem za
poveCanje konkurencnosti ter za ustvarjanje in ohranjanje delovnih mest na
podezelskih obmocjih prejelo dva milijona projektov,

.....

bilo izbranih 32 milijonov hektarjev kmetijskih zemljis¢ ali 18,5 % kmetijske povrSine
Vv uporabi,

e skoraj 3650 lokalnih akcijskih skupin LEADER za izvajanje lokalnih razvojnih
strategij, podprtih v okviru EKSRP, pokriva 64 % celotnega podezelskega
prebivalstva (184,5 milijona prebivalcev).

2.3.  Prvi korak v boju proti krizi zaradi COVID-19: Nalozbeni pobudi v
odziv na koronavirus

=737 Leta 2020 je kriza zaradi COVID-19 pomenila velik izziv

21 m””ard_EU_R za Evropsko unijo kot celoto. Nacionalne, regionalne in
rerazporejenih lokalne skupnosti so bile v boju proti bolezni in pri
P POre) p ju p p

7a bOj proti krizi odpravljanju njenih socialno-ekonomskih posledic najbolj

. obremenjene.
zaradi COVID-

19 Spomladi 2020 so imele drzave c¢lanice moznost, da
neporabljena sredstva kohezijske politike prerazporedijo v
okviru sveznja naloZbene pobude v odziv na koronavirus

(CRII in CRII+). Od zacetka krize je bilo prerazporejenih priblizno 21,3 milijarde EUR.
Zdravstveni sektor je prejel 7,4 milijarde EUR za hitro zagotovitev zivljenjsko
pomembne osebne zas€itne opreme, ventilatorjev in reSevalnih vozil. Podpora podjetjem
je bila bistveno prerazporejena, tako da je bilo 11,5 milijarde EUR namenjenih podpori
MSP z nujnimi nepovratnimi sredstvi in posojili z nizko obrestno mero, da bi se ohranila
na trgu v Casu omejitev gibanja. Ranljive skupine ljudi so iz skladov ESI prejele
4,1 milijarde EUR na podlagi novih ukrepov zaposlovanja za ohranitev dohodkov.

Letno porocanje drzav ¢lanic za leto 2020 je zagotovilo prve podatke o spremljanju
kazalnikov, specifi¢nih za COVID. Ti kazalniki, ki jih je Komisija predlagala za merjenje
napredka nujnih ukrepov v okviru kohezijske politike, so se do oktobra 2021 uvedli pri
ve¢ kot 219 programih v skoraj vseh drzavah €lanicah. Vecina programov je lahko
porocala o vrednostih spremljanja izvajanja ukrepov, predstavljenih v njihovih porocilih
0 izvajanju za leto 2020. Klju¢ne vrednosti na podlagi nacionalnega porocanja kazejo na
naslednje predhodne dosezke do konca leta 2020:

e V zvezi s kazalniki COVID o porabi, povezani z zdravstvom: Do konca leta 2020
je bilo 70% od skupno nacrtovanih 2 milijard EUR dodeljenih izbranim
projektom, 14 % pa jih je bilo potrjeno porabljenih.

e Kljucni kazalniki u¢inkov v zvezi z zdravstvom, specificni za COVID, kazejo
visoko stopnjo izvajanja:

o od ciljne vrednosti 2,3 milijarde kosov osebne varovalne opreme, kot je
dolo¢eno v programih drzav ¢lanic, jih je 71 % zajetih z izbranimi projekti
(0 28 % se je porocalo kot o dosezenih),
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/

o od cilja 4 300 novih ventilatorjev je bil nakup ve¢ kot 3 500 ventilatorjev
(81 %) sporocen kot zakljucen.

e V zvezi s ciljno vrednostjo 6,8 milijarde EUR nujne podpore za obratna sredstva
za MSP (nepovratna sredstva in posojila) se je porocalo o dosezenih 75 % ciljne
vrednosti. Od cilja, da se 640 000 MSP zagotovi podpora z obratnimi sredstvi, se
je porocalo o 96-odstotnem dosezenem cilju do konca leta 2020, pri ¢emer se je
porocalo o 615 000 podjetjih.

e ESS je bil glavni vir za podporo socialnim storitvam, ohranjanju zaposlitev,
podporo ranljivim skupinam in drugim, npr. s podporo ureditvi skrajSanega
delovnega Casa, dodatnim placilom za zdravstveno osebje, opremo IT, zasCitno
opremo in storitvami za ranljive skupine.

e Proznost v okviru CRII / CRII+ je bila razSirjena na Sklad za evropsko pomo¢
najbolj ogrozenim (FEAD)®: sprejete so bile spremembe programa, da bi se
dodalo 500 milijonov EUR sredstev EU, omogo¢ila vi§ja stopnja sofinanciranja
EU in/ali uvedli nujni ukrepi.

Da bi se omogocili popolna preglednost in odgovornost sredstev kohezijske politike med
krizo zaradi COVID-19, Komisija na portalu o koronavirusu na platformi odprtih
podatkov 0 koheziji zagotavlja najnovejse informacije o uporabi ukrepov CRII / CRII+.

Vzpostavljen je bil nov ukrep EKSRP, ki zagotavlja zaCasno likvidnostno podporo
kmetom in podezelskim podjetjem, ki jih je kriza COVID-19 posebej prizadela. Do
konca leta 2020 je bil novi ukrep aktiviran v ve¢ kot 40 nacionalnih ali regionalnih
programih razvoja podezelja v 14 drzavah ¢lanicah. Ukrepu je bilo dodeljenih ve¢ kot
700 milijonov EUR, nacrtovana skupna javna poraba pa presega 1 milijardo EUR
(vkljuéno z nacionalnim sofinanciranjem). Do konca leta 2020 je bilo izvedenih skoraj
70 % tega zneska, od tega skoraj 98 % kot podpora kmetom. Podporo je prejelo ve¢ kot
500 000 kmetij in 1 000 MSP.

V okviru ESPR je bila uvedena nujna podpora kot nadomestilo za zacasno ustavitev
ribolovnih dejavnosti ter zaCasno ustavitev ali zmanjSanje proizvodnje in predelave v
razmerah pandemije. V letu 2020 je bilo 109 milijonov EUR namenjenih blazitvi
posledic pandemije COVID-19 za podjetja s podro¢ja ribiStva in akvakulture. Ti ukrepi
naj bi se nadaljevali tudi v letu 2021, s ¢imer se bodo ohranile nalozbe in dejavnosti.

6 Pregled odprtih podatkov o koheziji FEAD: https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/tdry-xg55.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/tdry-xg55

2.4.  Drugi korak v boju proti krizi zaradi COVID-19: REACT-EU (2021-
2022)

- ses EU je sprejela najvecji svezenj za okrevanje doslej, da bi
KOhe_Z IJSka pplltlka bila po krizi odpornejsa ter da bi podprla digitalno in
Se Je okrep|la S zeleno preobrazbo Evrope, ki se financira v okviru

50.6 mi|ijarde EFUR programa NextGenerationEU.

Za bOJ proti V kljuénih prvih letih okrevanja se bodo z novimi

sredstvi v viSini 50,6 milijarde EUR v okviru programa
pandemiji REACT-EU (pomo& pri okrevanju za kohezijo in
obmocja Evrope) podprli ukrepi za odpravo posledic
krize v okviru strukturnih skladov za obdobje 2014-2020. Ta sredstva so bistvena za
pametno in trajnostno okrevanje, saj nadaljujejo in razSirjajo podporo CRII
zdravstvenemu varstvu, delavcem in podjetjem ter se hkrati osredotocajo na zelene in
digitalne regionalne nalozbe. Drzave ¢lanice lahko s temi novimi sredstvi, dodanimi
obstoje¢im programom kohezijske politike za obdobje 2014-2020, nadaljujejo projekte,
ki so bili med krizo ustavljeni, da bi zagotovile srednjero¢no obnovo in odpornost.

REACT-EU je bil cisto prvi instrument, ki se je uporabil v okviru programa
NextGenerationEU, prvo placilo pa je bilo izvedeno 28. junija2021. V samo treh
mesecih je Komisija odobrila ve¢ kot 90 % od 39,8 milijarde EUR, ki so na voljo za
leto 2021. Do 5.novembra2021 so drzave c¢lanice programom uradno dodelile
36 milijard EUR. Financiranje je namenjeno zdravstvenim ustanovam, raziskovalcem,
lastnikom podjetij, zaposlenim in ranljivim osebam. Doslej je bilo 5,5 milijarde EUR
dodeljenih zelenim nalozbam (od tega 4,7 milijarde EUR podnebnim ukrepom) in
2,7 milijarde EUR digitalnemu gospodarstvu; 6,7 milijarde EUR je dodeljenih podjetjem;
5,7 milijarde EUR zdravstvenemu sektorju ter 12,3 milijarde EUR trgu dela, socialni
vkljucenosti ter izobraZevanju in usposabljanju.

Komisija je za zagotovitev preglednosti in porocanja o novih sredstvih v realnem Casu
vzpostavila portal 0 REACT-EU na platformi odprtih podatkov o koheziji. Drzave
Clanice bodo prva vmesna porocila o izvajanju programa REACT-EU predlozile sredi
leta 2022.

Primeri projektov, financiranih iz skladov ESI, ki prispevajo k odzivu na
pandemijo COVID-19:

Pobuda Sola na daljavo je bila na Poljskem uvedena kot odziv na tezave pri nadaljevanju
$olanja med pandemijo COVID-19. Stevilni otroci so ostali brez dostopa do interneta ali
opreme, s katero bi lahko nadaljevali Solanje. Zahvaljujo¢ pobudi so lahko poljske ob¢ine
ve¢ kot 23 000 Sol opremile s prenosnimi racunalniki, tablicnimi racunalniki ali
mobilnim internetom za otroke, ki prej do tega niso imeli dostopa. Do zdaj je pomoc¢
prejelo ze ve¢ kot 330 000 poljskih u¢encev in ucenk.

V Bolgariji je bilo 20 milijonov EUR iz skladov ESI prerazporejenih za pomoc¢
zdravstvenemu sektorju v drzavi, da bi se bolje odzival na izredne zdravstvene razmere.
Sredstva so bila porabljena za nakup nove vrhunske medicinske opreme ter dostavo
zivljenjsko pomembnih zdravil in osebne zas¢itne opreme. To vkljucuje nakup ve¢ kot
377 ventilatorjev, ve¢ kot 2 milijona obraznih mask in 177 000 testov. Skupno 14 000
zdravstvenih in nezdravstvenih delavcev je prejelo dodatno nadomestilo za boj proti
koronavirusu.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy
https://www.youtube.com/watch?v=Im3eNZJVjsY
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/crii/coronavirus_response_bulgaria_en.pdf

Hisa digitalizacije v Spodnji Avstriji je regionalni ekosistem na podrocju digitalizacije, ki
ga podpira ESRR. V obdobju omejitev gibanja zaradi COVID-19 je hisa zagotavljala
digitalne storitve, ki so bile koristne tako za ljudi, ki so bili zaprti doma, kot tudi za
podjetja, na primer razvoj nakupovalne platforme WhatsApp, ki MSP omogoca
neposredno povezovanje s strankami, in spletne seminarje o kibernetski varnosti v okolju
domace pisarne.

Kot odziv na krizo sezonskih delavcev, ki jo je povzroCila pandemija, je projekt
KoroKausi na Finskem, ki ga financira EKSRP, pomagal zagotoviti storitve svetovanja
in usmerjanja, s katerimi se je reSevalo pomanjkanje tujih sezonskih delavcev in
spodbujale zaposlitvene moznosti za mlade na podezelju. S pomocjo projekta so skoraj
vse kmetije, ki so pravoc¢asno zaprosile za pomo¢, dobile dovolj delavcev.

3.  1ZVAJANJE PO KLJUCNIH TEMATSKIH PODROCJIH

V oddelkih v nadaljevanju je predstavljen pregled dosezkov skladov ESI po glavnih
podrogjih politike, o katerih so drzave ¢lanice porocale ob koncu leta 2020.

3.1. Pametna rast

ilii Nalozbe v pametno rast predstavljajo priblizno 30 % vsega
189 mIIIJard financiranja iz skladov ESI. Ve¢ kot 189 milijard EUR je na
EUR za voljo za tri pametne cilje: raziskave in inovacije
(66 milijard EUR), informacijske in komunikacijske tehnologije

pametno rast (18 milijard EUR) ter konkurenénost MSP (105 milijard EUR)".

Pametna rast: Stopnje izvajanja 12/2020

107 %
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PAMETNA RAST RAZISKAVE IN INFORMACIJSKE IN KONKURENCNOST
(POVPRECIE) INOVACIJE KOMUNIKACIJSKE MSP
TEHNOLOGIJE

B Dodeljeno projektom ™ Izplacano projektom

Skupni zneski za glavna podrocja politike presegajo posamezne zneske po tematskih ciljih iz
Priloge 1.1. To je posledica prerazporeditve nalozb, sporoCenih v okviru ve¢tematskih ciljev.



https://www.interregeurope.eu/inkrease/news/news-article/7373/lower-austria-update-house-of-digitalization/
https://www.meinschaufenster.at/
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/korokausi-covid-19-pandemic-and-safeguarding-seasonal-work-forces_en

Do konca leta2020 so drzave clanice projektom za te tri cilje (v zgornjem grafu
prikazano kot Dodeljeno projektom) dodelile 190 milijard EUR, kar je 101 %2 vseh
razpolozljivih sredstev, 102 milijardi EUR, tj. 54 % dodeljenih sredstev, pa sta ze bili
izplacani upravi¢encem projektov (Porabljeno s projekti). To pomeni povecanje za 14
odstotnih tock v primerjavi s prejSnjim letom, kar kaze na dober ritem porabe sredstev
skladov ESI. Na spodniji sliki sta prikazana podrobnej$a raz¢lenitev stopnje izvajanja za
vsakega od treh ciljev in povprecje, ki ustreza skupini pametne rasti.

Uporaba skladov ESI za spodbujanje raziskav in inovacij je klju¢na za pomo¢ drzavam
¢lanicam in regijam pri ustvarjanju pogojev, potrebnih za inovacije, raziskave in razvoj.
Podpiranje inovacij s strategijami za pametno specializacijo je klju¢no za vrsto
prednostnih nalog Unije, zlasti za evropski zeleni dogovor, gospodarstvo za ljudi in
Evropo, pripravljeno na digitalno dobo.

Do konca leta 2020 so bili na podro¢ju raziskav in inovacij zabelezeni pomembni
dosezki. Na primer, zaradi podpore EU je ve¢ kot 44 800 podjetij sodelovalo z
raziskovalnimi ustanovami (72 % ciljne vrednosti), priblizno 24 000 podjetij pa je na trg
uvedlo nove izdelke (79 % ciljne vrednosti in povisanje za 18 odstotnih tock v primerjavi
z letom 2019).

Skladi ESI z izboljSanjem infrastrukture IT, opolnomocenjem ljudi, podjetij in javnih
organov z novo generacijo tehnologij ter znanj in spretnosti pomembno prispevajo k
digitalni preobrazbi evropskega gospodarstva. Izbiranje projektov se je leta 2020 znatno
povecalo, in sicer za 22 milijard EUR, kar pomeni 101 % vseh dodeljenih sredstev.
Leta 2020 se je poraba povecala za 14 odstotnih toc¢k. Ker se nalozbe ze izvajajo, skladi
EU prispevajo k temu, da bo Evropa pripravljena na digitalno dobo.

Zaradi izbranih projektov ESRR ima ve¢ kot 5,5 milijona gospodinjstev boljsi dostop do
Sirokopasovnih povezav. Pricakuje se, da bo do konca leta 2023 take koristi imelo skoraj
12 milijonov gospodinjstev. Na podeZelju je bilo za ve¢ kot 1 900 nalozbenih operacij
porabljenih skupaj ve¢ kot 1,1 milijarde EUR podpore iz EKSRP za izboljsanje
dostopnosti, uporabe in kakovosti IKT. Ve¢ kot 5,1 milijona ljudi na podezelju lahko
uporablja izboljSano infrastrukturo ali storitve IT.

Skladi ESI podjetjem zagotavljajo bistveno podporo za rast, vecjo produktivnost in
konkuren¢nost ter uvedbo inovativnih reSitev. Skupno je 105 milijard EUR (16 %
skupnega proracuna) namenjenih povecanju konkurencnosti evropskih malih in
srednjih podjetij, kar podpira prizadevanja Komisije za spodbujanje ,,gospodarstva za
ljudi“. Ker je bilo 96 % nacrtovanega zneska Ze dodeljenih projektom in 61 % ze
porabljenih, je bilo to podroc¢je podpore konec leta 2020 eno najuspesnejsih.

Primeri projektov, financiranih iz skladov ESI, ki prispevajo k pametni rasti:

PristaniS¢e _Bari na jugovzhodu Italije je eno najvejih jadranskih pristaniS¢ in
pomembna vstopna toc¢ka iz Evrope na Balkanski polotok in BliZznji vzhod. Z uporabo
digitalne tehnologije, ki jo financira ESRR, racionalizira izmenjavo informacij med
vsemi udeleZenci pristaniSkega cikla. Avtomatizirani sistem omogoca lazji prevoz skozi
pristanisce, kar povecuje konkuren¢nost regije.

8 Izbrani znesek je vedji od nadrtovanega, da se zagotovi boljse ¢rpanje sredstev v primeru, da nekateri

projekti med izvajanjem propadejo ali so na voljo dodatna sredstva.



https://www.youtube.com/watch?v=frhFivK6c7w

EU je sofinancirala ustanovitev urada za inovacije v znanstvenem in tehnoloskem parku
Badajoz v Extremaduri v Spaniji. Urad za inovacije je instrument za spodbujanje inovacij
Vv manj razviti regiji Extremadura, ki temelji na izmenjavi znanja. Urad je 283 podjetjem
olajsal dostop do podpore za dejavnosti na podroc¢ju raziskav in razvoja.

Superracunalnik Vega je uradno zacel delovati aprila2021 in postal najvecji
superracunalnik v Sloveniji. Podpiral bo razvoj vodilnih in najsodobnejsih aplikacij,
zlasti na podroc¢ju strojnega ucenja, umetne inteligence in visokozmogljivostne analize
podatkov. Projekt v vrednosti 17,2 milijona EU je prejel 11,2 milijona EUR iz ESRR.

V Baden-Wiirttembergu v Nemciji je ESRR financiral ustanovitev regionalnega centra
za_inovacije in _prenos tehnologij (Ritz). Ta center je namenjen Krepitvi inovacijskih
dejavnosti med podjetji v regiji ter pomeni vozlis¢e in to¢ko ,,vse na enem mestu“ za
inovacije in prenos tehnologije. Skupni znesek projekta znasa 8,9 milijona EUR, od tega
se 6,4 milijona EUR financira iz ESRR.

Digitalna platforma HofladenBOX na Bavarskem v Nem¢iji je strankam omogocila, da
kupujejo neposredno od razlicnih manjsih regionalnih dobaviteljev brez posrednikov.
Sodelovalo je priblizno 60 podjetij in registriralo se je ve¢ kot 3 000 kupcev. Glede na
sezono platforma zaposluje priblizno 20 ljudi. HofladenBOX je za Stevilne kmete postal
pomemben distribucijski kanal, ki omogoc¢a ohranjanje delovnih mest v regionalnem
kmetijstvu.

3.2.  Trajnostna rast

257 milijard

Skladi ESI s podporo nalozbam v podnebno nevtralno, ¢isto in

krozno gospodarstvo ter nalozbam v okolje in prilagajanje EUR za
podnebnim spremembam pomembno prispevajo k uresni¢evanju :

ciljev evropskega zelenega dogovora. Programi so trajnostni rasti traJnOStnO
namenili  250,6 milijarde EUR, Kkar predstavlja 39 % vseh rast

dodeljenih sredstev. Do konca leta2020 je bilo projektom
dodeljenih 257,3 milijarde EUR (103 % namenjenih sredstev),
porabljenih pa je bilo 149,1 milijarde EUR (59 % nacrtovanega skupnega zneska).

Trajnostna rast: stopnje izvajanja 12/2020
112 %

103 % 103 %
97 % 98 %

TRAIJNOSTNA RAST NIZKOOGLIJICNO PRILAGAJANIE VARSTVO OKOLJA OMREZNE
(POVPRECIJE) GOSPODARSTVO PODNEBNIM IN UCINKOVITA INFRASTRUKTURE
SPREMEMBAM IN RABA VIROV V PROMETU IN
PREPRECEVANIJE ENERGETIKI
TVEGANIJT

® Dodeljeno projektom ™ Izplad¢ano projektom



http://www.fundecyt.es/index.php?pagina=&seccion=&idioma=en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/vega-launch-first-world-class-supercomputer-eu
https://ritz-innovationszentrum.com/
https://ritz-innovationszentrum.com/
https://www.hofladenbox.de/

Spremljanje podpore podnebnim ukrepom

Komisija pozorno spremlja izvrSevanje prora¢unov za obdobje 2014-2020, ki so
namenjeni podnebnim ukrepom. Skupno 24 % proracuna skladov ESI se namenja
ciljem podnebnih ukrepov. Med te ukrepe spadajo nalozbe na podro¢jih
nizkoogljicnega gospodarstva, kroznega gospodarstva, prepreevanja tveganj, varstva
okolja, okolju prijazne mobilnosti v mestih ter dejavnosti na podro¢ju raziskav in
inovacij.

Ob koncu leta 2020 so prispevki iz skladov ESI za podnebne ukrepe znasali od 57 %
skupnih proracunskih sredstev EKSRP do 28 % vseh dodeljenih sredstev Kohezijskega
sklada, 18 % vseh dodeljenih sredstev ESPR in 17 % vseh dodeljenih sredstev ESRR.

V letu 2020 so se kumulativni zneski, ki so bili dodeljeni za podnebno usmerjene
projekte in porabljeni v okviru teh projektov, znatno povecali, in sicer so znasSali
124 milijard EUR za izbrane projekte in 72 milijard EUR za s tem povezano porabo, kar
je v skladu s splos$no ravnjo izvajanja programov. Priloga 3 vsebuje ve¢ podrobnosti o
dodelitvah iz skladov za podnebje in porabi®.

Zaradi reprogramiranja, povezanega s pandemijo COVID-19, je v letu 2020 prislo do
prenosov sredstev, s ¢imer so se zmanjSala skupna dodeljena sredstva Kohezijskega
sklada v korist ESRR in ESS. Skupni obseg sredstev, dodeljenih za podnebne ukrepe v
okviru ESRR, se je zmanjSal za 3,4 milijarde EUR zaradi povecanja dodeljenih sredstev
za javnozdravstvene ukrepe in podporo podjetiem. Vendar so bila skupna dodeljena
sredstva iz ESRR za podnebne ukrepe okrepljena z dodatnimi dodelitvami v letu 2021 v
viSini 4,7 milijjarde EUR v okviru REACT-EU, s ¢imer so skupna dodeljena sredstva iz
ESRR znasala 39,6 milijarde EUR (ve¢ od prejSnjega skupnega zneska).

Finan¢ni napredek se na razlicnih tematskih podro¢jih pomembno razlikuje.
Prilagajanje podnebnim spremembam in prepreevanje tveganj je eden od najhitreje
napredujocih tematskih ciljev z vidika zneskov, ki so jih upravicenci ze porabili. Po drugi
strani pa naloZbe v nizkoogljicno gospodarstvo zaostajajo zaradi pocCasnega zacetka,
zaostanek pa kljub pospesitvi v zadnjih treh letih Se ni bil nadoknaden. Razlog za to je,
da je velik delez sredstev skladov ESI namenjen podpori naloZbam v infrastrukturo,
kot so energijska ucinkovitost stavb, energija iz obnovljivih virov, pametna distribucijska
elektroenergetska omreZja ali trajnostni mestni promet, pri katerih je cikel izvajanja
projektov naceloma daljsi.

Do konca leta 2020 so bili zabeleZeni naslednji otipljivi dosezki:

e zmogljivost proizvodnje energije iz obnovljivih virov se bo povecala za
7 400 MW, od tega je bilo 2 700 MW Ze vzpostavljenih, kar je za 40 % ve¢ v
primerjavi s prej$njim letom,

e energijska ucinkovitost 663 000 gospodinjstev (110 % ciljne vrednosti) se bo
izboljsala; do konca leta2020 je 1imelo boljSe pogoje ze 359 000
gospodinjstev(kar je skoraj 76 000 vec¢ kot konec leta 2019),

®  Spremljanje podnebnih ukrepov kohezijske politike je mogode raziskati v orodju za sledenje

podnebnim ukrepom na platformi odprtih podatkov o koheziji.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8

e poraba energije v javnih stavbah se bo na leto zmanjSala za 7 teravatnih ur (109 %
ciljne vrednosti), od tega se letno ze prihrani 1,9 teravatne ure, kar je 53 % vec
kot prejsnje leto,

e od izboljSane oskrbe z vodo bo imelo koristi 19,5 milijona ljudi (od tega ze ima
koristi 3,5 milijona ljudi),

e ukrepi za varstvo pred poplavami bodo zmanjsali ranljivost skoraj 42 milijonov
ljudi (151 % ciljne vrednosti), od tega je 11,3 milijona ljudi zaradi podprtih
nalozb manj izpostavljenih tveganjem poplav,

e s projekti za okolju prijazen mestni promet je bilo zgrajenih 137 km novih ali
izboljSanih tramvajskih prog in prog podzemne Zeleznice (29 % ciljne vrednosti),
izvajajo se projekti za dodatnih 405 km,

e dosezen je bil pomemben napredek z boljSim upravljanjem kmetijskih in gozdnih
zemljis¢ v zvezi s sekvestracijo in shranjevanjem ogljika ter zmanj$anjem emisij
toplogrednih plinov in amoniaka v kmetijstvu. Konec leta 2020 je EU na teh
podrocjih Ze presegla svoje cilje za leto 2023,

e 15 milijarde EUR, tj. 37 % podpore ESPR, zagotovljene sektorju ribistva in
akvakulture, je bilo namenjenih ohranjanju in varstvu okolja, na primer z
varstvom obmocij Natura 2000, ter spodbujanju ucinkovite rabe virov in
zmanjSevanja odpadkov.

Primeri projektov, financiranih iz skladov ESI, ki prispevajo k trajnostni rasti:

Bati Bruxellois, vir novih materialov, obravnava stavbe v Bruslju kot zalogo materiala
za gradbeni sektor. Cilj projekta je povecati prepoznavanje in uporabo materialov ob
koncu njihove Zivljenjske dobe ter razviti orodje za upravljanje in predelavo razli¢nih
tipologij gradbenih odpadkov. V regiji Bruselj — glavno mesto v Belgiji so bili
vzpostavljeni novi kanali za odstranjevanje gradbenih odpadkov.

Zascita pred poplavami za prebivalce krajev Ermitage les Bains in Saline les Bains na
francoskem otoku Reunion. Cilj projekta je izvesti Studije in potrebna dela za zascito
pred poplavami v dveh okroZjih, v katerih Zivi ve¢ kot 5 000 ljudi in ki sta ob mocnem
tropskem in ciklonskem dezevju redno poplavljena.

V okviru projekta Smart Solar Charging v Utrechtu (zahodna Nizozemska) razvijajo
dvosmerni sistem polnjenja za elektricne avtomobile v souporabi, pri katerem se lahko
avtomobilske baterije polnijo ali dobavljajo energijo nazaj v elektricno omrezje. Tako se
lahko porablja trajnostna energija, kadar je v lokalnem okrozju veliko povprasevanja po
energiji. Projekt je prispeval k namestitvi 200 pametnih dvosmernih polnilnih mest in se
Se vedno Siri.

Septembra 2021 so na Ceskem odprli novo Zeleznisko postajo ,,Praga-Zahradni
Mésto“. Vkljucuje je na novo zgrajen tranzitni terminal za javni prevoz s postajaliS¢i za
tramvaj in avtobuse. Postaja je bila zgrajena v okviru posodobitve Zelezniskega koridorja
Praga—Linz in je bila financirana iz obeh strukturnih skladov ter Instrumenta za
povezovanje Evrope.

Na Svedskem je projekt Greppa Néringen (,,Poberi hrano®), ki ga je financiral EKSRP,
kmetom =zagotovil ciljno usmerjeno svetovanje o ukrepih za blazitev podnebnih
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https://www.bbsm.brussels/en/home/
https://smartsolarcharging.eu/
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/klimatkollen-i-greppa-naringen-sweden-offers-farmers-free-tailored-advice-climate_en

sprememb. Projekt je vkljuceval veé kot 10 000 ¢lanov — kmetov, svetovalcev, podjetij in
predstavnikov drzav — s skupnim ciljem zmanjSanja emisij toplogrednih plinov in vpliva
kmetijstva na okolje.

Veliki ribniki pri vasi Biharugra na Madzarskem podpirajo bogat mokri$¢ni ekosistem, ki
je del posebnega varstva omrezja Natura 2000. Podpora ESPR je pomagala utrditi jezove
in infrastrukturo ter zgraditi nove objekte za proizvodnjo rib. To je pomagalo zas¢ititi
lokalna delovna mesta, ohraniti in zavarovati lokalni ekosistem ter zagotoviti lokalno
gojene ribe lokalni skupnosti.

3.3.  VKkljucujoca rast

174 mllljard EUR Nalozbe v vkljuCujo€o rast predstavljajo priblizno 27 %
JoL . L celotnega financiranja. 174 milijard EUR je na voljo za tri

Za Vkl]ucu_] 0CO zajete cilje: trajnostna kakovostna delovna mesta (59
rast milijard EUR), socialna vklju¢enost (68 milijard EUR) ter
izobrazevanje in poklicno usposabljanje (47 milijard EUR).

Kriza zaradi COVID-19 je povzrodila verizni u¢inek na celotno druzbo in je na razlicne
nacine vplivala na ljudi. Socialna agenda EU in evropski steber socialnih pravic sta bolj
kot kdaj koli prej kljuéna za ublazitev gospodarskih in socialnih posledic pandemije
COVID-19 ter zagotovitev, da bodo evropska gospodarstva in druzbe bolj trajnostni,
odpornejsi in bolje pripravljeni na izzive in priloZnosti zelenega in digitalnega prehoda.
Strukturni skladi, zlasti ESS, v trenutnem kriticnem scenariju poskuSajo podpreti
strukturne reforme, vkljuéno s posodobitvijo javnih storitev, spodbujanjem zaposlovanja
mladih ter zmanjSevanjem rev§¢ine in neenakosti.

Vkljucujoca rast: stopnje izvajanja 12/2020

106 %

o7 % 94 %

93 %

VKLIUCUJOCA TRAINOSTNO IN SOCIALNO IZOBRAZEVANIJE
RAST EAKOVOSTNO VELJUCEVANIJE IN POKLICNO
(POVPRECIJE) ZAPOSLOVANIE USPOSABLJANIJE

® Dodeljeno projektom  ®Izpla¢ano projektom
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https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/not-just-your-average-pond-2021-06-25_en

ESS je glavni sklad za podporo socialnim storitvam, ohranjanju delovnih mest, podporo
ranljivim skupinam in drugim, na primer s podporo ureditvi skrajSanega delovnega Casa,
dodatnim placilom za zdravstveno osebje, opremo IT, zas€itno opremo in storitvami za
ranljive skupine.

Do konca leta 2020 so projekti za izboljsanje zaposlitvenih moZnosti dosegli naslednje:

e 453 milijona udelezencev s podporo ESS in pobude za zaposlovanje mladih
(PZM), vklju¢no s 17,3 milijona brezposelnih in 17,2 milijona neaktivnih
udeleZencev.

e S podporo ESS in PZM se je zaposlilo 5,4 milijona ljudi.

e Med udelezenci je bilo 48 % nizko usposobljenih posameznikov, 15 % pa je bilo
migrantov, oseb tujega porekla ali pripadnikov man;jsin.

e DelezZ zensk in moskih v podprtih dejavnostih je na ravni EU skoraj enak (53 % je
zensk).

PZM S$e naprej zagotavlja pomembno finanéno pomo¢ mladim v upravicenih drzavah
¢lanicah. Pobuda izkazuje dober napredek, do konca leta 2020 je bilo 241 424 projektom
dodeljenih 10,4 milijarde EUR. Prijavljeni izdatki dokazujejo dobro izvajanje na terenu;
do konca leta2020 je bilo v ukrepe, ki prejemajo podporo, vkljucenih priblizno
3,4 milijone mladih. Od tega:

e priblizno 2,5 milijona udelezencev je =zakljuéilo projekt PZM; 1,1 milijona
udelezencev je prejelo ponudbo za zaposlitev, nadaljnje izobrazevanje, vajenistvo ali
pripravni$tvo in

» ve¢ kot 1,7 milijona udeleZzencev se je izobrazevalo ali usposabljalo, je pridobilo
kvalifikacijo ali zaposlitev, vkljucno s samozaposlitvijo.

Na podroc¢ju socialnega vklju€evanja, h kateremu ESS prispeva najvec, so doslej izbrani
projekti vredni skoraj 63 milijard EUR. Do konca leta 2020 je pomo¢ za izboljsanje
zaposlitvenih moznosti ter razvoj ustreznih znanj in spretnosti za trg dela prejelo
3,1 milijona invalidnih oseb, 6,8 milijona migrantov, oseb tujega porekla ali pripadnikov
manjSin in 8,5 milijona drugih prikrajSanih oseb. Zaradi podpore EU v okviru ESRR se je
zmogljivost infrastrukture za otrosko varstvo in izobraZzevanje povecéala za 19,7 milijona
ljudi, 53 milijonov ljudi pa ima zdaj koristi od izboljSanih zdravstvenih storitev po vsej
EU.

EKSRP je podprl ve¢ kot 145 000 operacij za izboljSanje socialnega vkljuevanja na
podezelju. Zagotovil je tudi podporo lokalnim podeZelskim skupnostim pri izvajanju
lastnih strategij lokalnega razvoja. Ve¢ kot 3 650 lokalnih akcijskih skupin, ki izvajajo
strategije lokalnega razvoja, zajema 64 % podezelskega prebivalstva v EU ter zdruzuje
javne in zasebne deleZnike in deleZnike civilne druzbe na dolo¢enem obmocju.

Za izobraZevanje in usposabljanje je bilo konkretnim projektom namenjenih
50 milijard EUR. Do konca leta2020 je s podporo ESS in PZM pomo¢ prejelo
21,8 milijona nizko usposobljenih oseb, 7,4 milijona jih je pridobilo kvalifikacijo,
2,2 milijona pa se jih je izobrazevalo in usposabljalo.

Primeri projektov, financiranih iz skladov ESI, ki prispevajo k vkljucujo¢i rasti:

Svedsko socialno podjetje Yalla Sofielund iz regije Skéne-Blekinge s pomoé&jo ESS
zenskam ponuja priloznost, da postanejo del zadruge in se zaposlijo v enem od treh

13



https://malmo.se/yallasofielund

komercialnih podjetij: v kavarni in gostinskem obratu, Cistilni in konferencni sluzbi ali
Sivalnem in oblikovalskem studiu. Podjetje Yalla Sofielund, ki je del ve¢jega Svedskega
socialnega podjetja Yalla Trappan, ima 35 zaposlenih, ki jim pomaga, da postanejo bolj
neodvisne. V projektu je do zdaj sodelovalo ze ve€ kot 200 Zensk, ki so navduSene nad
ponujeno podporo.

Namen novoodprtega centra za nego ostarelih v poljskem obalnem mestu Sopot je
starejSim prebivalcem regije Pomorjansko zagotoviti dostop do celovitih specializiranih
zdravstvenih storitev, ki prej lokalno niso bile dosegljive. Ustanovitev centra starejSim v
regiji omogoc¢a enostaven dostop do geriatri¢nih, psihogeriatri¢nih in rehabilitacijskih
storitev. Poleg tega odprtje centra ustvarja nova delovna mesta: skupno 70 novih
delovnih mest.

Skupina prostovoljcev Filios Zeus je zdruZzenje prostovoljcev civilne zaséite s sedezem v
kraju Archanes na otoku Kreta v Gr¢iji. V nujnih primerih se drzavne agencije obrnejo na
skupino, ki je pripravljena nemudoma ponuditi svoje prostovoljce in opremo. Podpora iz
programa LEADER je skupini prostovoljcev omogocila nakup opreme, s katero bodo
lahko povecali razpon dogodkov, v Kkaterih lahko posredujejo, na primer pri
preprecevanju in obvladovanju naravnih nesrec.

3.4. Krepitev institucionalnih zmogljivosti in uéinkovita javna uprava

TH Do konca leta2020 je bilo po ocenah projektom, ki

6 mllljard EUR obravnavajo institucionalno zmogljivost in reforme, dodeljenih
7za uc¢inkovito 6 milijard EUR, kar predstavlja 97 % nacrtovanega zneska v

- vi§ini 6,2 milijarde EUR. Poraba na terenu je znasala

javno upravo 2,6 milijarde EUR (41 % nacrtovanega skupnega zneska). To

prizadevanje je poleg podpore iz skladov ESI dopolnjevala
podpora, zagotovljena s programom za podporo strukturnim reformam, zdaj

preoblikovanim v Instrument za tehni¢no podporo®®.

Stopnja izvajanja 12/2020

UCINKOVITA JAVNA UPRAVA 97 %

Dodeljeno projektom Izpla¢ano projektom

10 Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o vzpostavitvi
Instrumenta za tehni¢no podporo (UL L 57, 18.2.2021, str.1). Na voljo tudi na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240&Qid=1633417118552&from=en.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/Poland/a-multidisciplinary-healthcare-centre-for-senior-citizens-in-polands-pomorskie-voivodeship
http://www.filioszeus.gr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240&qid=1633417118552&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240&qid=1633417118552&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240&qid=1633417118552&from=en

V okviru tega cilja:
e je podporo Evropskega socialnega sklada prejelo 722 020 milijonov udelezencev;

e je podporo Evropskega socialnega sklada prejelo 2 673 projektov, namenjenih
nacionalnim, regionalnim ali lokalnim javnim upravam ali javnim storitvam.

Izvajanje projektov, namenjenih krepitvi zmogljivosti za deleznike, ki izvajajo politike
na podro¢ju izobraZevanja, vsezivljenjskega ucenja, usposabljanja in zaposlovanja ter
socialnih zadev, zaostaja, stopnja izbiranja projektov pa je Se vedno nizja od 60 %.
Vzroki za zamudo se med drzavami clanicami razlikujejo, med njimi pa so zakonske
spremembe, ki vplivajo na izvajanje, ali tezave, povezane z inovacijami in zapletenimi
znacilnostmi ukrepov.

Primeri projektov, financiranih iz skladov ESI, ki prispevajo h krepitvi
institucionalnih zmogljivosti:

Razvoj horizontalnih in centralnih sistemov e-uprave v Bolgariji: agencija za e-upravo je
v zadnjih treh letih uvedla ve¢ kot 320 spletnih storitev, ki ze olajSujejo zivljenje tiso¢em
drzavljanov in podjetij. Med krizo zaradi COVID-19 je e-storitve uporabljalo ve¢ sto
tiso¢ ljudi. Dokumenti so se predlozili varno in takoj, brez potrebe po potovanju. Glavni
cilj drzavne agencije za e-upravo je v naslednjih petih letth omogociti popolno
elektronsko komunikacijo med drzavljani in drzavno upravo.

3.5.  Teritorialni in urbani razvoj

V obdobju 2014-2020 je bilo priblizno 31 milijard EUR “pes
predvidenih za integriran teritorialni razvoj in trajnostni 31 ml!ljal’.d E_U_R
urbani razvoj v okviru klju¢nih ciljev, predstavljenih v~ Z@ teritorialni in
oddelkih 3.1 in 3.2. Izvajanje teh strategij se je v prvih letih - -
nacrtovanja nekoliko zavleklo zaradi zamud pri dokoncanju urbani raZVOJ
strategij in vzpostavitvi postopkov za decentralizirano

izvajanje. V okviru kohezijske politike je bilo do konca leta 2020 projektom dodeljenih
27,5 milijarde EUR, kar predstavlja 89 % nacrtovane dodelitve. Raven porabe po
projektih se je pospesila in je do konca leta 2020 dosegla 39 % nacrtovanih dodeljenih
sredstev (12 milijard EUR), kar je ve¢ kot 26 % ob koncu leta 2019, vendar Se vedno
znatno zaostaja za 56-odstotno povpreéno stopnjo porabe.

Projekti, ki so bili izbrani v okviru strategij integriranega razvoja, bodo zagotovili:
53 milijonov kvadratnih metrov obnovljenega ali na novo urejenega urbanega odprtega
prostora, ki bo na voljo javnosti (137 % ciljne vrednosti); 3,1 milijona kvadratnih metrov
obnovljenih ali na novo zgrajenih javnih stavb (128 % ciljne vrednosti) ter ve¢ kot
22 500 obnovljenih stanovanjskih enot (95 % ciljne vrednosti). Hkrati s finanénim
izvajanjem zaostaja tudi fizi¢no izvajanje, pri katerem je bilo doseZzenih med 30 in 39 %
ciljnih vrednosti.

Primeri projektov, financiranih iz skladov ESI, ki prispevajo k teritorialnemu in
urbanemu razvoju:

Projekt CO-CITY je obravnaval izziv obnove revnih sosesk v Torinu v Italiji. Podprl je
obnovo opuscenih ali premalo izkoris€enih javnih stavb in javnih prostorov s
sodelovanjem med aktivnimi drzavljani in mestno ob¢ino Torino. Projekt je omogocil
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https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=cY9xv91gXu8&list=PLIyX3uxm0oGrvr4D0gLppSgsoHEsM124u
http://www.comune.torino.it/benicomuni/co-city/index.shtml

razvoj in izvajanje ,,sporazumov o sodelovanju® med drzavljani, zdruZenji in mestno
obcino Torino. V okviru projekta CO-CITY so bile obnovljene in ozivljene Stiri stavbe in
Sest Sol.

3.6.  Teritorialno sodelovanje

ESRR zagotavlja podporo programom teritorialnega TH
sodelovanja, ki vlagajo v ¢ezmejno, transnacionalno in 12 mllljard EUR

medregionalno  sodelovanje. Ti programi  pomenijo za teritorialno
12,6 milijarde EUR predvidene dodelitve, pri ¢emer je bilo -

do  konca leta2020 projektom  Ze  dodeljenih sodelovanje
12,9 milijarde EUR. V okviru projektov je bilo porabljenih

6 milijard EUR (48 % predvidenega zneska). Konec leta 2020 je bilo finan¢no izvajanje
programov sodelovanja nekoliko pocasnejSe od izvajanja nacionalnih/regionalnih
programov.

Nekateri dosezki programov teritorialnega sodelovanja so vkljueni v kazalnike,
zdruzene v okviru klju¢nih nalozbenih tematskih podrocij, nekateri posebni kazalniki pa
merijo vidik sodelovanja podprtih projektov:

e v Cezmejnih, transnacionalnih ali medregionalnih raziskovalnih projektih je
sodelovalo skoraj 25 000 podjetij in 11 000 raziskovalnih ustanov,

e v skupnih lokalnih pobudah za zaposlovanje in pri skupnem usposabljanju je
sodelovalo priblizno 110 000 ljudi,

e (Cezmejne pobude za mobilnost so koristile 132 000 osebam.

Primeri projektov, financiranih iz skladov ESI, ki prispevajo k podpori
teritorialnemu sodelovanju:

V kriznih razmerah zaradi COVID-19 je pomanjkanje usklajevanja med drzavami
povzrocilo Stevilna ozka grla v obmejnih regijah, kar je negativno vplivalo na drZavljane
v evropski regiji Meuse-Ren. Projekt PANDEMRIC je podprl javne storitve, pri éemer se
je osredotoCil na spodbujanje sodelovanja med evropskimi regijami. ProSnje za
medsebojno pomo¢ (reSevalna vozila in enote intenzivne nege) so postale bolj
avtomatizirane, da bi se zmanjSal pritisk na kadrovsko podhranjene dispecerske sluzbe,
oddelke za nadzor nalezljivih bolezni in ekipe za odziv na krizne razmere. Ustanovljen je
bil evropski regionalni center za skupno javno narocanje zanesljive zas€itne opreme in
evropske regionalne zmogljivosti za testiranje.

4., \VREDNOTENJE, KI GA IZVAJAJO DRZAVE CLANICE

Drzave clanice so si v preteklem letu Se naprej prizadevale za vrednotenje, pri cemer so
pokazale izjemno zavezanost k temu, da v razmerah zdravstvene krize namenijo sredstva
dejavnostim vrednotenja, hkrati pa so intenzivno reprogramirale sredstva v okviru pobud
CRII/CRII+ in instrumenta REACT-EU.

Delez vrednotenj, namenjenih oceni ucinka ukrepov v okviru programov za obdobje
2014-2020, je presegel 30 %, v nekaterih drzavah ¢lanicah pa je presegel 50 %. Hkrati so
Vv izvajanje usmerjena vrednotenja organom upravljanja pomagala pri potrebnih
prilagoditvah ukrepov, da bi se ¢im bolj povecale njihove koristi.

16



https://pandemric.info/

Ugotovitve so po svoji zasnovi vecinoma specifiéne za posamezna vrednotenja, saj so
mocno odvisne od lokalnega okvira izvajanja in niso nujno splosno veljavne. Vendar pa
iz vrednotenj, opravljenih v razli¢nih okvirih, Ze izhajajo nekatere skupne ugotovitve o
ucinkih podprtih ukrepov, ki kazejo pozitivne rezultate na Stevilnih podrocjih in
uc¢inkovito podporo upravi¢encem v javnem in zasebnem sektorju ter posameznikom.

Delovni dokument sluzb Komisije, prilozen temu porocilu, vsebuje ve¢ podrobnosti o

ugotovitvah vrednotenj, ki so jih drzave ¢lanice in Komisija izvedle za programe, podprte
s skladi ESI.

Komisija bo drzavam ¢lanicam $e naprej zagotavljala podporo v okviru namenskih mrez
in metodoloskih podpornih storitev, da bi se Se naprej izboljSevale kultura vrednotenja ter
kakovost in uporaba ugotovitev za boljSe poznavanje politik. Hkrati je zacela
pripravljalna dela za naknadno vrednotenje skladov ESI. Strategija za izvedbo
vrednotenja ESRR/Kohezijskega sklada in ESS do konca leta 2025 je bila predstavljena
na 9. konferenci o vrednotenju kohezijske politike EU, ki je potekala septembra 2021.

5.  SKLEPNE UGOTOVITVE

. Prvotni cilji nalozb v okviru skladov ESI so bili

Skladi ESI so se prilagojeni potrebam drzav ¢lanic v teh kriznih &asih.

; ; ili Poleg prvotnega poudarka na pametni, trajnostni in

hitro prl IagVOd i vkljucujoci rasti, kar se je zacelo februarja 2020, so skladi

SpréeminjajocCim S€  zagotovili tudi hitro podporo drzavam ¢lanicam pri

potrebam njlhovem odzwtj na pandemijo QOVID-19 in ukrgplh za

okrevanje. Proznost, zagotovljena v tem okviru, je

drzavam c¢lanicam omogocila, da so se osredotoCile na

nujne potrebe zlasti zdravstvenega, poslovnega in socialnega sektorja. Izvedeno

reprogramiranje je pokazalo, da lahko programi hitro prilagodijo naloZbene strategije in

se odzovejo na zdravstveno krizo, saj je bilo samo v letu 2020 reprogramiranih ve¢ kot

20 milijard EUR. Ponovno se je izkazalo, da so se skladi sposobni prilagoditi in odzvati
na nepredvidene dogodke in okoliS¢ine.

Kljub posledicam pandemije COVID-19 brez primere in s tem povezanim pritiskom na
javne uprave v letu 2020 se je stopnja porabe sredstev skladov povecala, pri ¢emer je bilo
najvecje povecanje za pametno rast (54 % s prej$njih 40 %), trajnostno rast (59 % s
prej$njih 45 %) in teritorialno sodelovanje (48 % s prej$njih 30 %). Tudi dosezki so
kazali stalen pozitiven razvoj. Najnovejsi podatki o finanénem izvajanju kohezijske
politike z dne 30. septembra 2021 kazejo, da je poraba za nalozbe v letu 2021 znasala
51 milijard EUR, tako da se nadaljuje visoka stopnja izvajanja, ko se bliza konec
programskega cikla.

Kohezijski program in program ESPR za obdobje 2014-2020 se bosta izvajala $e dve
leti, saj bo njuno obdobje upravi¢enosti uradno prenehalo s koncem leta 2023 (EKSRP se
bo izvajal Se stiri leta in se koncal leta 2025). Cikel poro¢anja v letu 2022 bo zagotovil
pomemben vpogled v napredek pri doseganju prvotnih ciljev. Prav tako naj bi zagotovil
celovitejsi pregled napredka pri izvajanju ukrepov zaradi COVID-19, podprtih s skladi.

Hkrati bodo kmalu sprejeti programi za obdobje 2021-2027. Izvajati naj bi se zaceli
leta 2022 s pomembnimi inovacijami, spremljala pa jih bodo dodatna izredna sredstva za
podporo trajnostnemu okrevanju, zagotovljena v okviru programa NextGenerationEU.
Navedeni svezenj vkljucuje ve¢ klju¢nih instrumentov:
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e mehanizem za okrevanje in odpornost drzavam c¢lanicam zagotavlja 338 milijard
EUR nepovratnih sredstev in 386 milijard EUR posojil,

e REACT-EU, s katerim se je proracun programov kohezijske politike v zadnjih
letih izvajanja povecal za 50,6 milijarde EUR,

e dodatno financiranje v viSini 17,5 milijarde EUR za Sklad za pravi¢en prehod za
podporo ljudem na obmo¢jih, ki jih je prehod na podnebno nevtralnost najbolj
prizadel,

e dodatnih 8,1 milijarde EUR bo namenjenih tudi razvoju podeZelja, da bi se
podprla odpornost podezelskih obmocij.

Tri leta pred koncem nalozb v obdobju 2014-2020 v okviru kohezijske politike in ESPR
(pet let v primeru razvoja podezelja), ki jih bo Se treba zakljuciti in o njih porocati, skladi
ESI vztrajno napredujejo pri doseganju svojih ciljev, kot je razvidno iz podatkov za
leto 2020. Tudi v teh nenavadnih ¢asih so se skladi ESI hitro prilagodili in podprli nase
skupnosti pri sre¢evanju s pandemijo, hkrati pa so podprli tudi njihov prehod v zeleno in
digitalno Evropo.
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