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1 Beskrivning av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD) och
oversynen av detta dokument

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet, som huvudsakligen grundar sig pa artikel
59 i direktiv 2014/24/EU", &r utformat som en egen forsikran baserad pa ett standardformular
som ska antas av kommissionen genom en genomforandeakt, vilken ska antas genom ett
granskningsforfarande?. Det erbjuder prelimindr bevisning i form av egen forsakran om
uteslutningskriterier (t.ex. brottmalsdomar och allvarliga fel i yrkesutévningen) och
urvalskriterier (finansiell, ekonomisk och teknisk kapacitet), s& att i normala fall alla
underliggande dokument (t.ex. intyg och certifikat) endast behdver lamnas in av den
vinnande ekonomiska aktoren (om inte kontroller av — vissa — dokument fran andra parter ar
nodvandiga for att sékerstalla ett korrekt genomforande av forfarandet).

Nar upphandlande enheter som upphandlar i enlighet med direktiv 2014/25/EU? tillampar (en
del av) kriterierna for uteslutning och/eller urval i enlighet med direktiv 2014/24/EU ska de
ocksa anvanda det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i enlighet med artikel 80.3 i
direktivet.

I enlighet med direktiv 2014/24/EU och direktiv 2014/25/EU ska det enhetliga
upphandlingsdokumentet enbart utfardas i elektronisk form. For att mojliggora 6vergangen
till den obligatoriska anvandningen av elektroniska kommunikationsmedel i EU, far bade
elektroniska  versioner och  pappersversioner av  det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet forekomma till och med den 18 april 2018.

Med tanke pa vikten av och den innovativa karaktdren hos det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet har EU-lagstiftaren faststéllt att kommissionen ska ”se &ver den
praktiska tillampningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet med hénsyn till
den tekniska utvecklingen av databaser i medlemsstaterna, och avge en rapport om detta till
Europaparlamentet och radet senast den 18 april 2017,

2 Situationen for inforlivandet av direktiven om offentlig upphandling och av det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet

Tidsfristen for genomforandet av direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU l6pte ut den 18

april 2016. | en rad medlemsstater genomfordes de dock for sent, forst flera veckor eller

manader efter det att tidsfristen I0pt ut. Den 16 februari 2017 hade 10 medlemsstater

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65). Andra bestdmmelser i direktivet avser
anvéndningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i specifika sammanhang, men den viktigaste
bestdmmelsen finns i artikel 59.

2 Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/7 av den 5 januari 2016 om faststallande av
standardformuléret for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (EUT L 3, 6.1.2016, s. 16).

® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
ar verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

* Artikel 59.3. Detta ar tva hela ar fore det ”vanliga” datumet, den 18 april 2019, som faststéllts for den
allmanna éversynen av direktivet i enlighet med artikel 92.
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fortfarande inte genomfort och anmalt nationella atgarder for genomférande av direktiven
2014/24/EU och 2014/25/EU i sin helhet.’> Relevanta forfaranden som ror bristen pa
fullstandigt inforlivande pagar for narvarande.®

Eftersom det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet ar kopplat till genomférandet av
direktiven, har tidsperioden och den geografiska réckvidden for att bedéma den praktiska
tillampningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet minskats.

UtOver den pappersversion som bifogas kommissionens genomfdérandeférordning (EU)
2016/7 har kommissionens avdelningar, for att stddja medlemsstaterna i den inledande fasen
av genomfdrandet, utarbetat en elektronisk version av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet (nedan kallad eESPD)’. Den har gjorts tillganglig for
medlemsstaterna enligt fyra olika genomférandemetoder for att mojliggora olika grader av
anpassning for medlemsstaterna.®

eESPD-tjansten &r avsedd att vara ett stod endast under en &vergangsperiod i
medlemsstaterna, eftersom det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentets potential bor
kunna utnyttjas fullt ut i och med integreringen av ett “nationellt” europeiskt enhetligt
upphandlingsdokument i e-upphandlingssystemet och register eller databaser med intyg/bevis
i varje medlemsstat. Genom detta kan foljande tre olika mal uppnas: 6kad anpassning till
nationella forhallanden, framjad digitalisering av den offentliga férvaltningen och en grund
for att forenkla forfarandena genom tilldimpning av “endast en géng-principen”. Nationella
Iosningar for det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet &r redan tillgangliga i
Danmark, Finland, Nederlanderna och Slovenien. Aven om eESPD utvecklades som ett
tillfalligt verktyg, har en mycket hdg grad av anvandning rapporterats for kommissionens
eESPD-tjanst (se tabell 2 i bilagan till denna rapport).

3 Atgarder for att stodja genomforandet av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet i medlemsstaterna

Utover ovannamnda it-verktyg har Europeiska kommissionen infort kompletterande atgarder

for att stodja medlemsstaterna i genomférandet av det europeiska enhetliga

upphandlingsdokumentet.

e Finansiering

Finansiering har gjorts tillganglig for att framja integreringen av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet i nationella e-upphandlingssystem. Bidrag som motsvarar 4,9
miljoner euro har anslagits till tio konsortier som omfattar foretag fran 17 lander fran Fonden
for ett sammanlankat Europa (FSE). Ytterligare ansokningsomgangar kommer att inledas
under 2017, som galler bidrag pa 4 miljoner euro.

> Se tabell 1 i bilagan till denna rapport som anger dagen for ikrafttradandet av den nationella lagstiftning som
inforlivar direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU for varje medlemsstat.

® http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9057&lang=sv

" https://ec.europa.eu/tools/espd

8 VVerksamheterna har finansierats genom 1SA2-programmet (Idsningar for att uppn interoperabilitet mellan
offentliga forvaltningar, féretag och medborgare i EU).



https://ec.europa.eu/tools/espd

e Seminarier for genomférande

Seminarier har anordnats i alla medlemsstater for att analysera den nuvarande situationen i
landerna, diskutera mojliga alternativ fér genomférande och ge stod for att underlatta
genomforandet av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet. Ett stort antal berérda
parter (offentliga myndigheter, register dver bevis, leverantorer av e-upphandlingslésningar,
anvandare osv.) deltog i motena, vilket bidrog till konstruktiva diskussioner. Under perioden
augusti 2016-28 februari 2017 &gde 18 seminarier rum (alla medlemsstater kommer att
besokas fore sommaren 2017).

Seminarierna gav medlemsstaternas foretradare en battre forstaelse for det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet och kommissionens eESPD-tjanst, samtidigt som
kommissionen samlade information om de utmaningar medlemsstaterna star infor for att
genomfora den. Genom seminarierna klargjordes i synnerhet rollen for e-Certis® och
mojligheterna att automatisera processer genom att koppla ihop nationella databaser med det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet, och darmed ge havstangseffekter at den
nationella digitala infrastrukturen. Tekniska, juridiska och processuella fragor togs upp under
motet.

Vid seminarierna har det poangterats att juridiska och tekniska aspekter maste kombineras for
att en optimal teknisk genomférandestrategi ska kunna faststallas for it-verktygen. Vissa
parter ansag att en tydlig fardplan for framtida tekniska versioner av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet borde offentliggdras i syfte att ge medlemsstaterna mojlighet att
planera och fordela resurser pa ett effektivt satt. En annan punkt som togs upp var fragan om
kompatibiliteten mellan nationella enhetliga upphandlingsdokumentet och EU-versionen.

e Tekniskt stod

Tekniskt stod for genomfdrandet av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet har
ocksa gjorts tillgangligt for medlemsstaterna. Expertgruppen eProcurement (EXEP)
bestdende av flera parter har hallit moten tre ganger om aret, och ett anvandarsamfund har
inrattats for att forbattra eESPD, dér medlemsstaternas forslag har beaktats. Dessutom har
webbseminarier om anvéndningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet
anordnats regelbundet, for att utbilda personalen inom offentlig forvaltning som arbetar med
offentlig upphandling pa central niva.

Detta arbete har kompletterats med atgarder pa nationell niva for att framja spridningen av
och forstaelsen for dokumentet. Nagra medlemsstater har exempelvis anordnat kurser for att
underlatta  inrdttandet och  anvandningen av  det  europeiska  enhetliga
upphandlingsdokumentet. Offentliga myndigheter i olika medlemsstater (Danmark, Tyskland,
Italien, Sverige och Forenade kungariket) har utfardat specifika riktlinjer for att hjalpa saval

® e-Certis 4r online-systemet som utarbetats av kommissionen for att kartlagga certifikat och intyg som kravs i
medlemsstaterna i offentliga upphandlingsforfaranden. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis//web/
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anbudsgivare som upphandlande myndigheter att fylla i det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet.

4  Genomforande i medlemsstaterna
Undersokningen av medlemsstaterna

Infor utarbetandet av denna rapport uppmanade kommissionen medlemsstaterna att
rapportera om tillampningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet for
upphandlingar 6ver troskelvardena.’® En online-undersdkning™ utformades i detta syfte: Den
innehdll tio fragor om medlemsstaternas praktiska tillampning av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet som atergav situationen per den 31 december 2016.

1% Enligt direktiven om offentlig upphandling f&r medlemsstaterna sjalva avgora om det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet ska kunna anvandas under EU:s gransvarden eller i férfaranden som géller
koncessioner.

* Undersbkningen gjordes tillganglig med hjalp av Europeiska kommissionens online-verktyg EU Survey, och
finns pé https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/ESPD_survey.
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Anvandningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i medlemsstaterna

Enligt undersokningen har 22 medlemsstater borjat anvénda det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet medan 6 uppgav att de inte gjort det, framst pa grund av att
direktivet annu inte hade inforlivats. Detta var i synnerhet fallet i Osterrike, Belgien, Cypern,
Estland, Litauen och Sverige.

Faktum dr att den praktiska erfarenheten av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet ar forhallandevis begransad i de flesta medlemsstater. Vissa
medlemsstater uppgav att antalet kontrakt som tilldelats i enlighet med direktiv 2014/24/EU
ar mycket litet, pa grund av exempelvis budgetrestriktioner eller till foljd av att inforlivandet
just hade skett vid tidpunkten for undersokningen.

Diagram 1. Inledande anvandning av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i
medlemsstaterna

CZ DE DK FR HR HU Lv. MT NL PL PT RO SK UK

Nej Nej Nej Nej Nej Nej

Diagram 2 nedan visar hur medlemsstaterna har valt att genomfora det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet utifran olika genomforandemetoder som stéllts till deras
forfogande. Det framgar att de flesta medlemsstater har valt att anvanda mer &n en
genomforandemetod parallellt. Framfor allt tva genomforandemetoder dominerar Gver de
andra: eESPD och pappersformulédret &r fortfarande de metoder som medlemsstaterna
foredrar, och de valdes av 15 medlemsstater vardera.

Resultaten bekraftar att eftersom medlemsstaterna just borjat genomfdra det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet &r det svart att genomfora en kvalitativ bedémning. Aven
om medlemsstaterna ar medvetna om att integreringen av det i de nationella e-
upphandlingssystemen skulle gynna alla berdérda parter, skulle denna integrering ta tid att
genomfora.

Att anvdnda olika genomférandemetoder parallellt ar typiskt for medlemsstater dar e-
upphandlingsmiljon inbegriper verksamheter i flera plattformar pa nationell eller pa regional
och lokal niva, dar forvaltningarna genomfor det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet pa ett annat satt. Detta galler till exempel i Italien, Sverige och
Forenade kungariket.



Diagram 2. Medlemsstaternas genomférande av de olika stegen i det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet
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Bildtext:

Annan/Lokal 16sning: webbformular utarbetat lokalt
VCD: Virtual Company Dossier

ESPD EC 0S: Oppen killkod

ESPD EC Service: eESPD-tjanst

ESPD EC DM: datamodell

Pappersformat

Enligt direktiv 2014/24/EU far medlemsstaterna anvanda pappersversionen av det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet till och med april 2018. | de flesta fall dar eESPD anvénds
(i 12 av 15 medlemsstater) anvénds den tillsammans med pappersversionen. Endast
Frankrike, Irland och Ungern rapporterade att det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet anvédnds i pappersformat. Darmed anvands fortfarande
pappersversionen i mer &n 80 % av de medlemsstater som redan har bdrjat anvanda det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet. Det innebar att de endast marginellt utnyttjar
det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentets forenklingspotential, som framjar
digitaliseringen av det offentliga upphandlingsforfarandet. Det bor ocksa beaktas att de
uppgifter som finns tillgangliga inte &r tillrackligt detaljerade for att man ska kunna ta reda pa
exempelvis hur manga av de upphandlande myndigheterna som anvander nagon av de olika
formerna for genomforande.

I tvd medlemsstater rekommenderade de offentliga myndigheterna anvéandningen av
kommissionens eESPD-tjanst (Tyskland, Spanien). | dessa tva medlemsstater forefaller det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet inte anvandas av majoriteten av de



ekonomiska aktdrerna, aven om de upphandlande myndigheterna ger mojlighet att 1amna in
det i upphandlingsforfaranden.

Né&r det géaller planerna for genomforandet av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet for de medlemsstater som &nnu inte har genomfort det, rapporterade
vissa av dem att de inledningsvis planerar att anvanda den tjanst som utvecklats av
kommissionen, eller dess version fran oppna kallor, och tre av dem kommer att utarbeta en
nationell 16sning med hjélp av den datamodell som kommer att finnas tillgdnglig under 2017.
Ingen medlemsstat i denna grupp svarade att de skulle anvanda pappersversionen.

Anvandning av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet for upphandling under
troskelvardena eller for koncessioner

Diagram 3. Anvandning av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet for
forfaranden under tréskelvardena eller for koncessionskontrakt

HJa

H Nej

Enligt direktiven om offentlig upphandling ar mojligheten att anvénda det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet under EU:s gransvarden eller i forfaranden som galler
koncessioner nagot som ankommer pa medlemsstaterna. Som framgar av diagrammet ovan
har 61% av medlemsstaterna inte for avsikt att anvanda det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet ~ for  forfaranden  under  EU-gransvarden  eller  for
koncessionskontrakt. Strategin dr dock den motsatta i en rad medlemsstater. I synnerhet
Bulgarien, Kroatien, Danmark, Lettland, Litauen, Nederldnderna och Rumanien har i alla
eller vissa fall (t.ex. forfaranden under troskelvardena om den upphandlande myndigheten
begér information om skalen for uteslutning) gjort anvandningen av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet obligatoriskt, medan Ungern, Italien, Slovenien, Slovakien och
Spanien har gjort det frivilligt.

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet som en drivkraft mot digitaliseringen
av offentlig upphandling: endast en gang-principen

Genom direktiv 2014/24/EU har medlemsstaterna uppmanats att rapportera om den praktiska
tillampningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet med hansyn till den
tekniska utvecklingen av databaserna i medlemsstaterna. En betydande forenkling i det
offentliga upphandlingsforfarandet &r integreringen av det europeiska enhetliga
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upphandlingsdokumentet i databaser och/eller ett it-system for forhandskvalificering av
leverantorer. Sadana system gor det mojligt att kontrollera om leverantérerna uppfyller
kriterierna for uteslutning eller urval som anvéands vid offentlig upphandling (t.ex. att
kontrollera — eventuellt automatiskt — om leverantdren &r insolvent och ld&mnar relevant
information till den upphandlande myndigheten).

Diagram 4 nedan visar att tva tredjedelar av medlemsstaterna (Belgien, Bulgarien, Cypern,
Tjeckien, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Spanien och Férenade kungariket) planerar att genomfora
en sadan integrering och erkdnner vikten av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet som en byggsten for digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen.

Diagram 4. Medlemsstater som planerar att integrera det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet med ett kvalificeringssystem for leverantdrer

H Nej

Undersokningen omfattade ocksa mojligheten for kopare att erhalla de skriftliga bevis som
kravs i ett offentligt upphandlingsforfarande direkt genom atkomst till en nationell databas
(ett nationellt upphandlingsregister, en virtual company dossier, ett elektroniskt system for
lagring av dokument eller ett system for forhandskvalificering).*? Detta kallas dven ofta for
“endast en gang-principen”, i betydelsen att leverantdrerna inte ska behova tillhandahélla
(eller hogst en gang behova tillhandahalla) information for att visa att de uppfyller de krav
som faststélls i ett administrativt forfarande, eftersom denna information redan finns i
databaser som dgs av de offentliga myndigheterna.

Diagram 5. Ar det moéjligt for upphandlande myndigheter att fa fram de handlingar som
behovs i ett offentligt upphandlingsférfarande direkt genom atkomst till en nationell databas?

12 Detta anges sarskilt i artikel 59.3 i direktiv 2014/24/EU.
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BE BG CY CZ DE DK EE EL ES Lv. MT N

JF J/F J/F J/FJF J/F )/F I/F
J/D J/D J/D J/D J/D J/D

Nej Nej Nej Nej NEJ NEJ Nel Nej Nej Nej Nej

Bildtext:
JIF — Ja, fullstandigt — for alla (kategorier av) upphandlande myndigheter

JID — Ja, delvis — begrénsas till vissa (kategorier av) upphandlande myndigheter (t.ex. centrala polismyndigheter,
skattemyndigheterna)

Nej — Ingen tillgang till nationella databaser

Medlemsstaterna fick frdgan om de planerar att inforliva det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet med nagra av de it-system som namns ovan. Svaren fran
medlemsstaterna (se diagram 5) ar grupperade i tvd motsatta situationer: A ena sidan &r det i
11 medlemsstater inte mojligt for upphandlande myndigheter att fa fram de handlingar som
kravs i ett offentligt upphandlingsforfarande direkt genom atkomst till en nationell databas.
Detta tyder pa att databaserna i dessa forvaltningar inte ar tillgangliga for andra delar av
forvaltningen for direkt konsultering eller for sammankoppling. Detta visar ocksa att
utvecklingen av endast en gang-principen annu inte har pabarjats. | 11 medlemsstater har, &
andra sidan, alla upphandlande myndigheter tillgang till nationella databaser och kan direkt
hamta bevis och intyg om leverantorer. Denna méjlighet ar dock endast tillamplig pa vissa
typer av handlingar, sasom de som ror skélen for uteslutning (vilket rapporterats av Finland,
Tyskland, Lettland, Litauen och Spanien), medan de Ovriga handlingarna maste
tillhandahallas av leverantoren. Detta verkar tyda pa att dessa medlemsstater har paborjat
genomforandet av endast en gang-principen for att minska den administrativa bordan for alla
berérda parter. | synnerhet Lettland och Litauen har redan infort ett system som tillater alla
kopare att automatiskt ta fram och kontrollera leveranttrernas efterlevande av vissa typer av
krav. Dessa medlemsstater planerar att koppla det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet till alla register sa att det tacker alla punkter for att mojliggora en
forenklad verifiering av data.

De ovriga medlemsstaternas svar hanvisar ocksa till en tredje situation dar tillgangen &r
begransad till vissa kategorier av upphandlande myndigheter (t.ex. centrala polismyndigheter,
skattemyndigheter osv.). Sadan &r situationen i en liten grupp bestdende av sex
medlemsstater.

Forvantad och berdknad nytta till foljd av inférandet av ett europeiskt enhetligt
upphandlingsdokument

Undersokningen av medlemsstaterna gjordes i syfte att samla in uppgifter om effekterna av
anvandningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet under de forsta
manadernas tillampning. 1 flera medlemsstater har dock det europeiska enhetliga
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upphandlingsdokumentet anvénts under en sapass kort tidsperiod att det ar for tidigt att gora
en sadan bedomning. Totalt sett omfattar denna grupp Estland, Frankrike, Tyskland, Irland,
Luxemburg, Malta och Slovenien.

I slutdndan tillhandaholl endast tva medlemsstater en kvantitativ uppskattning av effekten pa
foretag: Danmark uppgav att fordelarna varderas till 12 miljoner euro per ar, och Kroatien
rapporterade en minskning med 83 % av kostnaderna for att foérbereda anbud nér det géller
bevismedel. Ingen medlemsstat har annu forsokt att berédkna de vinster som blir resultatet av
en minskad administrativ borda for koparna.

Av seminarierna med medlemsstaterna framgar att medlemsstaterna borjar fa grepp om de
potentiella fordelarna och hur de kan forbattra sina nationella I6sningar.

De flesta medlemsstaterna lamnade dock en kvalitativ beddmning av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentets inverkan, som sammanfattas i tabellen nedan. Medlemsstaternas
synpunkter varierar avsevart beroende pa i vilket stadium av genomférande av det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet de befinner sig. Sammantaget var beddomningen efter
anvéandning positiv hos en majoritet av medlemsstaterna. De angav att fordelarna skulle
tydliggoras i och med anslutningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet till
register och databaser Over bevis. En annan grupp medlemsstater, inklusive Danmark,
Tyskland och Spanien, rapporterade att det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet
kritiserats hart av saval foretag som kopare. Andra, sasom Irland, erkande visserligen den
forenklingspotential som medfdrs av utvecklingen av en elektronisk 16sning, men angav att
det inledande genomforandet hittills har varit en utmaning. Tabell 3 i bilagan till rapporten
innehaller en forteckning dver fordelar och nackdelar rapporterade av medlemsstaterna néar
det galler anvéndningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet.

5 Undersokningen av viktiga berérda parter

I november 2016 inledde kommissionen en sérskild undersokning av de viktigaste berdrda
aktérerna  om den praktiska tillampningen av  det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet till och med den 31 januari 2017. Den omfattade tio viktiga
europeiska organisationer som foretrader kopare eller séljare, verksamma inom olika sektorer
och som foretrader olika intressen vid offentlig upphandling. De ombads att radfraga sina
nationella ledamdter. Foljande berdrda parter konsulterades:

Europeiska arkitektradet (Architects' Council of Europe, ACE)

Business Europe

Europeiska jarnvagsgemenskapen (Community of European Railways, CER)
Europeiska samarbetsorganisationen for kommunala och regionala myndigheter
(CEMR)

Nétverket for inkopscentraler (CPBs)

European Association of Public eTendering Providers (EUPlat)

Eurocities

European Builders Confederation (EBC)

European Construction Industry Federation (FIEC)
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e Europeiska sammanslutningen for hantverksforetag och sma och medelstora foretag
(UEAPME).

Diagram 6. Svar pa berdrda parters riktade samrad per sammanslutning
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48 intressenter fran 16 medlemsstater deltog i undersokningen. Ovanstaende diagram visar de
svar som inkom for varje sammanslutning/grupp. Endast hélften av de svarande uppgav att de
anvander det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet och att pappersversionen
dominerar, foljt av eESPD. Sammantaget uttryckte flera intressenter som foretrader bade
kOpare och saljare viss oro nér det galler anvandningen av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet, och poédngterade formulérets komplexitet. Detta kan emellertid
ocksa vara kopplat till anvandningen pappersversionen, eller i vissa fall bero pa att systemet
missforstas.

| vissa fall rapporterade de bertrda parterna att anvandningen av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet inte betraktas som obligatorisk av kdparna 1 samtliga
upphandlingsforfaranden, eller att andra typer av egen forsékran anvands. Flera bertrda
parter var bekymrade 6ver ordalydelsen i formuldret eller av behovet av att lagga fram det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet for underleverantdrer. Andra uppskattade
daremot eESPD-tjansten och ansag att det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet ar
ett anvandbart verktyg for sma och medelstora foretag, eftersom det standardiserar den egna
forsékran som ska anvandas. Sammantaget varierade de berdrda parternas synpunkter
beroende pa om den egna forsakran redan hade tagits i bruk i medlemsstaten och pa graden
av komplexitet hos dokumentet.

6 Slutsatser och nasta steg

12



Sasom framgar av undersokningarna av medlemsstaterna och de ber6rda parterna har
genomforandet av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet precis pabdrjats, till
foljd av forsenade inforlivanden av direktiven och den tid som kréavs for att genomféra dem.
Foljaktligen &r anvandningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet i de flesta
medlemsstater i stort sett begransad till kommissionens eESPD-tjanst. Ett fatal medlemsstater
har redan utarbetat en nationell 16sning for det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet, d&ven om flera av dem planerar att gora detta pa medellang sikt.
Medlemsstaterna  utnyttjar ~ darfor ~ &nu  inte  det  europeiska  enhetliga
upphandlingsdokumentets fulla potential.** Dessutom &r den praktiska erfarenheten for att
beddma behovet av att &ndra det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet inte
tillracklig. | detta hanseende é&r det vasentligt att endast ett mycket begrénsat antal
medlemsstater — tre — har lamnat forslag till &ndringar av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet och/eller eESPD.

| detta sammanhang bor en mer noggrann beddémning av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet ske 2019 jamsides med beddmningen av den ekonomiska effekten
av direktiven om den inre marknaden och granséverskridande upphandling.** En sédan
bedomning ska baseras pa fem ars tillampning och ger en mer heltickande bild av
situationen.

Kommissionen kommer att fortsatta att fraimja genomférandet av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet i medlemsstaterna, och i synnerhet ge stdd for dess integrering i
nationella e-upphandlingssystem och register/databaser Gver intyg/bevis. Detta kommer att
bidra till genomftrandet av endast en gang-principen i medlemsstaterna.

Pa grund av tjanstens dvergangskaraktar kommer kommissionen inte att inleda nagot storre
utvecklingsarbete av eESPD efter den 18 april 2019. Tanken &r att eESPD ska upphora efter
detta datum.

I den fortsatta utvecklingen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (och av e-
Certis™) kommer hansyn ocksd att behéva tas till utvecklingen av system som kopplar
samman medlemsstaternas register (t.ex. Business Registers Interconnection System, Bris),
Interconnection of Insolvency Registries, eller det europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) osv.) som innehdller handlingar och intyg som ar
relevanta for offentlig upphandling.

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet togs ocksa i beaktande vid arbetet med att
forbattra standardformularen for upphandling. Resultaten av detta samrad'® kommer att
beaktas vid en eventuell framtida beddémning av det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet 2019.

13 Det ar ocks8 vasentligt att endast ett mycket begrénsat antal medlemsstater — tre — har lamnat forslag till
andringar av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet och/eller eESPD. Dessa kan beaktas pa lampligt
sétt i samband med Iépande anpassningar av eESPD.

 Artikel 92 i direktiv 2014/24/EU (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

1> Se fotnot 9 om e-Certis.

1 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8997&lang=sv
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Det ar ocksa viktigt att medlemsstaterna korrekt genomfor bestammelserna i direktiv
2014/24/EU, som kraver att medlemsstaterna haller systemet e-Certis uppdaterat. Detta mal
uppmarksammades av medlemsstaterna sjalva i undersokningen. | detta sammanhang
kommer kommissionen att noga dvervaka genomférandet av e-Certis for att sékerstélla att
detta viktiga verktyg for den inre marknaden fungerar korrekt.
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