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Stand der Vorbereitungen von NotfallmalRnahmen fur den Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der Europdaischen Union

1. EINFUHRUNG

Das Vereinigte Konigreich hat beschlossen, die Europdische Union gemaR dem Verfahren
nach Artikel 50 des Vertrags uber die Europaische Union (EUV) zu verlassen. Auf Antrag
des Vereinigten Konigreichs hat der Européische Rat (Artikel 50) am 11. April 2019
beschlossen®, die Frist nach Artikel 50 Absatz 3 EUV weiter zu verldngern?, und zwar bis
zum 31. Oktober 2019°. Sollte das Vereinigte Konigreich das Austrittsabkommen®* vor dem
31. Oktober 2019 ratifizieren, erfolgt der Austritt am ersten Tag des Monats nach dem
Abschluss des Ratifizierungsverfahrens. Die Kommission ist weiterhin der Ansicht, dass ein
geordneter Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Union auf der Grundlage des
Austrittsabkommens die beste Losung darstellt.

Sofern das Vereinigte Konigreich das Austrittsabkommen nicht bis zum 31. Oktober 2019
ratifiziert oder keine dritte Verlangerung beantragt, die der Européische Rat (Artikel 50)
einstimmig beschlielt, endet die Frist nach Artikel 50 Absatz 3 EUV an diesem Tag. Das
Vereinigte Konigreich wird dann mit Wirkung vom 1. November 2019 ohne ein Abkommen
uber einen geordneten Austritt zu einem Drittland. Angesichts der anhaltenden Unsicherheit
in Bezug auf die Ratifizierung durch das Vereinigte Konigreich und die allgemeine
innenpolitische Lage im Vereinigten Konigreich sowie im Einklang mit dem Ansatz, den der
Europaische Rat (Artikel 50) wéhrend des gesamten Prozesses verfolgt hat, missen sich alle
Akteure weiterhin auf jeden mdglichen Ausgang vorbereiten, einschlielflich eines Austritts
ohne Abkommen.

Der Européische Rat (Artikel 50) hat beschlossen, die Fortschritte auf seiner Tagung vom 20.
bis 21. Juni 2019 zu tiberpriifen. Als Beitrag zu dieser Uberpriifung und als FolgemaBnahme
zu ihren vier vorherigen Mitteilungen (ber die Brexit-Vorbereitungen und die
Notfallplanung® zieht die Kommission in dieser Mitteilung Bilanz tber die Vorbereitungs-
und NotfallmaBBnahmen, die die Europdische Union und die Mitgliedstaaten der EU-27

! Beschluss (EU) 2019/584 des Rates (ABI. L 101 vom 11.4.2019, S. 1).

2 Auf Antrag des Vereinigten Konigreichs hatte der Europaische Rat am 22. Marz 2019 eine erste
Fristverlangerung (Beschluss (EU) 2019/476 des Europdischen Rates, ABI. L 801 vom 22.3.2019, S. 1)
beschlossen.

Am 11. April 2019 beschloss der Europdische Rat im Anschluss an einen zweiten Verldngerungsantrag des
Vereinigten Konigreichs, dass die Geltung des Beschlusses zur Verlangerung der Frist bis zum 31. Oktober
2019 am 31. Mai 2019 endet, sollte das Vereinigte Konigreich keine Wahl zum Europdischen Parlament
abgehalten und das Austrittsabkommen nicht bis zum 22. Mai 2019 ratifiziert haben. Da das Vereinigte
Konigreich das Austrittsabkommen nicht bis zum 22. Mai 2019 ratifiziert hatte, hielt es am 23. Mai 2019 die
Wahl zum Européischen Parlament ab.

Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der
Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft (ABI. C 1441 vom 25.4.2019, S. 1).

5 19.7.2018: COM(2018) 556 final/2; 13.11.2018: COM(2018) 880 final; 19.12.2018: COM(2018) 890 final;
10.4.2019: COM(2019) 195 final.



ergriffen haben, tber die Auswirkungen der Fristverlangerung und tber alle ausstehenden
Vorbereitungsarbeiten. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten und die Interessentrager
auf, den Verlangerungszeitraum zu nutzen, um sich zu vergewissern, dass alle erforderlichen
Vorbereitungs- und Notfallmalinahmen getroffen wurden.

Wie die Kommission immer wieder betont hat, konnen NotfallmaRnahmen die
schwerwiegendsten Storungen eines Austritts ohne Abkommen lediglich abmildern. Die
Kommission spekuliert zwar nicht uUber die moglichen wirtschaftlichen Auswirkungen
verschiedener Szenarien, doch liegt es auf der Hand, dass ein Austritt des Vereinigten
Kdnigreichs ohne Abkommen schwerwiegende negative wirtschaftliche Auswirkungen haben
wirde und dass diese Auswirkungen im Vereinigten Konigreich im Verhaltnis deutlich
spirbarer waren als in den Mitgliedstaaten der EU-27°. Die Vorbereitungen der
Mitgliedstaaten und der Interessentrager dirften ihre individuelle Betroffenheit durch die
negativen Auswirkungen eines Austritts ohne Abkommen verringern. Ebenso wird ein
fortgeschrittener Stand der Vorbereitungen in allen Wirtschaftssektoren die negativen
Auswirkungen mildern.

Im Sinne ihrer vierten Mitteilung tiber die Brexit-Vorbereitungen vom 10. April 20197 ist die
Kommission bereit, Mallnahmen zur finanziellen Unterstiitzung vorzuschlagen, um die
Auswirkungen in den am stéarksten betroffenen Bereichen und Sektoren abzufedern, wobei
die verfugbaren Mittel und etwaige Anpassungen der Ausgaben- und Einnahmenseite des
EU-Haushalts, die sich aus einem ungeordneten Austritt ergeben kdnnten, zu beriicksichtigen
sind. Flr eine unmittelbarere Unterstlitzung betroffener Interessentrdger bieten die EU-
Beihilfevorschriften flexible Lésungen fur nationale Mainahmen.

2. DIE VORBEREITUNGS- UND NOTFALLMARNAHMEN DER EU ERFULLEN IHREN ZWECK

Die Européische Union war bereits vor dem urspringlichen Austrittsdatum (30. Mérz 2019)
fir den Austritt des Vereinigten Konigreichs bereit. Die umfangreichen Arbeiten, die vor
diesem Datum von allen Organen und Einrichtungen der EU und den Mitgliedstaaten der EU-
27 durchgefihrt wurden, haben weiterhin Bestand.

Die Malinahmen auf EU-Ebene sind in der vierten Mitteilung tber die Brexit-Vorbereitungen
vom 10. April 2019 zusammengefasst. Die Kommission hat 19 Legislativvorschldge zur
Vorbereitung auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs vorgelegt. Das Europdische
Parlament und der Rat haben 18 davon angenommen, und tber den verbleibenden Vorschlag,

®  Fiir ein Szenario ohne ein Abkommen, in dem das Vereinigte Kénigreich den Meistbegiinstigungsregeln der

Welthandelsorganisation unterliegt, gehen externe Studien, die sowohl Handelskanéle als auch sonstige
Kanéle umfassen, von einem kurzfristigen Rickgang des BIP des Vereinigten Kdnigreichs aus. Der IWF
beispielsweise beziffert den geschéatzten Riickgang in seinem Bericht zu den Entwicklungsperspektiven der
Weltwirtschaft (World Economic Outlook — 2019) auf 3,7 bis 4,9 %, wahrend die Bank of England
(November 2018) von einem Rickgang um 4,75 bis 7,75 % Uber einen Zeitraum von funf Jahren ausgeht.
Beiden Schdtzungen liegt ein Basisszenario zugrunde. Die Schétzung des IWF (2019) fir die
durchschnittlichen kurzfristigen Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten der EU-27 liegt deutlich unter 1 %,
wahrend die Studie der Bank of England keine Schatzungen fur die Mitgliedstaaten der EU-27 enthélt.
Hinsichtlich der langfristigen Auswirkungen lassen mehrere externe Studien langfristige negative
Auswirkungen auf das BIP des Vereinigten Kdnigreichs mit einem Riickgang von 3 bis 8 % vermuten. Die
Schétzung des IWF (2019) liegt bei fast 3 %, die der britischen Regierung (2018) bei 7,7 %. Im Hinblick auf
die langfristigen Auswirkungen auf die EU-27 liegen die Schatzungen des IWF (2019) und der meisten
anderen Studien deutlich unter 1 %.

" COM(2019) 195 final.



der den EU-Haushalt fur 2019 betrifft, wurde eine politische Einigung erzielt, sodass er
voraussichtlich im Juni 2019 férmlich angenommen wird. Diese Gesetzgebungsakte sind in
Anhang 1 aufgefiihrt und erstrecken sich auf Bereiche wie Verkehr, Koordinierung der
sozialen Sicherheit, Erasmus+ und Visavorschriften flr britische Staatsangehorige. Dariber
hinaus hat die Kommission 63 Rechtsakte ohne Gesetzescharakter in einer Reihe von
Politikbereichen erlassen.

Die Kommission hat alle Malinahmen auf EU-Ebene daraufhin geprift, ob sie angesichts der
Verlangerung der Frist nach Artikel 50 Absatz 3 EUV weiterhin ihren Zweck erftllen. Auf
der Grundlage dieser Uberpriifung ist die Kommission der Auffassung, dass diese
Gesetzgebungsakte und Rechtsakte ohne Gesetzescharakter der Union nach wie vor ihren
Zweck erflllen. Daher besteht keine Notwendigkeit, sie inhaltlich zu &ndern. Die
Kommission plant keine neuen MalRnahmen vor dem neuen Austrittsdatum.

In den allermeisten Fallen werden der Zeitpunkt der Anwendung und die Dauer der Wirkung
dieser Rechtsakte automatisch an das neue Austrittsdatum angepasst, und es besteht keine
Notwendigkeit, ihren Wortlaut zu &ndern. In einigen Rechtsakten wird ein Datum fir das
Ende der Geltungsdauer festgelegt. Die Kommission wird prifen, ob diese Rechtsakte einer
technischen Anpassung bedurfen, um dem neuen Zeitplan vor ihrem Ablaufen Rechnung zu
tragen.

Dariiber hinaus erlie® die Kommission® im Einklang mit den gesundheitspolizeilichen und
pflanzenschutzrechtlichen Vorschriften der EU auf der Grundlage von Garantien des
Vereinigten Kénigreichs16 NotfallmaBnahmen ohne Gesetzescharakter® im Hinblick auf das
vorherige Austrittsdatum 12. April 2019. Diese MalRnahmen sind nun aufgrund der
Fristverlangerung hinféllig geworden. Wenn das Vereinigte Konigreich jedoch weiterhin die
erforderlichen Garantien bietet, werden die Mallnahmen erneut angenommen und ab dem
1. November 2019 in Kraft treten.

Die von der Kommission verdffentlichten 93 Mitteilungen™® enthalten weiterhin Leitlinien fiir
Interessentrager und Behdrden in zahlreichen vom Austritt betroffenen Bereichen. Zwar hat
sich das Datum des Austritts geéndert, doch bleibt die darin enthaltene rechtliche Analyse
uber die Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Konigreichs unberthrt.

Dariiber hinaus werden sich die Diskussionen und der Meinungsaustausch auf fachlicher
Ebene zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten der EU-27 sowie Vertretern der
Industrie und der Zivilgesellschaft weiterhin um allgemeine Fragen der Vorbereitung und der
Notfallplanung sowie um spezifische sektorbezogene, rechtliche und administrative Fragen
drehen. Diese Diskussionen wurden wahrend des gesamten Prozesses gefuhrt und haben die
Klarung zahlreicher Fragen ermdglicht.

& ABI. L 1001 vom 11.4.2019 und ABI. L 103 vom 12.4.2019.

Diese Rechtsakte betreffen: i) die Genehmigung des Rickstandsiuberwachungsprogramms 2019 des
Vereinigten Konigreichs und der unmittelbar der englischen Krone unterstehenden Gebiete, ii) die
Feststellung des Status des Vereinigten Konigreichs und der unmittelbar der englischen Krone
unterstehenden Gebiete in Bezug auf die bovine spongiforme Enzephalopathie (BSE), iii) die Aufnahme des
Vereinigten Konigreichs und der unmittelbar der englischen Krone unterstehenden Gebiete in ein
Verzeichnis als Drittland, das lebende Tiere und tierische Erzeugnisse in die EU ausfuhren darf, und iv) die
Genehmigung neuer oder erweiterter Grenzkontrollstellen in den Mitgliedstaaten der EU-27, die am meisten
von Einfuhren aus dem Vereinigten Kénigreich betroffen sind.

0 https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_de
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3. LAUFENDE VORBEREITUNGEN IN AUSGEWAHLTEN BEREICHEN

Die fruheren Mitteilungen Uber die Brexit-Vorbereitungen waren zahlreichen Sektoren und
den jeweiligen relevanten Aspekten gewidmet. In diesem Abschnitt liegt der Schwerpunkt
auf Bereichen, in denen in den kommenden Monaten kontinuierliche und besondere
Wachsamkeit erforderlich ist.

Wie die Kommission stets betont hat, stellen die Vorbereitungen auf den Austritt des
Vereinigten Konigreichs gemeinsame Anstrengungen der 6ffentlichen Verwaltungen und der
Wirtschaftsbeteiligten dar. Es liegt in der Verantwortung aller Interessentréger, sich auf
samtliche Szenarien vorzubereiten. Auch die betroffenen Birgerinnen und Blirger missen
sich vorbereiten.

In einigen Branchen gaben die Unternehmen im Mérz 2019 an, sie hatten nicht gentigend Zeit
fur eine Anpassung gehabt. Die Kommission fordert die Interessentrdger nachdrucklich auf,
die zusétzliche Zeit bis zum 31. Oktober 2019 zu nutzen, um sicherzustellen, dass sie alle
notwendigen MalRnahmen getroffen haben, um sich auf den Austritt des Vereinigten
Konigreichs vorzubereiten. Sie sollten sich vergewissern, dass die erforderlichen
behordlichen Genehmigungen vorliegen und dass sie die verwaltungstechnischen Schritte fr
den grenziberschreitenden Handel unternommen und die fur eine Standortverlagerung,
Unternehmensreorganisation oder Vertragsanpassung! erforderlichen MaRnahmen getroffen
haben. Insbesondere wird es nicht mdglich sein, Produkte auf dem EU-Markt in Verkehr zu
bringen, die nicht den erforderlichen Anforderungen und Genehmigungen entsprechen. Wie
oben dargelegt, beabsichtigt die Kommission nicht, neue MalRnahmen im Hinblick auf ein
maogliches Szenario ohne Abkommen zu treffen oder Wirtschaftsbeteiligte fur eine
mangelnde Vorbereitung zu entschadigen. Nach Auffassung der Kommission reicht die
zusétzliche Zeit, Uber die die Wirtschaftsbeteiligten aufgrund der Verldngerung verfiigen,
grundsatzlich fir eine Anpassung aus, sodass gegebenenfalls zur Verfligung stehende
Befreiungen oder Ausnahmeregelungen nicht in Anspruch genommen werden missen.

Die nationalen, regionalen und lokalen Behorden in den Mitgliedstaaten der EU-27 haben bei
der Vorbereitung auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs eine zentrale Rolle gespielt.
Alle Mitgliedstaaten der EU-27 haben Rechtsvorschriften und Strategien eingefthrt und
praktische Vorkehrungen getroffen. So wie die Kommission die EU-Notfallmalinahmen
Uberprift hat, sollten die Mitgliedstaaten der EU-27 ihre nationalen Notfallmalinahmen
daraufhin 0Oberprifen, ob diese angesichts der Verldngerung der Frist nach Artikel 50
Absatz 3 weiterhin ihren Zweck erfullen. Im Falle eines Austritts ohne Abkommen miissen
die endgultigen Vorbereitungsmalinahmen spatestens ab dem 1. November 2019 gelten.

Aufenthaltsrechte und Sozialversicherungsanspriche der Burgerinnen und Burger

Im Hinblick auf die Aufenthaltsrechte britischer Staatsangehdriger hatten die
Mitgliedstaaten der EU-27 vor dem 12. April 2019 nationale NotfallmalBnahmen
ausgearbeitet oder beschlossen, um sicherzustellen, dass sich britische Staatsangehdrige und
ihre aus Drittstaaten stammenden Familienangehdrigen unmittelbar nach einem Austritt ohne
Abkommen weiter rechtmalig in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten kénnen. Die Kommission hat
mit den Mitgliedstaaten der EU-27 zusammengearbeitet, um die Kohérenz des
Gesamtkonzepts zu gewahrleisten, und dabei anerkannt, dass die Mitgliedstaaten einen

11 Zum Beispiel die vertragliche Wahl der Zustandigkeit der britischen Gerichte (weitere Einzelheiten in den
einschlagigen Hinweisen fiir Interessentrager:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/civil_justice de.pdf).
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nationalen Gestaltungsfreiraum bendtigen, da sie je nach Rechts- und Verwaltungssystem
und Zahl der sich in ihrem Hoheitsgebiet aufhaltenden britischen Staatsangehdrigen vor
unterschiedlichen Herausforderungen stehen.

Um mehr Klarheit tber die Lage zu schaffen, gibt die Kommission, in enger Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten der EU-27, auf ihren Internetseiten zur VVorbereitung auf den Brexit
(,,.Brexit Preparedness<)'? eine Ubersicht iiber die nationalen MaRnahmen im Bereich der
Aufenthaltsrechte. Die Kommission wird diese Ubersicht bei neuen Meldungen aus den
Mitgliedstaaten der EU-27 weiter aktualisieren. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten
der EU-27 auf, ihre Informationsarbeit fur die sich in ihrem Hoheitsgebiet aufhaltenden
britischen Staatsangehorigen fortzusetzen. Die Kommission erinnert daran, dass dem Schutz
des Rechtsstatus britischer Staatsangehdriger, die sich derzeit in der EU aufhalten, Prioritat
einzurdumen ist.

Fur sich im Vereinigten Konigreich aufhaltende EU-BUrgerinnen und -Blrger sind
Informationen tber das Konzept der britischen Regierung auf deren Website'® abrufbar.

Wie in der vierten Mitteilung zur Vorbereitung auf den Brexit vom 10. April 2019 erldutert
wurde, hat die Kommission mit den Mitgliedstaaten der EU-27 auch zusammengearbeitet,
um den Schutz der Sozialversicherungsanspriiche, der bei einem Szenario ohne Abkommen
durch die EU-Notfallmanahmen-Verordnung™* gewahrt wird, zu erganzen. Hierzu gehort ein
einseitiges koordiniertes Notfallkonzept, das fur alle Versicherten gilt, die am Tag des
Austritts Anspriiche gegenliber dem Vereinigten Konigreich haben. Dartber hinaus kénnen
sich die Mitgliedstaaten der EU-27 dafur entscheiden, den Grundsatz der Zusammenrechnung
nach dem Austritt einseitig auf Beschéaftigungs-, Versicherungs- und Aufenthaltszeiten im
Vereinigten Kénigreich anzuwenden oder weitere einseitige MaBnahmen zu treffen'. Sie
konnten auch den im Vereinigten Konigreich Versicherten, die sich in ihrem Hoheitsgebiet
aufhalten, Zugang zur Gesundheitsversorgung gewahren. Die Kommission hat eine Ubersicht
tiber die nationalen MaBnahmen zusammengestellt'®, die bestatigt, dass es zwar bei den
getroffenen Malinahmen gewisse Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt — die ihren
Besonderheiten Rechnung tragen —, dass das koordinierte Konzept aber einen einheitlichen
Grundschutz in den Mitgliedstaaten der EU-27 gewahrleistet. Die Mitgliedstaaten der EU-27
sollten die verlangerte Frist nutzen, um die Burgerinnen und Blrger zu sensibilisieren und
sicherzustellen, dass sie Zugang zu den Informationen haben, die sie bendétigen, um sich auf
den Austritt des Vereinigten Konigreichs vorzubereiten.

Arzneimittel, Medizinprodukte und chemische Stoffe

Es gibt zwei Arten von Human- und Tierarzneimitteln, die vom Austritt des Vereinigten
Konigreichs betroffen sind: Arzneimittel, die von der Européischen Kommission zentral
zugelassen werden, und Arzneimittel, die von den Mitgliedstaaten national zugelassen
werden. Bis zum 12. April 2019 war nur eine kleine Zahl zentral zugelassener Arzneimittel
(rund 1 %) noch nicht mit den Vorschriften in Einklang gebracht worden. Die Aufgabe ist

12 hitps://ec.europa.eul/info/brexit/brexit-preparedness/citizens-rights_de

https://www.gov.uk/eusettledstatus

Verordnung (EU) 2019/500 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Méarz 2019 zur Einfiihrung
von NotfallmaBnahmen im Bereich der Koordinierung der sozialen Sicherheit nach dem Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der Union (ABI. L 851 vom 27.3.2019, S. 35).

Etwa weiter die Mdglichkeit zu bieten, andere Geldleistungen als Altersrenten in das Vereinigte Kdnigreich
zu exportieren.

https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/citizens-rights_de
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zwar Uberschaubar, doch sollte sowohl im Interesse der pharmazeutischen Industrie als auch
der Patienten eine Losung gefunden werden. Die Européische Arzneimittel-Agentur (EMA)
steht bei den Arzneimitteln, die zentral zugelassen werden, kurz vor dem Abschluss ihrer
einschlagigen Verfahren. Bei den Arzneimitteln, die auf nationaler Ebene zugelassen werden,
bleibt noch mehr zu tun. Die Industrie wird nachdrucklich aufgefordert, die verlangerte Frist
zu nutzen, um die verbleibenden Arzneimittel in enger Zusammenarbeit mit der EMA und
den nationalen Arzneimittelagenturen’ bis zum 31. Oktober 2019 mit den Vorschriften in
Einklang zu bringen. Im Hinblick auf die Verlegung der Chargenpriifanlagen aus dem
Vereinigten Konigreich in die Mitgliedstaaten der EU-27 hat die Kommission im Marz 2019
Leitlinien fir die befristete Befreiung herausgegeben, die Unternehmen unter bestimmten
Voraussetzungen erwirken konnen®®. Dies diirfte wegen der Verlangerung der Frist nach
Artikel 50 Absatz 3 nun weniger relevant sein, die Leitlinien behalten jedoch ihre Giltigkeit
sowohl fir zentral als auch fir national zugelassene Arzneimittel, damit die Verlegung der
Prifstelle fir die Qualitatskontrolle in die EU-27 rasch abgeschlossen werden kann.

Die Ubertragung der Bescheinigungen fiir Medizinprodukte von den benannten Stellen im
Vereinigten Konigreich auf benannte Stellen in der EU-27 ist noch nicht abgeschlossen.
Mehrere benannte Stellen aus dem Vereinigten Konigreich errichten in den Mitgliedstaaten
der EU-27 neue Stellen oder arbeiten mit benannten Stellen in der EU-27 zusammen, um die
Bescheinigungen ihrer Kunden auf die Mitgliedstaaten der EU-27 zu Ubertragen. Zwar
wurden bei der Ubertragung von Bescheinigungen vor dem 12. April 2019 gute Fortschritte
erzielt, es bleibt jedoch noch viel zu tun, um bis zum 31. Oktober 2019 die vollstandige
Einhaltung der VVorschriften zu erreichen. Soweit benannte Stellen im Vereinigten Kénigreich
nicht in der Lage sind, alle Bescheinigungen ihrer Kunden rechtzeitig zu bertragen, werden
die Hersteller nachdriicklich aufgefordert, die Ubertragung ihrer Bescheinigung auf eine
benannte Stelle in den Mitgliedstaaten der EU-27 selbst in die Hand zu nehmen. Die
Mitgliedstaaten sollten darauf hinwirken, dass sich die Unternehmen bei ihren
VorbereitungsmaBnahmen auf kritische Produkte und auf die Suche nach einer benannten
Stelle in der EU-27 konzentrieren, damit ihre Bescheinigungen rechtzeitig Ubertragen
werden. Die Mitgliedstaaten erdrtern die Fortschritte in diesem Bereich regelmaRig, vor
allem in der Taskforce ,,Brexit* des Netzes der fiir Medizinprodukte zustindigen Behorden,
und stehen in regelmaRigem Kontakt mit der Kommission. Nach Auffassung der Kommission
bleibt aufgrund der Verldngerung der Frist nach Artikel 50 Absatz 3 bis zum 31. Oktober
2019 geniigend Zeit, um sowohl die Ubertragung der Bescheinigungen als auch die
Anpassung der Produktetiketten abzuschlielRen.

Bis Ende April 2019 waren die REACH-Registrierungen von 463 chemischen Stoffen auf
die Mitgliedstaaten der EU-27 Ubertragen worden, wahrend 718 chemische Stoffe weiterhin
nur von im Vereinigten Konigreich niedergelassenen Registranten registriert sind. Die

" Informationen iiber die bei den VorbereitungsmaBnahmen erzielten Fortschritte werden zwischen den

Mitgliedstaaten ausgetauscht und in den monatlichen Sitzungen der Koordinierungsgruppen fir das
Verfahren ~ der  gegenseitigen  Anerkennung und  das  dezentralisierte ~ Verfahren — —
Humanarzneimittel/Tierarzneimittel (CMDh/CMDv) sowie bei den regelméRigen Treffen der Leiter der
Arzneimittelagenturen (HMA) und ihrer Taskforce ,Brexit“ an die Kommission und die EMA
weitergegeben.

8 Die in Artikel 20 Buchstabe b der Richtlinie 2001/83/EG (Humanarzneimittel) und Artikel 24 Buchstabe b
der Richtlinie 2001/82/EG (Tierarzneimittel) vorgesehenen Befreiungen kdnnen von den zustindigen
Behorden in hinreichend begriindeten Fallen genutzt werden, um dem Inhaber der Genehmigung fir das
Inverkehrbringen zu gestatten, fir einen begrenzten Zeitraum, langstens aber bis Ende 2019,
Qualitatskontrollpriifungen im Vereinigten Konigreich vornehmen zu lassen.



Europaische Chemikalienagentur (ECHA) hat auf REACH-IT einen ,Brexit-Schalter
eingerichtet, Uber den Unternehmen die notwendigen Schritte unternehmen kénnen, um ihre
REACH-Registrierungen vor dem Tag des Austritts zu Ubertragen. Nach der jiingsten
Verlangerung der Frist nach Artikel 50 Absatz 3 bleibt der Brexit-Schalter der ECHA bis
zum 31. Oktober 2019 gedffnet. Unternehmen mit im Vereinigten Konigreich
niedergelassenen Registranten, die ihre Registrierungen noch nicht auf die Mitgliedstaaten
der EU-27 Ubertragen haben, werden nachdricklich aufgefordert, diese Moglichkeit zu
nutzen, Kontakt mit méglichen Mitregistranten und nachgeschalteten Anwendern in der EU-
27 aufzunehmen und sich mit ihnen abzustimmen. Wenn die Registrierungen nicht
Ubertragen werden, dirfen die betreffenden chemischen Stoffe ab dem Tag des Austritts nicht
mehr auf dem EU-Markt in Verkehr gebracht werden. Im Bereich der REACH-
Registrierungen mussen Antragsteller mit Sitz im Vereinigten Konigreich ihren Antrag auf
eine Genehmigung fir das Inverkehrbringen auf ein Unternehmen mit Sitz in der EU-27
ubertragen, um Lieferunterbrechungen zu vermeiden.

Zoll, indirekte Steuern und Grenzkontrollstellen

Im Bereich Zoll und indirekte Steuern hat die Kommission vor dem vorher vorgesehenen
Tag des Austritts zahlreiche Fachtagungen organisiert und Leitlinien zu Zoll, Mehrwertsteuer
(MwSt) und Verbrauchsteuern verdffentlicht?®. Bis zum Tag des Austritts sind weitere
sektoruibergreifende Gesprache zur Bestandsaufnahme mit den nationalen Verwaltungen
geplant. Im Mittelpunkt der Anstrengungen stehen ferner gezielte Schulungen fir nationale
Zollbeamte in Form von Workshops®, Online-Videos oder Animationen sowie die
Organisation von Schnellprogrammen fir die Einstellung neuer und die Fortbildung
vorhandener Zollbediensteter®,

Dariiber hinaus setzt die Kommission die am 18. Februar 2019 eingeleitete mehrsprachige
Kommunikationskampagne?® fort, um die EU-Unternehmen und alle sonstigen
Interessentrager zu informieren und bei ihren Vorbereitungen auf den Austritt des
Vereinigten Konigreichs zu begleiten. Zu den Kommunikationsinstrumenten gehoren
beispielsweise eine eigene Website?®, Merkblatter, ein Zoll-Leitfaden und webgestiitzte
Erlauterungen zu den technischen Ldsungen, die eingefihrt werden, um zu gewéhrleisten,
dass im Falle eines Austritts ohne Abkommen der Zollkodex der Union auf das Vereinigte
Konigreich angewendet wird.

Die nationalen Verwaltungen haben erhebliche Investitionen in Infrastruktur und Personal
getatigt, vor allem in den Mitgliedstaaten mit den wichtigsten Ein- und Ausgangspunkten fiir
den Handel der Européischen Union mit dem Vereinigten Konigreich. Die Mitgliedstaaten
arbeiten auch mit der Kommission bei deren Schulungs- und Kommunikationsmanahmen
zusammen, um Wirtschaftsbeteiligte und Interessentrager zu informieren.

1 https://echa.europa.eu/uk-withdrawal-from-the-

eu?utm_source=echa.europa.eu&utm_medium=display&utm_campaign=customer-
insight&utm_content=banner

Die Leitlinien sind abrufbar unter https://ec.europa.eu/taxation _customs/uk_withdrawal de.
Bis Ende 2019 sind 15 weitere Workshops geplant.

Drei Schnellschulungsprogramme mit direktem Zugang zu EU-Schulungsmaterial stehen derzeit allen
Mitgliedstaaten in allen EU-Sprachen zur Verfligung.

Pressemitteilung: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-901 de.htm
https://ec.europa.eu/taxation_customs/uk_withdrawal de
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-901_de.htm
https://ec.europa.eu/taxation_customs/uk_withdrawal_de

Angesichts der grollen Zahl betroffener Wirtschaftsbeteiligter ist es schwierig, genau zu
ermitteln, wie gut die Unternehmen in Zollangelegenheiten vorbereitet sind, doch zeigen die
statistischen Daten, dass sich einiges tut.

Erstens ist die Anzahl der EU-Registrierungs- und ldentifizierungsnummern (EORI), die
allen bei den Zollbehorden registrierten Wirtschaftsbeteiligten im Hinblick auf kinftige
Einfuhr- bzw. Ausfuhrtéitigkeiten erteilt werden, von Februar bis Marz 2019 deutlich
gestiegen®. Die Kommission hat in diesem Zusammenhang klargestellt®®, dass die
Wirtschaftsbeteiligten bereits vor dem Austrittsdatum die erforderlichen Daten bermitteln
und die nétigen Schritte zur Registrierung einleiten kénnen. Zweitens hat auch die Zahl der
Antrége auf den Status eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten (AEO), der mit bestimmten
Zollerleichterungen und -vereinfachungen einhergeht, zugenommen®. Diese Trends zeigen,
dass die Interessentrager im Hinblick auf Zollverfahren immer besser vorbereitet sind, was
jedoch nicht bedeutet, dass bereits alle nétigen VorbereitungsmaRnahmen getroffen wurden.
Die Zuerkennung einer EORI-Nummer und Bewilligung des Status eines zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten sind nur einige Schritte, die die Wirtschaftsbeteiligten unternehmen
miissen, um sich auf ein Szenario ohne Abkommen (,,No-deal”) vorzubereiten; unter
Umstanden sind auch Anderungen bei der Logistik und der Betriebsplanung oder die
Einstellung von Zollspezialisten erforderlich. Zudem sollten die groRen Anstrengungen nicht
auf Lander in der Nahe des Vereinigten Konigreichs beschrankt bleiben. Jedes Unternehmen
der EU-27, das nach dem Austrittsdatum weiter Handel mit dem Vereinigten Konigreich
treiben will, sollte tatig werden und seine nationale Zollverwaltung kontaktieren, um
sicherzustellen, dass alle erforderlichen Vorbereitungen getroffen wurden.

Die Mitgliedstaaten der EU-27 haben neue Grenzkontrollstellen (GKS) fur
gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Kontrollen eingerichtet bzw.
bestehende GKS an Eingangsstellen fur Einfuhren aus dem Vereinigten Konigreich in die EU
erweitert. Wie oben ausgefiihrt, muss der Rechtsakt ohne Gesetzescharakter zur
Genehmigung dieser GKS angesichts der jungsten Verlangerung der Frist nach Artikel 50
Absatz 3 erneut verabschiedet werden. In der Zwischenzeit sollten die Mitgliedstaaten der
EU-27 die zusétzliche Zeit nutzen, um zu prifen, ob eventuell weitere Anpassungen dieser
Grenzkontrollstellen erforderlich sind, um sicherzustellen, dass sie von Anfang an voll
funktionsfahig sind. Die Kommission unterhalt indessen regelmalige Kontakte zu den am
starksten betroffenen Mitgliedstaaten, sodass im Falle eines Austritts ohne Abkommen
zwischen Irland und der ubrigen Europdischen Union rasch eine Landbricke uber das

% Die Zahl der EORI-Antrage ist signifikant gestiegen (von 57 556 im Februar 2019 auf 306 105 im Mérz
2019); die starkste Zunahme war in Mitgliedstaaten zu verzeichnen, die in der Nahe des Vereinigten
Konigreichs liegen. In Frankreich stiegen die Antrdge um den Faktor 55 (von 4020 auf 219 924), in Irland
um den Faktor sieben (von 327 im Januar auf 2017 bzw. 1941 im Februar und Mérz 2019). In Belgien betrug
der Zuwachs 50 % (von 962 auf 1570), in Italien versechsfachte sich die Zahl der Antrédge von Februar auf
Marz 2019 (von 5890 auf 31 375) (Quelle: Monatsbericht der AEO-Datenbank (System der zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten)).

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/quidance-customs-procedures_de.pdf

T Die Zahl der AEO-Antrége in den Jahren 2018 und 2019 gestiegen (1727 im Jahr 2018 gegeniiber 1449 im
Jahr 2017 und 943 Antrdge allein in den ersten finf Monaten des Jahres 2019). Besonders stark bemerkbar
macht sich dieser Anstieg in Irland (16 Antrdge im Jahr 2017, 42 im Jahr 2018 und 76 in den ersten fiinf
Monaten des Jahres 2019) und in Frankreich (100 Antrége in den ersten funf Monaten des Jahres 2019
gegendber 132 flir das gesamte Jahr 2018). Da eine EORI-Nummer Voraussetzung fiir die Beantragung des
Status eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten ist und die EORI-Registrierungen im Mérz 2019 einen
Hochststand erreicht haben, kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Zahl der AEO-Antrage in Zukunft
noch weiter zunehmen wird (Quelle: Monatsbericht der AEO-Datenbank (System der zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten)).
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Vereinigte Konigreich eingerichtet und Unterstitzung durch die erforderlichen IT-Systeme
geleistet werden kann.

Verkehr

Im Bereich des Luftverkehrs wurde mit der Notfallverordnung (EU) 2019/502%% ein
Mechanismus geschaffen, der es EU-Luftfahrtunternehmen ermdglicht, nach dem Austritt des
Vereinigten Konigreichs die Anforderungen an EU-Mehrheitseigentum und -kontrolle zu
erfillen. Die Fluggesellschaften hatten ab dem Inkrafttreten der Verordnung (d. h. ab dem
28. Marz 2019) 15 Tage Zeit, um jeder nationalen Genehmigungsbehdrde einen Plan zu
ubermitteln, in dem sie darlegen mussten, anhand welcher MalRnahmen sie sicherstellen
wirden, dass sie die Anforderungen vollstindig erfiillen. Die zustandigen
Genehmigungsbehérden haben zwei Monate Zeit, um zu beurteilen, ob die MaRnahmen die
Einhaltung der Vorschriften gewahrleisten, und missen die Kommission und das betreffende
Luftfahrtunternehmen Uber das Ergebnis ihrer Bewertung unterrichten. Gemé&R der
Notfallverordnung mussen die betroffenen Luftfahrtunternehmen bis zum 30. Marz 2020 die
MaRnahmen umsetzen und die Unionsvorschriften tber Eigentum und Kontrolle vollstandig
einhalten®. Dieser Prozess ist im Gange; die Kommission steht in regelméaRigem Kontakt mit
den nationalen Behorden. Die Notfallverordnung ermdglicht es auch Luftfahrtunternehmen
des Vereinigten Konigreichs in jedem Mitgliedstaat, in dem sie ihre Tatigkeit ausuben
wollen, einen Antrag auf Erteilung einer Genehmigung zu stellen. Diese Bestimmungen
gelten ebenfalls seit dem 28. Marz 2019.

Im Bereich des Schienenverkehrs sollten Betreiber, die die notwendigen Schritte zum Erhalt
der einschlagigen EU-27-Dokumente noch nicht unternommen haben, dies nun tun. Der in
der Notfallverordnung (EU) 2019/503* vorgesehene Zeitrahmen fiir die Einhaltung der
Vorschriften ist bereits groRziigig bemessen. Angesichts der Fristverlangerung ist die
Kommission der Auffassung, dass die Betreiber ausreichend Zeit haben, um die Einhaltung
der Vorschriften bis zum Austrittsdatum zu gewahrleisten. Triebfahrzeugfuhrer, die weiterhin
Zuge auf grenziberschreitenden Strecken fahren wollen und noch keine gultige EU-27-
Fahrerlaubnis erhalten haben, missen entsprechende Schritte unternehmen. Viele haben dies
noch nicht getan. In Bezug auf Sicherheitsbescheinigungen und Betriebsgenehmigungen fiir
Eisenbahnunternehmen, die durch den Kanaltunnel verkehren, haben nationale Behtrden und
bestimmte Betreiber zusétzliche MalRnahmen getroffen, um sicherzustellen, dass die
entsprechenden EU-27-Bescheinigungen und -Genehmigungen verflgbar sind.

%8 Verordnung (EU) 2019/502 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Marz 2019 iiber
gemeinsame Vorschriften zur Gewahrleistung der grundlegenden Konnektivitat im Luftverkehr im Hinblick
auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Union (ABI. L 851 vom
27.3.2019, S. 49).

# Laut Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2019/502 findet die Verordnung ab dem frilheren der
folgenden Zeitpunkte keine Anwendung mehr: a) dem Zeitpunkt, an dem ein umfassendes Abkommen tiber
den Luftverkehr mit dem Vereinigten Konigreich, dem die Union als Vertragspartei angehért, in Kraft tritt
oder gegebenenfalls vorlaufig angewendet wird; oder b) dem 30. Mérz 2020.

Verordnung (EU) 2019/503 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mérz 2019 Uber bestimmte
Aspekte der Sicherheit und Konnektivitat im Eisenbahnverkehr im Hinblick auf den Austritt des Vereinigten
Kdnigreichs aus der Union (ABI. L 851 vom 27.3.2019, S. 60).
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Fischereitatigkeiten

Im Fischereisektor hat die Kommission rasch Maltnahmen zur Umsetzung der EU-
Notfallverordnungen®! ergriffen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten haben in enger
Zusammenarbeit Informationen im geeigneten Format gesammelt, sodass Antrdge von EU-
Schiffen auf Zugang zu den Gewdssern des Vereinigten Konigreichs bearbeitet werden
konnen, sobald die Notfallverordnung tber Fanggenehmigungen Anwendung findet. Die
Kommission wird dafur sorgen, dass die fur eine rasche Umsetzung der Notfallmalinahme
erforderlichen Strukturen vorhanden sind, wenn sie ben6tigt werden.

Die Kommission stimmt sich zudem sorgféaltig mit den Mitgliedstaaten ab, um deren
operationelle Programme so anzupassen, dass Mittel aus dem Europdischen Meeres- und
Fischereifonds gegebenenfalls fiir die voribergehende Einstellung der Fangtétigkeiten
verwendet werden konnen, sofern dies angemessen ist. Die Kommission weist erneut auf die
Bedeutung eines koordinierten VVorgehens der betroffenen EU-27-Mitgliedstaaten hin, um auf
die Mdoglichkeit vorbereitet zu sein, dass EU-Schiffe keinen Zugang mehr zu den Gewassern
des Vereinigten Konigreichs haben. Sie wunscht sich weitere Konsultationen, um einen
gemeinsamen Rahmen fiir die Uberwachung von Veranderungen oder Verzerrungen bei
Fischereitatigkeiten in den Gewéssern der EU, einschliellich der Mdoglichkeit einer
Verlagerung dieser Tatigkeiten, zu schaffen und um eine koordinierte Reaktion zu
ermoglichen und gegebenenfalls auch eine voriibergehende Einstellung von Fangtétigkeiten
unterstitzen zu konnen. Die Kommission wird weiterhin mit der Europdischen
Fischereiaufsichtsagentur zusammenarbeiten, die eine nutzliche Rolle fur den nach dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs grofReren Bedarf an Kontrolle, Beobachtung und
Uberwachung spielen kann.

Sollte das Vereinigte Konigreich die Europaische Union am 31. Oktober 2019 ohne
Abkommen verlassen, so mussen die Auswirkungen auf die Festlegung der
Fangmaglichkeiten fir 2020 zum geeigneten Zeitpunkt gepruft werden, wobei im Einklang
mit vOlkerrechtlichen Verpflichtungen und auf der Grundlage wissenschaftlicher Gutachten
eine spezifische Vereinbarung mit dem Vereinigten Konigreich zu treffen ist.

Finanzdienstleistungen

Im Bereich der Finanzdienstleistungen hatten die Unternehmen ihre Notfallplanung bereits
im Vorfeld des vorherigen Austrittsdatums 12. April 2019 deutlich vorangebracht, u. a. im
Hinblick auf die Niederlassung in Mitgliedstaaten der EU-27, die Anderung (,,Repapering*)
oder Beendigung grenziibergreifender Vertrage und die Anpassung von Geschaftsmodellen®.
Allerdings gibt es auch noch einige offene Fragen. Versicherungsunternehmen,

1 Verordnung (EU) 2019/498 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Marz 2019 zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 2017/2403 hinsichtlich der Fanggenehmigungen fur Fischereifahrzeuge der Union
in den Gewassern des Vereinigten Konigreichs und der Fischereititigkeiten von Fischereifahrzeugen des
Vereinigten Konigreichs in den Unionsgewéssern (ABI. L 851 vom 27.3.2019, S. 25) und Verordnung (EU)
2019/497 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Marz 2019 zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 508/2014 hinsichtlich bestimmter Vorschriften fir den Europdischen Meeres- und Fischereifonds
nach dem Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus der Union, ABI. L 851 vom 27.3.2019, S. 22.

Ausgehend von den Daten Uber die Notfallplanung stufen die Europdische Zentralbank und die
Europdischen Aufsichtsbehdrden die Vorbereitung des Finanzsektors insgesamt als zufriedenstellend ein.
Nach Angaben der ,Bank of England ist der Stand der Vorbereitungen im Finanzsektor des Vereinigten
Konigreichs angemessen. Die EZB zog in ihrem Finanzstabilitatsbericht vom Mai 2019 den Schluss, dass
,ein Brexit ohne Abkommen Uberschaubare Risiken fiir die Finanzstabilitdt des Euro-Wahrungsgebiets
insgesamt birgt und die Behdrden auf ein solches Szenario vorbereitet sind“.
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Zahlungsdienstleister und andere Finanzdienstleistungsunternehmen, die hinsichtlich
bestimmter Aspekte ihrer Tétigkeit noch nicht gut vorbereitet sind (z. B.
Vertragsmanagement und Zugang zu Infrastrukturen), werden nachdrucklich dazu
aufgefordert, ihre vorbereitenden Mallnahmen bis zum 31. Oktober 2019 abzuschlieRen. Die
Kommission arbeitet mit EU-Aufsichtsbehdrden und nationalen Aufsichtsbehorden
zusammen, um sicherzustellen, dass die Notfallplane der Unternehmen vollstandig umgesetzt
werden, und geht davon aus, dass die Aufsichtsbehdrden des Vereinigten Konigreichs
Unternehmen nicht daran hindern, solche Plane umzusetzen. Die Kommission stimmt sich
auch mit den Mitgliedstaaten ab, um auf nationaler Ebene kohérente Konzepte fir
Notfallplane im Bereich der Finanzdienstleistungen zu gewahrleisten, die Finanzstabilitat zu
wahren und ungleiche Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt fur Finanzdienstleistungen
zu vermeiden. Die Kommission macht sich flr stabile und offene Finanzmérkte stark. Sollte
das Vereinigte Konigreich die Europdische Union am 31. Oktober 2019 jedoch ohne
Abkommen verlassen, so wird dies zwangslaufig zu einer bestimmten Fragmentierung der
Mérkte fir Finanzdienstleistungen flhren.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Nach Auffassung der Kommission liegt ein Austritt des Vereinigten Konigreichs ohne
Abkommen, mit all seinen negativen wirtschaftlichen Folgen, nach wie vor im Bereich des
Maoglichen. Die Kommission hat alle derzeitigen EU-Notfallmalnahmen mit Blick auf die
Verlangerung der Frist nach Artikel 50 Absatz 3 gepriift und ist zu dem Schluss gelangt, dass
diese weiterhin angemessen und zweckdienlich sind. Dessen ungeachtet wird die
Kommission die politischen Entwicklungen weiterhin beobachten und priifen, ob eine
Ausweitung der angenommenen MalRnahmen erforderlich wird. Die Kommission wird die
Mitgliedstaaten und die Interessentrager auch weiterhin bei ihren Vorbereitungen
unterstiitzen und weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, dass alle Interessentréger den
Zeitraum bis zur verlangerten Frist 31. Oktober 2019 nutzen, um sicherzustellen, dass sie auf
alle Eventualitaten so gut wie moglich vorbereitet sind.
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