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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen erkannte in ihrer Rede zur Lage der
Union 2022 an, wie wichtig es ist, weitere MaRnahmen zu ergreifen, um kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) die Geschaftstatigkeit im Binnenmarkt zu erleichtern, und kindigte ein
,KMU-Entlastungspaket“ an. Das heute von der Kommission angenommene KMU-
Entlastungspaket bringt den KMU die Unterstlitzung, die sie dringend bendtigen, um
Zahlungsstrome zu sichern, ihre Geschaftstatigkeit zu vereinfachen, zu investieren und zu
wachsen. Die vorliegende Initiative ist Teil des Pakets.

Die derzeit in der EU bestehenden Systeme der Unternehmensbesteuerung sorgen fir ein
hohes Mall an Komplexitat. Fir Unternehmen bedeutet dies hohe Befolgungskosten,
Hindernisse fur grenzlberschreitende Geschaftstatigkeit und das Risiko einer Doppel-
und/oder Uberbesteuerung, was wiederum zu Steuerunsicherheit und haufigen,
zeitaufwendigen Rechtsstreitigkeiten fuhrt. Fir KMU stellt dies eine verhaltnismalRig starkere
Belastung als fiir groRe Unternehmensgruppen dar. KMU wenden etwa 2,5 % ihres Umsatzes
fur die Befolgung ihrer Steuerpflichten (z. B. Korperschaftsteuer, Mehrwertsteuer und
Einkommensteuer) auf, wahrend diese Kosten bei groflen Unternehmen nur 0,7 % des
Umsatzes ausmachen, da letztere GroRenvorteile erzielen konnen.! KMU, die
grenziberschreitend tatig sein wollen, sind in mehr als einem Mitgliedstaat steuerpflichtig,
sobald sie eine Betriebsstatte fur ihre Tatigkeit im Ausland grinden. Die Erfullung dieser
Pflichten ist mit Fixkosten verbunden, die KMU davon abhalten konnen, ihre
Geschaftstatigkeit grenzuberschreitend auszubauen. Dies ist insbesondere in der
Anfangsphase der Expansion der Fall, wenn die im Ausland durchgefiihrten Tétigkeiten
hauptséchlich eine Nebentétigkeit darstellen, die die im Herkunftsstaat ausgelibte primare
Geschaftstatigkeit erganzt.

Daher ist es wichtig, dass KMU, die (iber Betriebsstatten grenziiberschreitend wachsen und
expandieren wollen, weiterhin die Steuervorschriften anwenden koénnen, mit denen sie
vertraut sind, um das steuerpflichtige Ergebnis ihrer Betriebsstatten in anderen
Mitgliedstaaten zu berechnen. Damit erhalten solche KMU die Mdglichkeit, die fiir sie am
besten geeignete unternehmerische Entscheidung zu treffen, ndmlich entweder weiterhin
unterschiedliche steuerliche Regelwerke auf ihre Geschéftstatigkeit anzuwenden oder flr die
Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften zu optieren, nachdem sie den Umfang der
Befolgungskosten und den Verwaltungsaufwand, den die Anwendung unterschiedlicher
Steuervorschriften zur Folge haben kann, gepruft haben.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Im Jahr 2005 nahm die Europdische Kommission eine Mitteilung an, in der eine mdgliche
Losung flr die Befolgungskosten und andere steuerliche Hindernisse fir KMU aufgezeigt
wurde.? Darin wurde ein System der ,,Sitzlandbesteuerung* prisentiert, das auf dem Prinzip
der freiwilligen gegenseitigen Anerkennung der Steuervorschriften der EU-Mitgliedstaaten

L Europdische Kommission (2022). Tax compliance costs for SMEs. An update and a complement: final report

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al.
KOM(2005) 702: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss:

Sitzlandbesteuerung — Skizzierung eines moglichen Pilotprojekts zur Beseitigung unternehmensteuerlicher Hindernisse fiir kleine
und mittlere Unternehmen im Binnenmarkt [...] {SEC(2005)1785}.
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beruht. Dieses System sollte sowohl fur die Mitgliedstaaten als auch fir die Unternehmen
freiwillig sein und in einer Pilotphase von funf Jahren getestet werden. Der
Anwendungsbereich dieses Systems war weiter gefasst und héatte sowohl Betriebsstétten als
auch Tochtergesellschaften erfasst. Das System sah einen umfassenderen steuerlichen
Rahmen vor, unter anderem eine konsolidierte Steuerbemessungsgrundlage und eine
Aufteilung der Steuerbemessungsgrundlage auf der Grundlage objektiver Faktoren. Die
Mitgliedstaaten haben die empfohlenen Ldsungen des Pilotprojekts jedoch nie umgesetzt.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht in vollem Einklang mit der Politik der Kommission zur Unterstiitzung
von KMU. Im Jahr 2020 hat die Kommission eine KMU-Strategie flr ein nachhaltiges und
digitales Europa® auf den Weg gebracht, in der sie MaRnahmen auf der Grundlage von drei
Saulen vorschlug: Kapazititsaufbau und Unterstiitzung des Ubergangs zu Nachhaltigkeit und
Digitalisierung, Abbau der regulatorischen Hurden und Verbesserung des Marktzugangs
sowie-Verbesserung des Zugangs zu Finanzierungsmaoglichkeiten.

Im September 2022 kiindigte Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen in ihrer Rede zur
Lage der Union zusétzliche Malsnahmen wie das heute von der Kommission angenommene
KMU-Entlastungspaket* an, zu dem auch die vorliegende Initiative gehort. Dieses sollte fiir
die von KMU dringend bendtigte Unterstitzung sorgen und ihnen dabei helfen,
Zahlungsstrome zu sichern, ihren Regulierungsverpflichtungen nachzukommen, Investitionen
zu tatigen und zu wachsen. Die Mitteilung Uber das KMU-Entlastungspaket geht auch auf den
Zugang von KMU zu Finanzmitteln und Fachkréften sowie die Schaffung eines glnstigen
Rechtsrahmens ein. SchlieRlich enthalt das Paket die Uberarbeiteten Vorschriften zum
Zahlungsverzug®, die darauf abzielen, die Zahlungsdisziplin zu verbessern und Unternehmen
vor den negativen Auswirkungen von Zahlungsverzogerungen im Geschéftsverkehr zu
schitzen.

Die vorgeschlagene Richtlinie steht aufgrund ihrer zentralisierten Verfahren fir die
Steuererklarung, Steuerfestsetzung und Steuererhebung sowie der einzigen Anlaufstelle auch
voll und ganz im Einklang mit dem Ziel der Kommission, die Berichtspflichten fir
Unternehmen und Verwaltungen zu rationalisieren und zu vereinfachen, wie in der Mitteilung
uber die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU vom Marz 2023 (COM(2023) 168 final)
dargelegt.

Dariiber hinaus werden durch die Kapitalmarktunion grenzlberschreitende private
Investitionen in Unternehmen jeder GréRe mobilisiert, die die 6ffentliche Unterstitzung
erganzen und die Abhangigkeit von KMU von einer einzigen Finanzierungsquelle oder einem
einzigen Geldgeber reduzieren.

Nicht zuletzt sieht die Verordnung (EU) 2018/1724 des Européischen Parlaments und des
Rates®, mit der das einheitliche digitale Zugangstor eingerichtet wurde, allgemeine

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Eine KMU-Strategie fur ein nachhaltiges und digitales Europa (COM(2020) 103 final).

Die Richtlinie Gber den Zahlungsverzug wird durch eine Verordnung ersetzt werden, sodass KMU auf einen européischen
Standard fur verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln im gesamten Binnenmarkt bauen kénnen.

Die Richtlinie Gber den Zahlungsverzug wird durch eine Verordnung ersetzt werden, sodass KMU auf einen européischen
Standard fur verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln im gesamten Binnenmarkt bauen kénnen.

Verordnung (EU) 2018/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 Uber die Einrichtung eines
einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und Problemldsungsdiensten und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 1).
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Vorschriften fur die Online-Bereitstellung von Informationen, Verfahren und Hilfsdiensten
vor, die fur das Funktionieren des Binnenmarktes mafl3geblich sind, damit KMU die Vorteile
des Binnenmarkts unmittelbar nutzen kénnen, ohne durch unnétigen zusatzlichen
Verwaltungsaufwand belastet zu werden. Informationen zu den in der vorliegenden Richtlinie
festgelegten Steuervorschriften sollten auch grenziberschreitenden Nutzern Uber das zentrale
digitale Zugangstor gemaR der Verordnung (EU) 2018/1724 unter Kategorie L.5 zugénglich
gemacht werden.

Die vorgeschlagene Richtlinie steht somit im Einklang mit diesem Ansatz, da sie KMU darin
bestérkt, grenzlberschreitend zu expandieren, und das Ziel verfolgt, dass KMU nicht durch
Befolgungskosten im Steuerbereich daran gehindert werden, die Vorteile des Binnenmarkts in
vollem Umfang zu nutzen, wahrend sie gleichzeitig daftr sorgt, dass nitzliche Informationen
offentlich zuganglich gemacht werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag fallt unter Artikel 115 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdaischen
Union (AEUV). Die Bestimmungen des Vorschlags bezwecken die Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften sowie der Verwaltungspraxis der Mitgliedstaaten, da diese sich
unmittelbar auf die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken. Der
Vorschlag wird daher im Rahmen eines besonderen Gesetzgebungsverfahren gemaR dem
genannten Artikel und in Form einer Richtlinie erlassen. Die Union verfugt in diesem Bereich
uber eine mit den Mitgliedstaaten geteilte Zustandigkeit.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

EU-Unternehmen sind im Binnenmarkt zunehmend grenziberschreitend tatig, wahrend der
derzeitige Steuerrahmen in der EU aus 27 verschiedenen Kdrperschaftsteuersystemen besteht.
Diese Vielfalt der Vorschriften fuhrt zu einer Fragmentierung und stellt ein erhebliches
Hindernis fir die Geschéftstatigkeit dar. In der Tat haben grenzlberschreitend tétige
Unternehmen im Binnenmarkt hohe Kosten fiir die Befolgung der Steuervorschriften zu
tragen, da sie verschiedene Rechtsrahmen einhalten missen. Das gilt insbesondere fir KMU,
fir die diese Befolgungskosten proportional sehr viel héher sind.” Dariiber hinaus werden
durch die bestehenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten Inkongruenzen geschaffen,
die zu einer Doppelbesteuerung oder einer doppelten Nichtbesteuerung fihren kdnnen.

Diese Probleme sind allen Mitgliedstaaten gemeinsam und kdnnen durch einzelstaatliche
Malinahmen nicht wirksam angegangen werden. Da sie in erster Linie das Ergebnis
unterschiedlicher ~ Steuersysteme sind, wirden unterschiedliche Malnahmen der
Mitgliedstaaten zu unzureichenden und unkoordinierten Effekten fiihren. Und auch wenn eine
bessere Zusammenarbeit von Vorteil sein kann, wurde ein solcher Ansatz bisher
hauptsachlich auf bilateraler Ebene und nur in begrenztem Malie verfolgt.

In diesem Zusammenhang kann nur eine EU-weite Vereinfachungsinitiative wirksam sein und
ist das einzige geeignete Rechtsinstrument. Die Komplexitat und die damit verbundenen
Folgen wirden erheblich verringert, wenn es einen Vereinfachungsrahmen fir KMU gébe,

Européische Kommission (2022). Tax compliance costs for SMEs. An update and a complement: final report
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01laa75ed71al.
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der es ihnen ermdglichen wirde, ein einziges Steuersystem anzuwenden, wenn sie ihre
Geschaftstatigkeit im Ausland ausbauen mdchten.

Wirden Malinahmen auf EU-Ebene ergriffen, so hétte dies einen eindeutigen Mehrwert. Fir
KMU kann eine Vereinfachung nur dann wirksam funktionieren, wenn anerkannt wird, dass
fir die Zwecke der Besteuerung von Betriebsstatten, die ja nur eine Erweiterung der
Rechtspersonlichkeit ~ des  Hauptsitzes  darstellen, die  Steuervorschriften  des
Herkunftsmitgliedstaats (in dem sich der Hauptsitz befindet) angewendet werden kénnen, um
die Steuerbemessungsgrundlage in den Mitgliedstaaten der ,,Expansion®, d.h. den
Mitgliedstaaten, in denen sich die Betriebsstatten befinden, zu berechnen. Dariber hinaus
konnten KMU alle Anforderungen tber den Hauptsitz und nur in dem Mitgliedstaat, in dem
sich dieser befindet, erfillen (einzige Anlaufstelle), anstatt eine Steuererklarung in jedem
Mitgliedstaat einreichen zu miussen, in dem sie eine steuerliche Prasenz in Form einer
Betriebsstatte haben. Auch fiir die Steuerverwaltungen, die die Steuerschuld derselben
grenzuberschreitend tatigen Unternehmen derzeit getrennt, aber jeweils nur mit ihren eigenen
Ressourcen bewerten, ist dieses VVorgehen effizienter.

Diese Initiative steht daher im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 3 AEUV verankerten
Subsidiaritatsprinzip, da die Ziele durch einzelstaatliche Einzelmalinahmen nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen und ein gemeinsamer Ansatz flr alle Mitgliedstaaten die groRten
Chancen hétte, die angestrebten Ziele zu erreichen.

. Verhaltnismafiigkeit

Die vorgesehenen MalRnahmen gehen nicht Gber das Mindestmal3 hinaus, das erforderlich ist,
um die grenziberschreitende Tatigkeit von KMU zu erleichtern, und gewéhrleisten somit das
ordnungsgemélle Funktionieren des Binnenmarktes. Sie stehen daher im Einklang mit den
Grundsétzen der VerhéaltnismaRigkeit. Der Anwendungsbereich der vorgeschlagenen
MaRnahme betrifft nur die Berechnung des steuerpflichtigen Ergebnisses in bestimmten
Situationen, ohne dass die Steuervorschriften in den Mitgliedstaaten harmonisiert werden.
Betriebsstatten haben keine eigene Rechtspersonlichkeit, die von der des Hauptsitzes getrennt
ist. Sie sind eine steuerliche Prasenz eines KMU in einem anderen Mitgliedstaat, die jedoch
Besteuerungsrechte fir den Mitgliedstaat begriindet, in dem sich die Betriebsstatte befindet.
Der Vorschlag schreibt keine Harmonisierung der Kdorperschaftsteuersysteme vor, sondern
sieht lediglich die Mdglichkeit fur KMU vor, fir die Berechnung des steuerpflichtigen
Ergebnisses von Tétigkeiten, die Uber eine Betriebsstatte ausgelibt werden, ein einziges
Regelwerk (d. h. die Vorschriften des Mitgliedstaats des Hauptsitzes) zu nutzen. Das System
beruht auf der gegenseitigen Anerkennung und Akzeptanz der fir KMU mit Betriebsstatten
geltenden Besteuerungsvorschriften der anderen Mitgliedstaaten. Daruber hinaus ist diese
Vereinfachung fir alle infrage kommenden KMU fakultativ. Der Steuersatz und die
DurchsetzungsmalRnahmen fallen weiterhin in die Zustidndigkeit der Mitgliedstaaten der
Betriebsstatten. Folglich steht diese Initiative auch im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 3
AEUV verankerten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit, da ihr Inhalt und ihre Form nicht tber
das hinausgehen, was in Bezug auf die angestrebten Ziele erforderlich und angemessen ist.

. Wahl des Instruments

Der Vorschlag fir eine Richtlinie ist das einzige auf der Rechtsgrundlage des Artikels 115
AEUV zuléssige Rechtsinstrument.

DE



DE

3. ERGEBNISSE DER KONSULTATION DER INTERESSENTRAGER UND
DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ergebnisse der Konsultation der Interessentrager

Im Zusammenhang mit dem umfassenderen Paket ,,Unternehmen in Europa: ein Rahmen fiir
die Unternehmensbesteuerung (BEFIT)“ haben die Kommissionsdienststellen eine 6ffentliche
Konsultation durchgefihrt, bei der auch fir KMU relevante Aspekte berticksichtigt wurden.
Alle eingegangenen Beitrdge wurden gebiihrend geprift, auch in Bezug auf KMU.

Bei einem Treffen mit dem Netz der KMU-Beauftragten, einer Expertengruppe, mit der sich
die Kommission regelmé&Big berat, wurden Interessentrdger von KMU Kkonsultiert und
Meinungen zu den speziell fiir grenziiberschreitend tatige KMU ins Auge gefassten Optionen
ausgetauscht.

. Folgenabschatzung

Der diesem Vorschlag beigefiigte Bericht (ber die Folgenabschatzung basiert auf dem
Entwurf des Folgenabschéatzungsberichts, der vom Ausschuss fur Regulierungskontrolle
uberpruft und in der betreffenden Sitzung am 24. Mai 2022 erdrtert wurde. In seiner
Stellungnahme vom 26. Mai 2023 legte der Ausschuss fur Regulierungskontrolle
Empfehlungen vor.

Es wurde als notwendig erachtet, dass die in dem Bericht bewerteten Initiativen, zu denen
vom Ausschuss flr Regulierungskontrolle eine beftirwortende Stellungnahme mit VVorbehalt
abgegeben wurde, als separate VVorschlédge vorgelegt werden. Aus diesem Grund werden in
dem genannten Folgenabschatzungsbericht lediglich die Auswirkungen des vorliegenden
Vorschlags bewertet.

Der Folgenabschatzungsbericht zu diesem Vorschlag stellt die im gepriften Entwurf der
Folgenabschédtzung enthaltene Analyse zu KMU wahrheitsgetreu dar und beriicksichtigt die
diesbezuglichen Empfehlungen des Ausschusses fur Regulierungskontrolle.

In dem Bericht werden die Auswirkungen des Vorschlags auf der Grundlage mehrerer
Optionen untersucht, von denen drei bewertet werden:

Bei der Basisoption (Status quo) wirde der bestehende politische Rahmen beibehalten. Das
bedeutet, dass die EU weiterhin 27 unterschiedliche Kdrperschaftsteuersysteme héatte und
keine Verwaltungsvereinfachung fir KMU mit steuerlicher Présenz in einem oder mehreren
anderen Mitgliedstaaten angeboten wiirde. Dies hatte das Fortbestehen von Hindernissen flr
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zur Folge, da KMU weiterhin
unverhaltnismaBig hoheren Befolgungskosten und ungleichen Wettbewerbsbedingungen
ausgesetzt wéren. Im Vergleich zu den anderen Optionen wiirde dies wirtschaftliche Einbufen
aufgrund der fortgesetzten mangelnden Teilnahme von KMU am Binnenmarkt bedeuten.

Option 1: Fakultatives hauptsitzbasiertes Steuersystem fir KMU mit Betriebsstatten

Eine Option besteht darin, nur KMU mit Betriebsstatten in anderen Mitgliedstaaten in den
Anwendungsbereich  des  Vorschlags einzubeziehen, nicht jedoch KMU mit
Tochtergesellschaften. Diese KMU hétten iber Betriebsstatten eine steuerliche Prasenz in
einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten. Bei dieser Option wird vorgeschlagen, das
steuerpflichtige Ergebnis jeder Betriebsstatte des KMU gemélR den im Mitgliedstaat des
Hauptsitzes geltenden Vorschriften zu berechnen, wenn das KMU sich fiir dieses System
entscheidet. KMU missten ausdricklich fir dieses Verfahren optieren. Um Umgehungen zu
verhindern, wirden diese Vorschriften mit der Verpflichtung verknipft werden, dass ein
KMU, das dieses Verfahren waéhlt, die im Mitgliedstaat des Hauptsitzes geltenden
Vorschriften wéhrend eines Mindestzeitraums, beispielsweise finf Jahre, anwendet.
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Zusétzlich haben KMU das Recht, ihre Entscheidung fur dieses Verfahrens alle finf Jahre
uneingeschréankt zu erneuern, solange sie die VVoraussetzungen fir dessen Inanspruchnahme
weiterhin erfullen. Mit den Bestimmungen fir die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme,
aber auch fur die Beendigung der Nutzung des Vereinfachungssystems soll Missbrauch
verhindert und von potenziellen Steuerplanungspraktiken, beispielsweise der gezielten
Verlegung des Hauptsitzes in ein Niedrigsteuerland, abgeschreckt werden.

Option 2: Fakultatives hauptsitzbasiertes Steuersystem fur KMU mit Betriebsstatten
und Tochtergesellschaften

Eine zweite Option besteht alternativ darin, infrage kommenden KMU die Anwendung
derselben Vorschriften fur die Berechnung der steuerpflichtigen Ergebnisse sowohl von
Betriebsstatten als auch von Tochtergesellschaften zu gestatten. Entsprechend wirden diese
Ergebnisse dann anhand der Vorschriften berechnet, die in dem Mitgliedstaat gelten, in dem
sich der Hauptsitz oder die Hauptverwaltung befindet. Dadurch wirde der
Anwendungsbereich des Vorschlags auch auf Unternehmensgruppen ausgeweitet. Die
technischen Elemente sind die gleichen wie bei der ersten Option, sie haben aber andere
Auswirkungen, je nachdem, ob die gemeinsamen Vorschriften auf Tochtergesellschaften oder
Betriebsstatten angewandt werden, da erstere Rechtspersonlichkeit besitzen, wahrend
Betriebsstatten Teil der juristischen Person des Hauptsitzes des Unternehmens sind.

In der Folgenabschatzung wird der Schluss gezogen, dass Option 1 vorzuziehen ist. Sie
erweist sich nicht nur als wirksam, um die spezifischen Ziele der Initiative zu erreichen,
sondern auch als effizient, da ihr begrenzter Anwendungsbereich ausschlielich KMU mit
Betriebsstatten in einem anderen Mitgliedstaat erfasst, die sich in der Anfangsphase ihrer
Expansion befinden.

Fir KMU, die eine grenziiberschreitende Expansion planen und moglicherweise durch hohe
Befolgungskosten davon abgehalten wurden, wiirden die Ziele mit dieser Vereinfachung
weitgehend erreicht werden. Die Vorschriften sind fir in den Anwendungsbereich fallende
KMU fakultativ und kénnen daher von denjenigen genutzt werden, fir die sie einen Nutzen
bringen, was sie fir diese KMU wirksam machen durfte.

Es ist davon auszugehen, dass KMU, die grenzlberschreitend expandieren mdchten, dies
hochstwahrscheinlich in erster Linie Uber Betriebsstatten tun wirden, anstatt bereits eine
separate juristische Person nach dem Gesellschaftsrecht der anderen Mitgliedstaaten zu
grinden. Letzteres ware auch mit zusatzlichen Befolgungskosten verbunden. Aus diesem
Grund waére diese Option auch wirksam, um die grenzuberschreitende Expansion zu férdern
und insbesondere steuerliche Hindernisse zu beseitigen, die KMU daran hindern kdnnten, sich
uneingeschréankt am Binnenmarkt zu beteiligen.

Die Folgenabschdtzung umfasst eine Kosten-Nutzen-Analyse der Initiative, die positiv
ausfallen durfte. Der Nutzen fir KMU im Rahmen dieser Option besteht darin, dass die
Vereinfachungen die derzeitigen Befolgungskosten im Steuerbereich pro Unternehmen
potenziell senken, wahrend gleichzeitig davon auszugehen ist, dass Investitionen und
Wachstum durch mehr grenziiberschreitende Téatigkeiten angeregt werden. Ein Nutzen wird
auch flir die Steuerverwaltungen erwartet, erstens durch die Bearbeitung wvon
Steuererklarungen und Steuerfestsetzungen sowie die Steuererhebung Uber eine einzige
Anlaufstelle und zweitens durch die Verringerung des Risikos von Betrug und Missbrauch
aufgrund der Existenz eines zentralen Systems. Derzeit ist die Moglichkeit, dass es bei einem
Steuerpflichtigen mit Betriebsstatten in mehreren Mitgliedstaaten zu UnregelmaRigkeiten und
Betrug kommt, groRer, als dies der Fall ware, wenn dieser Steuerpflichtige nur mit einer
einzigen Steuerverwaltung zu tun héatte; die Prifungen und Kontrollen wéren einfacher und
engmaschiger.
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Die Kosten des Vorschlags lassen sich nicht genau abschéatzen, da dieser Vorschlag keinen
Vorlaufer hat und keine spezifischen Daten vorhanden sind, die zuverl&ssig fur genaue
Schétzungen herangezogen werden kdnnen. Dennoch werden in dem Bericht die potenziellen
Kosten fur KMU und Steuerverwaltungen beschrieben und einige Schatzwerte angegeben.
Die Kosten werden im Vergleich zu dem geschéatzten Nutzen, der sich aus der Vereinfachung
ergibt, als gering eingeschatzt. Diese  Schatzungen sind  Anhang3  des
Folgenabschatzungsberichts zu entnehmen.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag zielt darauf ab, den Regelungsaufwand sowohl flr die Steuerpflichtigen als
auch fur die Steuerverwaltungen zu verringern. So stellen die Befolgungskosten im
Steuerbereich eine Belastung fir KMU dar, und ihre Verringerung wird ein wesentlicher
Vorteil der Umsetzung der Initiative sein. Die geschatzte Verringerung der Befolgungskosten
ist im Folgenabschatzungsbericht dargestellt.

Option 1 ist die bevorzugte Option der Initiative, um die Ziele der Initiative in
verhéltnismaliger Weise zu verwirklichen. KMU mit Betriebsstatten in einem oder mehreren
anderen Mitgliedstaaten erhalten die Option, das steuerpflichtige Ergebnis ihrer
Betriebsstatten unter Anwendung der am Hauptsitz des Unternehmens geltenden
Steuervorschriften zu berechnen. Durch die Wahlmadglichkeit fir den Steuerpflichtigen durfte
der Regelungsaufwand wirksam verringert werden. Es ist wahrscheinlich, dass KMU dafur
optieren, wenn sie von der Vereinfachung profitieren konnen, die die Vorschriften bieten. Ist
dies nicht der Fall, werden sie weiterhin die bestehenden Vorschriften anwenden. Somit wird
durch den Anwendungsbereich des Vorschlags sichergestellt, dass die Befolgungskosten fir
KMU niedrig gehalten werden. Da der Vorschlag schlieflich in erster Linie darauf abzielt,
dem Bedarf grenzuberschreitend tatiger Unternehmen gerecht zu werden, die in mehr als
einem Mitgliedstaat eine steuerliche Prdsenz haben, werden viele Kleinstunternehmen de
facto nicht in den Anwendungsbereich fallen.

Auch die Steuerverwaltungen, insbesondere die der Mitgliedstaaten, in denen sich die
auslandischen Betriebsstatten der KMU befinden, sollten von dem erwarteten Riickgang der
Arbeitsbelastung profitieren, da die Steuererklarung, Steuerfestsetzung und Steuererhebung
im Mitgliedstaat des Hauptsitzes zentralisiert erfolgen werden. Diese zusatzliche
Arbeitsbelastung fur Letzteren wird bis zu einem gewissen Grad durch eine geringere Zahl
von Streitfallen und Verfahren ausgeglichen, die sich derzeit aus der Anwendung
unterschiedlicher Regelwerke auf dieselben Ertrage oder Transaktionen ergeben.

. Grundrechte

Es ist nicht zu erwarten, dass dieser VVorschlag erhebliche Auswirkungen auf die Grundrechte
hat. Die vorgeschlagenen Manahmen sind mit den Rechten, Freiheiten und Grundsétzen der
Charta der Grundrechte der EU vereinbar®. Mit Artikel 18 des Vorschlags wird insbesondere
sichergestellt, dass personenbezogene Daten geschitzt werden. Durch die Angleichung der
Wettbewerbsbedingungen, die Beseitigung von Hindernissen flir grenzuberschreitende
Tatigkeiten und die Schaffung von mehr Steuersicherheit wird der Vorschlag auch dazu
beitragen, Diskriminierungen oder ungerechtfertigte Einschrankungen der Freiheiten im
Zusammenhang mit der Ausiibung einer unternehmerischen Tatigkeit zu verhindern.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Einzelheiten sind dem Finanzbogen zu entnehmen, der dem Vorschlag beigeflgt ist. Es sei
darauf hingewiesen, dass dieser VVorschlag keine grofReren Auswirkungen auf den Haushalt
erwarten lasst, da sich diese Auswirkungen auf den Informationsaustausch zwischen dem
Hauptsitz und den Mitgliedstaaten der Betriebsstéatten beschranken.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Die Kommission wird die Lage in den Mitgliedstaaten finf Jahre nach Beginn der
Anwendung der Bestimmungen der Richtlinie Gberpriifen und einen Bericht veréffentlichen.

Fur die Zwecke der Uberwachung und Bewertung der Umsetzung der Richtlinie wird es
zundachst notwendig sein, den Mitgliedstaaten Zeit einzurdumen und samtliche erforderliche
Unterstltzung fur sie bereitzustellen, damit sie die EU-Vorschriften ordnungsgeméal umsetzen
konnen. Die Kommission wird die Umsetzung dieser Richtlinie funf Jahre nach ihrem
Inkrafttreten bewerten und dem Rat tber ihre Anwendung Bericht erstatten Gegebenenfalls
kann diesem Bericht ein Vorschlag zur Anderung der Richtlinie beigefiigt werden. Die
Mitgliedstaaten sollten der Kommission alle ihnen vorliegenden relevanten Informationen
ubermitteln, die fur die Bewertung erforderlich sein kdnnten.

Uber eine Bewertung hinaus werden Wirksamkeit und Effizienz der Initiative regelmaRig und
kontinuierlich anhand der folgenden vorab festgelegten Indikatoren Uberwacht:
Befolgungskosten fir KMU im Verhaltnis zu ihrem Umsatz und zu vergleichbaren KMU, die
die vorgeschlagene Vereinfachung nicht anwenden, Zahl der KMU, die sich fir die
Inanspruchnahme der Option entschieden haben, Zahl der KMU, die durch die Grindung
einer Betriebsstatte grenzlberschreitend expandiert haben, Zahl der KMU, die durch
Grundung einer Tochtergesellschaft nicht langer in den Anwendungsbereich fallen, Umsatz
der KMU, die in den Anwendungsbereich fallen, im Verhaltnis zu vergleichbaren KMU, die
die vorgeschlagene Vereinfachung nicht anwenden.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Gegenstand

Die Richtlinie sieht einen vereinfachten Ansatz fiir die Besteuerung von eigenstandigen
KMU, die grenziberschreitend in der EU tétig sind, in Bezug auf ihre Betriebsstatte(n) in
anderen Mitgliedstaaten vor. Dieser vereinfachte Ansatz wird als ,hauptsitzbasierte
Besteuerung™ bezeichnet (Artikel 1). Eine solche L&sung beschrankt sich auf die
Besteuerungsvorschriften fur die Berechnung des steuerpflichtigen Ergebnisses von
Betriebsstatten und berlihrt weder die im Mitgliedstaat der Betriebsstatte geltenden
Sozialversicherungsvorschriften noch die bestehenden bilateralen Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung.

Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich der Vorschriften ist auf eigenstdndige KMU beschrankt, die
ausschliellich tber Betriebsstatten in einem oder mehreren Mitgliedstaat(en) tétig sind
(Artikel 2).

Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der Vorschriften, Option und Ausschliisse

Infrage kommende KMU haben die Option, die steuerpflichtigen Ergebnisse ihrer
Betriebsstatten ausschlieflich auf der Grundlage der Steuervorschriften des Mitgliedstaats
ihres Hauptsitzes zu berechnen, wéhrend der jeweils anwendbare Steuersatz weiterhin der
Steuersatz des Mitgliedstaats ist, in dem sich die Betriebsstatte befindet. Die Option und ihre
Verlangerung sind jedoch strikt durch Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme der
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Vorschriften beschrénkt, mit denen potenziellen Risiken einer Umgehung der Vorschriften
begegnet werden soll (Artikel 3 und 9). Diese Option gilt wéahrend eines Zeitraums von finf
Jahren (Artikel 7), es sei denn, der Hauptsitz verlegt wahrend dieser Zeit seinen Steuersitz
oder der gemeinsame Umsatz der Betriebsstatten erreicht mindestens das Dreifache des
Umsatzes des Hauptsitzes (Artikel 8); in diesen Fallen finden die Hauptsitzsteuervorschriften
keine Anwendung mehr.

Am Ende jedes Funfjahreszeitraums haben KMU das Recht, ihre Entscheidung flr dieses
Verfahren fir weitere funf Jahre uneingeschrankt zu verldngern, solange sie die
Voraussetzungen fur dessen Inanspruchnahme weiterhin erfllen (Artikel 9).

Die Bestimmungen fir die VVoraussetzungen und die Beendigung der Inanspruchnahme sind
derart  gestaltet, dass sie  Missbrauch  verhindern und von  potenziellen
Steuerplanungspraktiken, beispielsweise der gezielten Verlegung des Hauptsitzes in einen
Mitgliedstaat mit einem attraktiven Steuersystem, das eine niedrige Besteuerung
gewahrleistet, abschrecken. Wenn ein eigenstdndiges KMU beschlie3t, eine
Tochtergesellschaft zu griinden, wenn der gemeinsame Umsatz seiner Betriebsstatten
mindestens das Doppelte des Umsatzes des Hauptsitzes erreicht oder wenn das KMU nicht
mehr als KMU qgilt, kann es die Inanspruchnahme der Hauptsitzsteuervorschriften nach
Ablauf der Flnfjahresfrist nicht verlangern (Artikel 10).

Zentralisierte Verfahren

Eine einzige Anlaufstelle wird KMU, die in den Anwendungsbereich fallen, in die Lage
versetzen, nur mit der Steuerverwaltung des Mitgliedstaats ihres Hauptsitzes zu interagieren,
sowohl flr das Verfahren der Mitteilung der Inanspruchnahme der Option als auch flr
Erklarungspflichten und die Zahlung von Steuern (Artikel 6, 9, 11 und 14). Die
,erklarungspflichtige Einheit™ fiir alle Betriebsstatten ist der Hauptsitz des KMU. KMU
werden somit eine einzige Steuererklarung bei der Steuerverwaltung ihres Hauptsitzes (im
Folgenden ,,Behorde der Erklarungsabgabe®) einreichen (Artikel 11). Die Steuerverwaltung
Uberweist dann die sich daraus ergebenden Steuereinnahmen an jeden Mitgliedstaat, in dem
das KMU eine Betriebsstatte unterhélt (Artikel 14). Ein solcher Ansatz wird zum Wegfall der
Komplexitat und der damit verbundenen Kosten fuhren, die sich aus dem Umgang mit
mehreren Steuersystemen und Steuerverwaltungen ergeben.

Der Mitgliedstaat des Hauptsitzes wendet die Steuersatze an, die in dem Mitgliedstaat bzw.
den Mitgliedstaaten gelten, in denen das KMU Betriebsstatten hélt, und Uberweist die daraus
resultierenden Steuereinnahmen anschlieBend an die Mitgliedstaaten der jeweiligen
Betriebsstatte (Artikel 12).

Ein zeitnaher und gestraffter Informationsaustausch zwischen den betreffenden
Steuerbehorden wird durch die Nutzung des mit der Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung® geschaffenen Rahmens gewihrleistet
(Artikel 11 und 14). Dieser Austausch ist so zu gestalten, dass er den Erfordernissen und dem
mit dieser Richtlinie angestrebten Vereinfachungszweck entspricht.

8 Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 (ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehérden im  Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der
Richtlinie 77/799/EWG.
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Prifungen, Rechtsbehelfe und Streitbeilegung

Jeder Mitgliedstaat ist weiterhin fiir Prifungen von Betriebsstatten in seinem Hoheitsgebiet
zustandig und kann auch um gemeinsame Prifungen ersuchen, die fur den Mitgliedstaat, an
den ein solches Ersuchen gerichtet wird, eine Verpflichtung begriinden (Artikel 13).

Schlief3lich liegt es im Wesen der Sache, dass eine fakultative Anwendung von Vorschriften
in Dbegrenzten Féllen zu Wettbewerbsverzerrungen fihren kann, da vergleichbare
Unternehmen letztlich unterschiedlichen Besteuerungsvorschriften unterliegen kénnen. Der
Nutzen wird diese Risiken jedoch eindeutig Ubersteigen, und insbesondere werden durch das
System die zusatzlichen und erheblichen Befolgungskosten im Steuerbereich ausgeglichen,
die den KMU mit Betriebsstatten andernfalls entstanden waren.

10
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2023/0320 (CNS)
Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Einfihrung eines hauptsitzbasierten Steuersystems fur Kleinstunternehmen, kleine und

mittlere Unternehmen sowie zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Anrtikel 115,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européaischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses??,

gemaR einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

3)

In der Union gibt es derzeit keinen gemeinsamen Ansatz fiir die Berechnung der
Steuerbemessungsgrundlage fir Unternehmen. EU-Unternehmen sind daher verpflichtet,
die Vorschriften mehrerer Kdérperschaftsteuersysteme einzuhalten, je nachdem, in welchem
Mitgliedstaat sie tatig sind.

Die Koexistenz von 27 verschiedenen Kdrperschaftsteuersystemen in der Union und die
Wechselwirkungen zwischen diesen machen die Befolgung der Steuervorschriften zu
einem komplexen Unterfangen und fuhren zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen fur
Unternehmen. Dieser Umstand wirkt sich starker auf KMU als auf grof3ere Steuerpflichtige
aus und tritt immer deutlicher zutage, da die Globalisierung und Digitalisierung der
Wirtschaft die Wahrnehmung von Grenzen und die Geschéftsmodelle erheblich verandert
haben. Die Versuche der Regierungen, sich an diese neue Realitdt anzupassen, haben zu
uneinheitlichen MaBnahmen der Mitgliedstaaten gefiihrt, was weitere Verzerrungen im
Binnenmarkt bewirkt hat. Dartiber hinaus haben die verschiedenen Rechtsrahmen
unweigerlich unterschiedliche Verfahrensweisen der Steuerverwaltung in den einzelnen
Mitgliedstaaten zur Folge. Dies fiihrt h&ufig zu langwierigen Verfahren, die durch
Unvorhersehbarkeit und Inkohdrenz sowie hohe Befolgungskosten gekennzeichnet sind.

Aufgrund der grofRen Vielfalt der Geschaftsmodelle im Binnenmarkt bedarf es
unterschiedlicher Ldsungen fir unterschiedliche Unternehmen, wenn es darum geht, die
aktuellen Herausforderungen zu bewaltigen, die sich aus ihren grenzliberschreitenden
Tatigkeiten ergeben. Fir kleinere Unternehmen, die nicht Teil einer Gruppe sind, ist es
schwieriger, grenzlberschreitend zu expandieren, als fir groRere Unternehmen. Fir diese
kleineren Unternehmen ist es somit mit einem groReren Aufwand verbunden, sich mit
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(4)

()

(6)

komplexen Verfahren und hohen Befolgungskosten auseinanderzusetzen. Es liegt daher
auf der Hand, dass Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen in der
Anfangsphase der Expansion eine Ldsung wie einen vereinfachten Mechanismus fir die
Berechnung ihres steuerpflichtigen Ergebnisses bendtigen, wenn sie ausschliellich tber
Betriebsstatten grenziiberschreitend tatig sind.

Das steuerpflichtige Ergebnis von Betriebsstatten sollte auf der Grundlage der Vorschriften
des Mitgliedstaats berechnet werden, in dem der Hauptsitz (Sitz des KMU) steuerlich
anséssig ist, um Steuerunsicherheit und Schwierigkeiten bei der Einhaltung der
Vorschriften eines unbekannten Steuersystems zu beseitigen, wenn KMU in einem oder
mehreren anderen Mitgliedstaaten tatig sind (die zu den wichtigsten Faktoren gehoren, die
KMU daran hindern, ins Ausland zu expandieren). Dies bedeutet auch, dass auch die
Grundsétze fir die Zurechnung von Ertragen zu einer Betriebsstétte, die in dem jeweiligen
bilateralen Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung zwischen dem
Mitgliedstaat der Betriebsstatte und dem Mitgliedstaat des Hauptsitzes festgelegt sind,
weiterhin gelten wirden. Um sicherzustellen, dass neue Vorschriften eine Vereinfachung
fir KMU darstellen, sollte ihre Anwendung fakultativ sein und somit dem
Steuerpflichtigen tberlassen bleiben.

Zur Verhinderung missbréuchlicher Steuerpraktiken werden spezifisch auf die
Bekampfung von Steuermissbrauch ausgerichtete Vorschriften eingefiihrt, um
beispielsweise das Risiko der Steuervermeidung durch die Verlegung des steuerlichen
Sitzes eines KMU auszuschalten und zu vermeiden, dass der Standort des Hauptsitzes aus
steuerlichen Griinden gewdéhlt wird. Dementsprechend waére es erforderlich, die
Entwicklung des den Betriebsstdtten zugerechneten Umsatzes zu tiberwachen, damit deren
Tatigkeiten weiterhin Nebentatigkeiten sind und die Haupttatigkeit am Hauptsitz ausgetibt
wird. Damit wirde verhindert, dass die Vorschriften missbraucht werden und leere
Hauptsitze errichtet werden, wahrend der GroRteil der Geschaftstatigkeiten im Ausland
stattfindet. Ebenso sollten die Inanspruchnahme des Systems der Steuervereinfachung
sowie die Beendigung und Verladngerung der Option strengen Bedingungen unterliegen.
Diese sollten an Anforderungen in Bezug auf den Umsatz des Hauptsitzes im Vergleich
zum Umsatz der Betriebsstatte(n) gekoppelt werden. Ziel wére es, noch starker
hervorzuheben, dass die Uber die Betriebsstitte(n) ausgelbte Tatigkeit lediglich eine
Erweiterung der Haupttatigkeit des Hauptsitzes darstellen darf. Darlber hinaus sollte ein
Unternehmen, das sich flir die Inanspruchnahme des Steuervereinfachungsranmens
entschieden hat, fur einen verbindlichen Zeitraum an seine Entscheidung gebunden sein,
um zu vermeiden, dass es den Standort seines Hauptsitzes regelmaRig verlegt, um von
gelegentlichen und kurzfristigen steuerlichen Vorteilen zu profitieren.

Der internationale Seeverkehr ist ein spezifischer Tétigkeitsbereich, der in mehreren
Mitgliedstaaten besonderen Steuerregelungen unterliegt. Diese Regelungen bestehen
hauptsachlich darin, die Steuerbemessungsgrundlage auf der Grundlage der Tonnage (d. h.
der Ladekapazitédt) der betriebenen Schiffe und nicht anhand der tatsdchlichen Gewinne
oder Verluste des Unternehmens zu berechnen. Ausgehend davon sollten KMU mit
Ertragen aus Seeverkehrstatigkeiten, die unter eine Tonnagesteuerregelung fallen, von der
Inanspruchnahme der KMU-Vereinfachungsvorschriften in Bezug auf solche Ertrége, die
einer Betriebsstatte zugerechnet werden, ausgeschlossen werden. Durch diesen Ausschluss
wirden zusétzliche Komplikationen vermieden, die sich aus der Wechselwirkung zwischen
dem Steuervereinfachungsrahmen fir KMU und den Tonnagesteuerregelungen ergeben
durften. Darliber hinaus erschiene eine solche mdgliche Komplikation angesichts des
Fehlens solcher Steuersonderregelungen in einigen Mitgliedstaaten unverhaltnisméaRig.
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Weitere Tatigkeitsbereiche werden nicht vom Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgenommen.

(7) Der Vorschlag zielt darauf ab, die Verfahren erheblich zu vereinfachen, weshalb eine
einzige Anlaufstelle eingerichtet werden sollte, damit die Steuererklarung, die
Steuerfestsetzung und die Erhebung der von der/den Betriebsstatte(n) geschuldeten Steuer
von einer einzigen Steuerbehorde (im Folgenden ,,.Behorde der Erkldarungsabgabe®), d. h.
der Steuerbehdrde im Mitgliedstaat des Hauptsitzes, bearbeitet werden. Im Sinne der
uneingeschrankten Achtung der Steuerhoheit der Mitgliedstaaten wirden Prifungen,
Rechtsbehelfe und Streitbeilegungsverfahren in erster Linie weiterhin in die inlandische
Zustandigkeit fallen und im Einklang mit den Verfahrensvorschriften des jeweiligen
Mitgliedstaats durchgefuhrt werden. Fir ein gutes Funktionieren einer einzigen
Anlaufstelle wére es von entscheidender Bedeutung, gemeinsame Prifungen vorzusehen,
die fur den Mitgliedstaat des Hauptsitzes eine Verpflichtung zur Zusammenarbeit
begrunden, wenn die Steuerbehtrde der Betriebsstatte um eine Prufung ersucht, die die
Berechnung des steuerpflichtigen Ergebnisses des Steuerpflichtigen zum Gegenstand hat.

(8) Damit es nicht zu einer Fragmentierung des Anwendungsbereichs kommt, die sich aus
nationalen Besonderheiten ergeben kann, werden von der vorliegenden Richtlinie
diejenigen KMU erfasst, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2013/34/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 fallen.

(90  Um sicherzustellen, dass die betroffenen Mitgliedstaaten rechtzeitig Zugang zu den
relevanten Steuerinformationen haben, sollten die Informationen automatisch (iber das von
der Union entwickelte Gemeinsame Kommunikationsnetz (im Folgenden ,,CCN-Netz®)
ausgetauscht werden. Die Richtlinie 2011/16/EU des Rates'? sollte daher entsprechend
geéndert werden.

(10)  Um einheitliche Bedingungen fiir die Ubermittlung und den Austausch der einschlagigen
Informationen fir Steuerzwecke zwischen den Mitgliedstaaten, flr die Steuererhebung
und -Ubertragung sowie fur die Uberpriifung der Funktionsweise des
Steuervereinfachungssystems ~ zu  gewadhrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates™® ausgeibt
werden.

(11) Damit KMU die Vorteile des Binnenmarkts unmittelbar nutzen kénnen, ohne dass ihnen
dadurch unnétiger zusétzlicher Verwaltungsaufwand entsteht, sollten dariber hinaus
Informationen Uber die in der vorliegenden Richtlinie festgelegten Steuervorschriften im
Einklang mit der Verordnung (EU) 2018/1724 iiber das einheitliche digitale Zugangstor*
zugénglich  gemacht werden. Das einheitliche digitale Zugangstor bietet
grenzuberschreitenden Nutzern eine zentrale Anlaufstelle fiir die Online-Bereitstellung von

HRichtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss
und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates.
Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung
und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EU) 2018/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 iiber die Einrichtung eines einheitlichen
digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und Problemlésungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Informationen, Verfahren und Unterstiitzungsdiensten, die fur das Funktionieren des
Binnenmarkts mal3geblich sind.

Um bestimmte nicht wesentliche Bestimmungen dieser Richtlinie zu &ndern, sollte der
Kommission die Befugnis ubertragen werden, gemaR Artikel 290 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte zur Aktualisierung der Anhénge 1 bis IV
uber die Rechtsformen von KMU und die (fir diese Formen von KMU geltenden) Steuern
auf Gewinne zu erlassen, um kinftige Rechtsformen oder Steuern mit ahnlichen
Merkmalen wie die in den Anhdngen | bis IV aufgefiihrten aufzunehmen. In diesem
Zusammenhang ist es besonders wichtig, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene  Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfiihrt, die mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung®™ enthaltenen Grundsatzen in Einklang stehen.
Um fir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu
sorgen, erhalten das Europaische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit
wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstdndigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die
mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Da die ordnungsgemafle Umsetzung der vorgeschlagenen Vorschriften in jedem
Mitgliedstaat fur den Schutz der Steuerbemessungsgrundlage der anderen Mitgliedstaaten
von entscheidender Bedeutung ist, sollten die Umsetzung und Durchsetzung von der
Kommission Uberwacht werden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten der
Kommission regelméfRig spezifische Informationen, einschlieBlich Statistiken, Uber die
Umsetzung und Durchsetzung der gemal dieser Richtlinie erlassenen nationalen
MaRnahmen in ihrem Hoheitsgebiet Ubermitteln. Um die Wirksamkeit der
vorgeschlagenen neuen Vorschriften zu bewerten, sollte die Kommission eine Bewertung
auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen und anderer
verfligbarer Daten vornehmen und dieser gegebenenfalls Vorschlidge zur Anderung dieser
Vorschriften beifligen. Der Bericht der Kommission sollte veréffentlicht werden.

Die Mitgliedstaaten dirfen personenbezogene Daten im Rahmen dieser Richtlinie
ausschliellich zu dem Zweck verarbeiten, die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme
der Vorschriften zu prifen oder die Steuerverbindlichkeiten von Betriebsstatten zu
bestimmen. Jede fur diese Zwecke durchgefuhrte Verarbeitung personenbezogener Daten
sollte unter Einhaltung der Verordnung (EU) 2016/679 erfolgen.

Eine Aufbewahrungsfrist ist vorgesehen, die es den Mitgliedstaaten ermdglicht, die
meisten Verjédhrungsvorschriften einzuhalten und somit entsprechende innerstaatlichen
Vorschriften in Bezug auf den Beginn oder die Aussetzung genau zu befolgen. Die
Aufbewahrungsfrist sollte jedoch nicht tber das hinausgehen, was erforderlich ist, um
sicherzustellen, dass die zustdndigen Steuerbehdrden in der Lage sind, die Steuerschuld
festzusetzen, sodass ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen der Mdoglichkeit fir die
Steuerbehorde, die Steuer ordnungsgemal festzusetzen und zu erheben, und dem Recht der
Steuerpflichtigen auf Rechtssicherheit besteht.

Die vorliegende Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden. Diese
Richtlinie zielt vor allem darauf ab, die uneingeschrankte Wahrung des Rechts auf den
Schutz personenbezogener Daten und der unternehmerischen Freiheit sicherzustellen.
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(17) Der Europaische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates angehort und gab
am [...] seine Stellungnahme ab.

(18) Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Vereinfachung der Steuervorschriften fir
bestimmte KMU, die im Binnenmarkt Uber (eine) Betriebsstétte(n) tatig sind, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern wegen der
bestehenden Herausforderungen, die sich aus der Wechselwirkung zwischen
27 verschiedenen Korperschaftsteuersystemen ergeben, auf Unionsebene besser zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags uber die
Europaische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit geht diese Richtlinie
nicht tber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche MalR hinaus —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Richtlinie werden Regeln fiir die Berechnung des steuerpflichtigen Ergebnisses von
Betriebsstatten von KMU festgelegt, die die Kriterien des Artikels2 Absatz 1 erfillen
(Hauptsitzsteuervorschriften).

Artikel 2
Anwendungsbereich

(1) Diese Richtlinie gilt fir KMU, die folgende Kriterien erftllen:

a)  Sie sind nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindet und haben eine der in den
Anhéngen | und Il aufgefiihrten Rechtsformen;

b) sie sind in einem Mitgliedstaat nach dem Steuerrecht dieses Mitgliedstaats,
einschlieBlich  seiner  bilateralen ~ Abkommen  zur  Vermeidung  der
Doppelbesteuerung, steuerlich ansassig;

c) sie unterliegen unmittelbar oder auf der Ebene ihrer Eigentlmer einer in den
Anhéngen 11l und 1V aufgefiihrten Steuer auf Gewinne oder einer anderen Steuer
mit ahnlichen Merkmalen;

d) sie gelten als Kleinstunternehmen oder kleine und mittlere Unternehmen im Sinne
der Richtlinie 2013/34/EU%S;

e) sie sind in anderen Mitgliedstaaten ausschliel3lich Uber eine oder mehrere
Betriebsstatten tatig;

f)  sie sind nicht Teil einer zu Rechnungslegungszwecken konsolidierten Gruppe
gemaR der Richtlinie 2013/34/EU und stellen ein eigenstandiges Unternehmen dar,
das eine der folgenden Voraussetzungen erfullt:

16 Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (ber den Jahresabschluss, den konsolidierten
Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG
des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates.
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3)

- Es handelt sich nicht um ein assoziiertes Unternehmen im Sinne des
Artikels 2 Nummer 13 der Richtlinie 2013/34/EU;

- es handelt sich nicht um ein verbundenes Unternehmen im Sinne des
Artikels 3 Nummer 3 der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission.

Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, gemas Artikel 16 delegierte Rechtsakte
zur Anderung der Anhénge | bis IV zu erlassen, um Anderungen in den Gesetzen der
Mitgliedstaaten in Bezug auf Folgendes Rechnung zu tragen:

a)  Rechtsformen von juristischen Personen, die nach dem Recht eines Mitgliedstaats
oder eines Drittstaats gegriindet wurden (Anhange I und I1),

b)  Steuern auf Gewinne oder sonstige Steuern mit ahnlichen Merkmalen, denen diese
juristischen Personen unmittelbar oder auf der Ebene ihrer Eigentlimer unterliegen
(Anhénge 111 und 1V).

Diese Richtlinie bertihrt weder das Recht des Mitgliedstaats, in dem eine Betriebsstétte
gelegen ist, den anzuwendenden Steuersatz festzulegen, noch die Anwendbarkeit
bilateraler = Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung oder die
Sozialschutzvorschriften im Mitgliedstaat der Betriebsstétte.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

1.

,,Betriebsstitte eine feste Geschéftseinrichtung in einem anderen Mitgliedstaat im Sinne
des einschlagigen bilateralen Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung oder,
in Ermangelung dessen, des nationalen Rechts;

,Hauptsitz* ein KMU im Sinne des Artikels 2 Absatz 1, das in einem oder mehreren
anderen Mitgliedstaaten ausschliel3lich iber eine oder mehrere Betriebsstatten tétig ist;

»Mitgliedstaat des Hauptsitzes den Mitgliedstaat, in dem das KMU im Sinne des
Aurtikels 2 Absatz 1 steuerlich ansassig ist;

,Hauptsitzsteuervorschriften die Steuervorschriften des Mitgliedstaats des Hauptsitzes,
die zur Berechnung des steuerpflichtigen Ergebnisses des Hauptsitzes und seiner
Betriebsstatten herangezogen werden;

,Mitgliedstaat der Betriebsstatte” den Mitgliedstaat, in dem die Betriebsstatte eines KMU
im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 gelegen ist;

»steuerpflichtiges Ergebnis der Betriebsstitte® die gemall den Hauptsitzsteuervorschriften
berechneten steuerbaren Ertrdge oder steuerlichen Verluste;

,»Behorde der Erkldrungsabgabe® die zustdndige Steuerbehdrde im Mitgliedstaat des
Hauptsitzes;

wdteuererklarung gemdll der hauptsitzbasierten Besteuerung™ die von einem KMU im
Sinne des Artikels 2 Absatz 1 eingereichte Steuererklarung Uber die steuerpflichtigen
Ergebnisse des Hauptsitzes und der Betriebsstatte(n), die gemaR den
Hauptsitzsteuervorschriften berechnet wurden.
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KAPITEL 11
Hauptsitzbasierte Besteuerung

Artikel 4
Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme

(1) Der Hauptsitz kann entscheiden, die Hauptsitzsteuervorschriften auf seine
Betriebsstatte(n) in anderen Mitgliedstaaten anzuwenden, wenn er folgende
Voraussetzungen erfallt:

a) Der gemeinsame Umsatz seiner Betriebsstatten hat in den letzten beiden
Geschéaftsjahren das Zweifache des vom Hauptsitz erzielten Umsatzes nicht
uberschritten;

b)  der Hauptsitz war wahrend der letzten beiden Geschéftsjahre im Mitgliedstaat des
Hauptsitzes steuerlich ansassig:

c) der Hauptsitz hat in den letzten beiden Geschaftsjahren die Bedingungen nach
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d erfiillt.

(2) Entscheidet der Hauptsitz sich fur die Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften gemaf
Absatz 1, so wendet er diese Vorschriften auf alle seine Betriebsstatten in anderen
Mitgliedstaaten an. Richtet er eine neue Betriebsstétte in einem anderen Mitgliedstaat ein,
so wendet er die Hauptsitzsteuervorschriften auf diese Betriebsstatte ab dem Zeitpunkt
ihrer Einrichtung an.

Artikel 5
Ausschluss von der Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften

Erzielt der Hauptsitz Ertrdge aus Seeverkehrstatigkeiten, und unterliegen diese Ertrage im
Mitgliedstaat des Hauptsitzes einer Tonnagesteuerregelung, so ist dieser Hauptsitz von der
Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften in Bezug auf seine Betriebsstitten in anderen
Mitgliedstaaten ausgeschlossen, soweit diese Ertréage aus Schifffahrtstatigkeiten erzielen.

Artikel 6
Ausitbung der Option zur Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften

(¢D)] Ein Hauptsitz, der fir die Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften auf seine
Betriebsstéatte(n) optiert, teilt der Behorde der Erklarungsabgabe seine Entscheidung
sowie den Namen des Mitgliedstaats bzw. der Mitgliedstaaten der Betriebsstatte(n) mit.
Diese Mitteilung erfolgt mindestens drei Monate vor Ablauf des Geschéaftsjahres, das
dem Geschaftsjahr vorausgeht, in dem das KMU die Hauptsitzsteuervorschriften erstmals
anwenden mdchte.

2 Die Behorde der Erklarungsabgabe pruft, ob die in Artikel 4 genannten VVoraussetzungen
fur die Inanspruchnahme der Vorschriften erfillt sind, und unterrichtet den Hauptsitz
innerhalb von zwei Monaten nach der in Absatz 1 genannten Mitteilung Uber ihre
Feststellungen.

3) Sind die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der Vorschriften erftllt, so setzt die
Behorde der Erklarungsabgabe die Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten der
Betriebsstatten innerhalb von zwei Monaten nach der in Absatz 1 genannten Mitteilung
davon in Kenntnis, dass das steuerpflichtige Ergebnis der betreffenden Betriebsstétten ab
dem folgenden Geschéftsjahr gemal den Hauptsitzsteuervorschriften berechnet wird, die
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(1)

@)

(1)

@)

im Mitgliedstaat des Hauptsitzes gelten. Die Steuerbehtrden des Mitgliedstaats bzw. der
Mitgliedstaaten der Betriebsstatten teilen der Behorde der Erklarungsabgabe den
anzuwendenden Steuersatz mit.

Die in Unterabsatz 1 genannten Informationen werden im Wege eines automatischen
Informationsaustauschs gemald Artikel [8ae] der Richtlinie 2011/16/EU Ubermittelt.

Der Mitgliedstaat der Betriebsstatte kann die Entscheidung der Behorde der
Erklarungsabgabe Uber die Erflllung der VVoraussetzungen fur die Inanspruchnahme der
Vorschriften gemall den Bestimmungen des Artikels 13 anfechten. Ungeachtet solcher
Verfahren konnen die KMU mit der Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften
beginnen.

Kommt die Behorde der Erklarungsabgabe zu dem Schluss, dass die VVoraussetzungen fir
die Inanspruchnahme der Vorschriften nicht erfillt sind, so setzt sie den Hauptsitz
innerhalb von zwei Monaten nach der in Absatz 1 genannten Mitteilung davon in
Kenntnis, und der Hauptsitz kann gegen diese Entscheidung nach Maligabe des
nationalen Rechts Rechtsbehelf einlegen.

Gelangt der Mitgliedstaat einer Betriebsstatte zu dem Schluss, dass die Présenz eines
KMU in seinem Hoheitsgebiet als Betriebsstatte gilt, so setzt er die Behorde der
Erklarungsabgabe davon in Kenntnis. Nach Erhalt dieser Informationen teilt die Behorde
der Erklarungsabgabe der zustandigen Steuerbehtrde des Mitgliedstaats der
Betriebsstatte mit, ob der Hauptsitz die Hauptsitzsteuervorschriften auf seine
Betriebsstétten anwendet.

Artikel 7
Dauer der Option zur Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften

Ein Hauptsitz, der fir die Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften auf seine
Betriebsstatten optiert, wendet diese Vorschriften fir einen Zeitraum von fiinf
Geschaftsjahren an.

Nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Zeitraums finden die Hauptsitzsteuervorschriften
auf die in den Mitgliedstaaten der Betriebstatten belegenen Betriebsstatten keine
Anwendung mehr, es sei denn, der Hauptsitz teilt der Behdrde der Erklarungsabgabe mit,
dass er fir die Verlangerung der Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften gemaR dem
in Artikel 9 dargelegten Verfahren optiert.

Artikel 8
Beendigung der Option zur Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften

Die Option zur Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften wird vor Ablauf des in
Artikel 7 Absatz 1 genannten Finfjahreszeitraums aus einem der folgenden Griinde
beendet:

a) Das in Artikel 2 Absatz 1 genannte KMU verlegt seinen Steuersitz aus dem
Mitgliedstaat des Hauptsitzes;

b) in den letzten zwei Geschaftsjahren hat der gemeinsame Umsatz seiner
Betriebsstatten einen Betrag Uberstiegen, der dem Dreifachen des Umsatzes des
Hauptsitzes entspricht.

In jedem der in Absatz 1 genannten Falle finden die Hauptsitzsteuervorschriften ab dem
Geschaftsjahr, das auf das Geschéftsjahr folgt, in dem die in Absatz 1 genannten Griinde
eingetreten sind, keine Anwendung mehr.
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(3) Die Behorde der Erklarungsabgabe unterrichtet die Mitgliedstaaten der Betriebsstatten
vor Ablauf des Geschaftsjahres, in dem die Griinde fir die Beendigung eingetreten sind,
uber die Beendigung gemaR Absatz 1.

4 Verlegt das in Artikel 2 Absatz 1 genannte KMU seinen Steuersitz in einen anderen
Mitgliedstaat, so kann es sich dafiir entscheiden, die Hauptsitzsteuervorschriften seines
neuen Mitgliedstaats der steuerlichen Ansdassigkeit gemal den Artikeln4 bis 7
anzuwenden. Dies ist als neue Option zu betrachten.

Artikel 9
Verlangerung der Option zur Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften

(1) Mdochte der Hauptsitz die Option verldngern, so teilt er dies der Behdrde der
Erklarungsabgabe mindestens sechs Monate vor Ablauf der in Artikel 7 Absatz 1
genannten Frist mit und fiihrt die Mitgliedstaaten der Betriebsstétten auf. Die Behorde der
Erklarungsabgabe uberprift, ob das KMU die in Artikel 4 genannten Voraussetzungen
flr die Inanspruchnahme der VVorschriften nach wie vor erfullt.

(2) Die Behorde der Erklarungsabgabe bestétigt die Verlangerung der Option innerhalb von
zwei Monaten nach Eingang der in Absatz 1 genannten Mitteilung, nachdem sie sich
vergewissert hat, dass die Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme der Vorschriften
nach Artikel 4 erflllt sind. Sie Ubermittelt dem Hauptsitz ihre Entscheidung und teilt ihm
mit, dass die in Artikel 10 genannten Ausschlussgriinde nicht vorliegen. Die Behdrde der
Erklarungsabgabe setzt zudem die Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten der Betriebsstétten
innerhalb von vier Monaten nach Eingang der in Absatz 1 genannten Mitteilung von der
Verléngerung in Kenntnis.

Artikel 10
Ausschluss von der Verlangerung der Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften

Der Hauptsitz ist nicht berechtigt, die Option zur Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften zu
verlangern, wenn in dem Finfjahreszeitraum, in dem die Hauptsitzsteuervorschriften angewendet
wurden, eine der folgenden Situationen eingetreten ist:

a) In zwei Geschéftsjahren jeweils fiir sich genommen hat der gemeinsame Umsatz seiner
Betriebsstatten das Zweifache des vom Hauptsitz erzielten Umsatzes Uberschritten;
b) das KMU hat eine oder mehrere Tochtergesellschaften innerhalb oder aulerhalb der
Union gegriindet;
C) das in Artikel2 Absatz1l Buchstabed genannte Kriterium wurde in zwei
aufeinanderfolgenden Geschéftsjahren nicht erfillt.
Artikel 11

Einreichung der Steuererklarung geman der hauptsitzbasierten Besteuerung, Steuerfestsetzung
und Koordinierung zwischen Behdrden

(¢D)] Der Hauptsitz reicht die Steuererkldarung gemald der hauptsitzbasierten Besteuerung bei
der Behorde der Erklarungsabgabe ein.

2 Die Steuererklarung gemal der hauptsitzbasierten Besteuerung muss folgende Angaben
enthalten:

a) die Steuerschuld des KMU in Bezug auf sein steuerpflichtiges Ergebnis im
Mitgliedstaat des Hauptsitzes,
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(6)

(7)
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b) die Steuerschuld des KMU in Bezug auf das steuerpflichtige Ergebnis jeder
Betriebsstatte in einem anderen Mitgliedstaat. Die Steuerschuld wird berechnet,
indem der nationale Steuersatz des jeweiligen Mitgliedstaats der Betriebsstétte auf
das gemaR den Hauptsitzsteuervorschriften berechnete steuerpflichtige Ergebnis
angewendet wird.

Sind eine oder mehrere Betriebsstatten des KMU nach dem Recht des Mitgliedstaats der
Betriebsstatten nicht verpflichtet, separate Einzelabschlisse zu erstellen, muss die
Steuererklarung nach den Hauptsitzsteuervorschriften folgende Angaben enthalten:

a)  Aktiva und Passiva, die der/den Betriebsstétte(n) zugeordnet sind,

b)  Gewinne, die der/den Betriebsstatte(n) in anderen Mitgliedstaaten zuzurechnen
sind.

Die Behorde der Erklarungsabgabe stellt folgende Bescheide aus:
a)  einen Steuerbescheid fur den Hauptsitz,
b)  einen vorlaufigen Steuerbescheid fir jede Betriebsstétte.

Die Behorde der Erklarungsabgabe tbermittelt den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten
der Betriebsstatten im Einklang mit Artikel 14 folgende Unterlagen und Informationen:

a) die Steuererklarung gemal der hauptsitzbasierten Besteuerung mit Kopien der
Jahresabschliisse und sonstiger relevanter Unterlagen, die nach dem Recht des
Mitgliedstaats des Hauptsitzes vorgeschrieben sind und entsprechend erstellt
wurden,

b) einen vorlaufigen Steuerbescheid fir die betreffende(n) Betriebsstétte(n),

c)  gegebenenfalls sonstige Informationen, die die Bewertung zusétzlicher nationaler
oder regionaler nicht-gewinnbasierter oder gewinnbasierter Steuern oder Zuschlage
oder sonstiger miteinander in Beziehung stehender Merkmale der personlichen
Einkommensteuer im Einklang mit den Steuervorschriften des Mitgliedstaats der
Betriebsstatte ermoglichen.

Die in diesem Absatz genannten Informationen werden im Wege eines
automatischen Informationsaustauschs geman Acrtikel [8ae] der
Richtlinie 2011/16/EU Ubermittelt.

Die Steuerbehdrde des Mitgliedstaats der Betriebsstdtte akzeptiert den in Absatz 5
Buchstabe b genannten vorldufigen Steuerbescheid innerhalb von zwei Monaten nach
dessen Eingang oder lehnt ihn ab und teilt dies der Behdrde der Erklarungsabgabe mit.

Akzeptiert die Steuerbehdrde des Mitgliedstaats der Betriebsstatte den vorlaufigen
Steuerbescheid oder reagiert sie nicht innerhalb der in Absatz 6 genannten Frist, so wird
der vorlaufige Steuerbescheid rechtskraftig, und der Hauptsitz kann bei der Behorde der
Erklarungsabgabe gemal? den nationalen Vorschriften des Mitgliedstaats des Hauptsitzes
Einspruch gegen diesen Steuerbescheid einlegen.

Lehnt die Steuerbehtrde des Mitgliedstaats der Betriebsstitte den vorléufigen
Steuerbescheid ab, so &ndert sie diesen vorladufigen Steuerbescheid beziiglich der
Zurechnung von Gewinnen zu der Betriebsstatte gemdR den Bestimmungen des
anwendbaren bilateralen Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung zwischen
dem Mitgliedstaat der Betriebsstatte und dem Mitgliedstaat des Hauptsitzes. Nachdem die
Zurechnung von Gewinnen zur Betriebsstatte gedndert und der Behorde der
Erklarungsabgabe gemal Artikel 8ae der Richtlinie 2011/16/EU mitgeteilt wurde,
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berechnet die Behtrde der Erklarungsabgabe das steuerpflichtige Ergebnis im Einklang
mit den Besteuerungsvorschriften des Mitgliedstaats des Hauptsitzes erneut, und der
Mitgliedstaat erlasst einen gednderten Steuerbescheid. Der Steuerpflichtige ist berechtigt,
vor den Gerichten des Mitgliedstaats des Hauptsitzes Rechtsbehelf gegen diesen
geédnderten Steuerbescheid einzulegen. Streitigkeiten iber die Héhe der der Betriebsstatte
zuzurechnenden Gewinne werden im Einklang mit dem anwendbaren bilateralen
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung oder der Richtlinie (EU) 2017/1852
des Rates vom 10. Oktober 2017 beigelegt.

Sind nach den Steuervorschriften des Mitgliedstaats der Betriebsstatte bestimmte mit den
Arbeitnehmern der Betriebsstatte verbundene Aufwendungen steuerlich abzugsfahig,
insoweit die entsprechenden Betrage auf Ebene des Arbeitnehmers besteuert werden oder
Sozialabgaben unterliegen, und ist im Mitgliedstaat des Hauptsitzes keine vergleichbare
steuerliche Behandlung vorgesehen, die einen solchen Abzug zulésst, so ergreifen der
Mitgliedstaat der Betriebsstatte und der Mitgliedstaat des Hauptsitzes geeignete
MaRnahmen, um mdgliche Inkongruenzen zu verhindern.

Artikel 12
Erhebung der von der bzw. den Betriebsstatte(n) in dem bzw. den Mitgliedstaat(en) der
Betriebsstatte(n) geschuldeten Steuer

Der Hauptsitz begleicht die Einkommensteuerschuld sowohl in Bezug auf sein
steuerpflichtiges Ergebnis als auch in Bezug auf das steuerpflichtige Ergebnis seiner
Betriebsstatte(n) in dem bzw. den Mitgliedstaat(en) der Betriebsstatte(n) Uber die
Behorde der Erklarungsabgabe.

Die Behdrde der Erklarungsabgabe erhebt die Steuer, die der Steuerschuld der einzelnen
Betriebsstatten des Hauptsitzes in der Union entspricht, wendet den Steuersatz des
jeweiligen Mitgliedstaats der Betriebsstétte an und Uberweist den entsprechenden Betrag
an die zustandige Behdrde dieses Mitgliedstaats.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die praktischen
Regelungen fest, die erforderlich sind, um die Erhebung und die Uberweisung der
Steuern, die der Steuerschuld der Betriebsstatte(n) entsprechen, vom Mitgliedstaat des
Hauptsitzes an den Mitgliedstaat der Betriebsstatte zu gewéhrleisten. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 15 genannten Prufverfahren
erlassen.

Artikel 13
Prufungen, Rechtsbehelfe und Streitbeilegung

Sofern nichts anderes bestimmt ist, lassen die Vorschriften dieser Richtlinie die
einzelstaatlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten fiir lokale Steuerprifungen,
Rechtsbehelfe und Verfahren sowie die auf Unionsebene oder in den anwendbaren
bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen vorgesehenen Streitbeilegungsmechanismen
unberihrt.

17

Richtlinie (EU) 2017/1852 des Rates vom 10. Oktober 2017 uber Verfahren zur Beilegung von

Besteuerungsstreitigkeiten in der Européischen Union (ABI. L 265 vom 14.10.2017, S. 1).
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1.1.

Die Steuerbehdrde des Mitgliedstaats der Betriebsstdtte kann darum ersuchen, dass
gemeinsam mit der Behorde der Erklarungsabgabe eine Prifung durchgefuhrt wird, die
sich auf die Berechnung des steuerpflichtigen Ergebnisses der Betriebsstatte gemal den
Hauptsitzsteuervorschriften, die Zurechnung der Gewinne zur Betriebsstéatte und/oder den
anwendbaren Steuersatz erstreckt. Gemeinsame Prifungen werden im Einklang mit der
Richtlinie 2011/16/EU des Rates'® durchgefiihrt. Ungeachtet der Bestimmungen der
genannten Richtlinie nimmt die ersuchte zustandige Behdrde ein solches Ersuchen durch
die Behorden des Mitgliedstaats der Betriebsstétte an.

Artikel 14
Anderung der Richtlinie 2011/16/EU

Die Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011*° wird wie folgt geéndert:
1. Artikel 3 Nummer 9 wird wie folgt gedandert:

a) Buchstabe a erhilt folgende Fassung: ,a) fir die Zwecke des Artikels 8
Absatz 1 und der Artikel 8a bis 8ae die systematische Ubermittlung zuvor
festgelegter Informationen an einen anderen Mitgliedstaat ohne dessen
vorheriges Ersuchen in regelméRigen, im Voraus bestimmten Abstanden. Fir
die Zwecke des Artikels 8 Absatz 1 sind verfligbare Informationen solche, die
in den Steuerakten des die Informationen Ubermittelnden Mitgliedstaats
enthalten sind und die im Einklang mit den Verfahren fir die Erhebung und
Verarbeitung von Informationen des betreffenden Mitgliedstaats abgerufen
werden kdnnen;*

b) Buchstabe ¢ erhédlt folgende Fassung: ,c) fiir die Zwecke anderer
Bestimmungen dieser Richtlinie als Artikel 8 Absatze 1 und 3a sowie
Artikel 8a bis 8ae die systematische Ubermittlung zuvor festgelegter
Informationen geméal den Buchstaben a und b.*

2.  Folgender Artikel 8ae wird angeflgt:
,,Artikel 8ae

Umfang und Voraussetzungen des verpflichtenden automatischen Austauschs von
Informationen, Steuererklarungen gemaR der hauptsitzbasierten Besteuerung und
vorlaufigen Steuerfestsetzungen aufgrund der Inanspruchnahme der Option zur
Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften

Erfillt ein Hauptsitz im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Richtlinie zur Einfiihrung
eines hauptsitzbasierten Steuersystems fur Kleinstunternehmen, kleine und mittlere
Unternehmen®, der gemaR Artikel 6 der genannten Richtlinie fiir die Anwendung der
Hauptsitzsteuervorschriften auf seine Betriebsstétte(n) optiert, die Voraussetzungen fir
die Inanspruchnahme dieser Vorschriften, so teilt die zustdndige Behorde des
Mitgliedstaats des Hauptsitzes der zustandigen Behorde des Mitgliedstaats der

18

19

20

Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 tber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom 11.3.2011,
S. 1).
Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 tber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG (ABI. L 64 vom 11.3.2011,
S. 1).

Richtlinie ...[ABL.: Bitte Nummer, Datum, Titel und Amtsblattfundstelle dieser Richtlinie einfiigen].
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Betriebsstatte im Wege des automatischen Informationsaustauschs mit, dass das
steuerpflichtige  Ergebnis  der  betreffenden  Betriebsstatte  gemal  den
Hauptsitzsteuervorschriften zu berechnen ist. Diese Mitteilung erfolgt innerhalb von zwei
Monaten ab dem Zeitpunkt, an dem der Hauptsitz seine Entscheidung, die Option zur
Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften in Anspruch zu nehmen, mitgeteilt hat.

Die zustdndige Behorde des Mitgliedstaats der Betriebsstétte teilt der zustdndigen
Behorde des Mitgliedstaats des Hauptsitzes innerhalb von drei Monaten, nachdem die
zustandige Behorde des Mitgliedstaats des Hauptsitzes sie tber die Inanspruchnahme der
Option zur Anwendung der Hauptsitzsteuervorschriften informiert hat, den Steuersatz
mit, der fur die Festsetzung der Steuerschuld der in ihrem Hoheitsgebiet belegenen
Betriebsstatte(n) gilt.

Die zustandige Behorde des Mitgliedstaats des Hauptsitzes tGbermittelt die in Absatz 2
dieses  Artikels genannten Informationen im  Wege des automatischen
Informationsaustauschs an die zustdndige(n) Behorde(n) des Mitgliedstaats bzw. der
Mitgliedstaaten der Betriebsstatte(n) im Einklang mit den gemall Artikel 21 erlassenen
praktischen Regelungen.

Die von der zustandigen Behorde eines Mitgliedstaats geméall Absatz 1 zu Ubermittelnden
Informationen umfassen Folgendes:

i)  die Steuererklarung gemaR der hauptsitzbasierten Besteuerung;

i)  Kopien der Jahresabschlusse und sonstiger relevanter Unterlagen, die nach dem
Recht des Mitgliedstaats des Hauptsitzes vorgeschrieben sind und entsprechend
erstellt wurden;

iii)  einen vorlaufigen Steuerbescheid fur die betreffende(n) Betriebsstétte(n);

Iv)  gegebenenfalls sonstige Informationen, die die Bewertung zuséatzlicher nationaler
oder regionaler nicht-gewinnbasierter oder gewinnbasierter Steuern oder Zuschlage
oder sonstiger miteinander in Beziehung stehender Merkmale der personlichen
Einkommensteuer im Einklang mit den Steuervorschriften des Mitgliedstaats der
Betriebsstatte ermoglichen.

Der Informationsaustausch erfolgt unmittelbar, spatestens jedoch einen Monat nach dem
Erlass des vorlaufigen Steuerbescheids.

Andert die Steuerbehérde des Mitgliedstaats der Betriebsstatte(n) den vorlaufigen
Steuerbescheid bezuglich der Zurechnung von Gewinnen zu der Betriebsstitte gemal den
Bestimmungen des anwendbaren bilateralen Abkommens zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung zwischen dem Mitgliedstaat der Betriebsstatte und dem Mitgliedstaat
des Hauptsitzes nach Ablehnung des vom Mitgliedstaat des Hauptsitzes erlassenen
vorlaufigen Steuerbescheids, so Ubermittelt die zustandige Behdrde des Mitgliedstaats der
Betriebsstatte(n) diesen gednderten Steuerbescheid innerhalb eines Monats nach seinem
Erlass an die zustdndige Behdrde des Mitgliedstaats des Hauptsitzes, damit das
steuerpflichtige Ergebnis der Betriebsstdtte neu berechnet, ein gednderter Steuerbescheid
erlassen und die Steuer erhoben werden kann.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die praktischen
Regelungen fest, die erforderlich sind, um die Anforderungen an Form, Inhalt und
Sprache der Mitteilung gemal dem vorliegenden Artikel 8 zu definieren. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal? dem Prifverfahren nach Artikel 26 Absatz 2
erlassen.*
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(2) Artikel 20 Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

,»(4) Der automatische Informationsaustausch gemaR den Artikeln 8, 8ac und 8ae erfolgt
uber ein von der Kommission nach dem Verfahren gemal Artikel 26 Absatz 2
angenommenes elektronisches Standardformat, mit dem ein solcher automatischer
Austausch erleichtert werden soll.*

KAPITEL 111
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 15
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/20112,

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 16
Auslibung der Befugnisubertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemall Artikel 2 Absatz 2 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem [Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie]
Ubertragen.

(3) Die Befugnisubertragung geméal Artikel 2 Absatz 2 kann vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem
Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf
angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gliltigkeit von delegierten Rechtsakten,
die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht berthrt.

4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 (ber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erléasst, Ubermittelt sie diesen dem
Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der geméald Artikel 2 Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses
Rechtsakts an den Rat keine Einwénde erhoben hat oder wenn vor Ablauf dieser Frist der
Rat der Kommission mitgeteilt hat, dass er keine Einwénde erheben wird. Auf Initiative
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

21 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen

Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren
(ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

24 DE



DE

Artikel 17
Unterrichtung des Européischen Parlaments

Das Européische Parlament wird durch die Kommission von der Annahme eines delegierten
Rechtsakts, von gegen ihn vorgebrachten Einwédnden und von dem Widerruf der
Befugnisubertragung durch den Rat in Kenntnis gesetzt.

1)

(@)

1)

@)

(3)

4)

Artikel 18
Datenschutz

Die Mitgliedstaaten dlrfen personenbezogene Daten im Rahmen dieser Richtlinie zum
Zweck der Priifung der Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der Vorschriften oder
zur Festsetzung der Steuerschuld gemal den Artikeln4, 9 und 11 dieser Richtlinie
verarbeiten. Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten flr die Zwecke der Prifung
der Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der Vorschriften oder zur Festsetzung der
Steuerschuld im Einklang mit dieser Richtlinie gelten die zustdandigen Behorden der
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Téatigkeiten gemé&R dieser Richtlinie als
Verantwortliche im Sinne von Artikel 4 Nummer 7 der Verordnung (EU) 2016/679.

Informationen, einschliel}lich personenbezogener Daten, die geméalR dieser Richtlinie
verarbeitet werden, werden nur so lange gespeichert, wie dies fur die Zwecke dieser
Richtlinie, insbesondere flr die Prifung der Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme
der Vorschriften oder die Festsetzung der Steuerschuld des Steuerpflichtigen, erforderlich
ist, und zwar im Einklang mit den fur jeden fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
geltenden innerstaatlichen Verjahrungsvorschriften, keinesfalls jedoch langer als zehn
Jahre.

Artikel 19
Uberpriifung der Durchfiihrung dieser Richtlinie durch die Kommission

Funf Jahre nach Beginn der Anwendung dieser Richtlinie Uberprift die Kommission ihre
Funktionsweise und erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat hiertiber Bericht.
Gegebenenfalls wird dem Bericht ein Vorschlag zur Anderung der vorliegenden
Richtlinie beigefugt.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission fir die Bewertung der Richtlinie
relevante Informationen gemal Absatz 3, einschlie3lich aggregierter Daten zur Zahl der
infrage kommenden KMU im Vergleich zu der Zahl der KMU, die sich fir die
Anwendung der Option entschieden haben, zu deren Umsatz und den Befolgungskosten
im Verhéltnis zum Umsatz, Daten zur Zahl von KMU, die durch die Einrichtung einer
Betriebsstatte grenziberschreitend expandiert haben, und zur Zahl der KMU, die
aufgrund der Grundung eines Tochterunternehmens nicht langer in den
Anwendungsbereich dieser Option fallen, oder zu den Befolgungskosten fur KMU, die
die Option anwenden.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die wvon den
Mitgliedstaaten fir die Zwecke der Bewertung gemaR Absatz 2 bereitzustellenden
Informationen sowie das Format und die Bedingungen fiir die Ubermittlung dieser
Informationen fest.

Die der Kommission gemall Absatz 2 Ubermittelten Informationen sind von dieser im
Einklang mit den flr die Organe der Union geltenden Bestimmungen und Artikel 18 der
vorliegenden Richtlinie vertraulich zu behandeln.
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()

1)

(@)

Die der Kommission gemaR Absatz2 von einem Mitgliedstaat Ubermittelten
Informationen sowie etwaige Berichte oder Dokumente, die die Kommission unter
Verwendung solcher Informationen erstellt hat, kénnen an andere Mitgliedstaaten
weitergegeben werden. Die weitergegebenen Informationen unterliegen der
Geheimhaltungspflicht, wie diese im nationalen Recht des Mitgliedstaats, der sie erhalten
hat, fur vergleichbare Informationen gewahrt wird.

Artikel 20
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und vertffentlichen bis zum 31. Dezember 2025 die Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen.
Sie setzen die Kommission unverziglich davon in Kenntnis.

Sie wenden diese VVorschriften ab dem 1. Januar 2026 an.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Nach Inkrafttreten dieser Richtlinie stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Kommission von allen Entwirfen fur Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die sie auf
dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen wollen, so rechtzeitig in Kenntnis
gesetzt wird, dass sie dazu Stellung nehmen kann.

Artikel 21
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 22
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Stralburg am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin

26 DE



DE

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Richtlinie (EU) 2023/XXX des Rates vom XX zur Einflhrung eines hauptsitzbasierten
Steuersystems fur Kileinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen und zur
Anderung der Richtlinie 2011/16/EU

Politikbereich(e)

| Steuerpolitik

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

X eine neue MalRnahme

O eine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme??
O die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer MalBnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MalRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Mit dem Vorschlag soll ein steuerlicher Rahmen zur Forderung des Binnenmarkts,
insbesondere fur KMU, geschaffen werden. Derzeit gibt es kein gemeinsames
Korperschaftsteuersystem fir die Berechnung der steuerpflichtigen Ertrdge von EU-
Unternehmen, sondern 27 verschiedene nationale Systeme, was eine Geschaftstatigkeit
im gesamten Binnenmarkt fir Unternehmen schwierig und teuer macht. Der Vorschlag
tragt der Notwendigkeit Rechnung, Steuersicherheit zu schaffen und die Befolgung der
Steuervorschriften fir bestimmte KMU zu vereinfachen, die sich in der Anfangsphase der
Expansion befinden und dabei eine steuerliche Prasenz in anderen Mitgliedstaaten als
ihrem Herkunftsmitgliedstaat (Mitgliedstaat des Hauptsitzes) haben. Dabei baut der
Vorschlag insbesondere auf einem Rahmen der gegenseitigen Anerkennung auf, wonach
die Mitgliedstaaten der Expansion (in denen sich die Betriebsstétte befindet) akzeptieren,
dass bei der Berechnung der steuerpflichtigen Ergebnisse der Betriebsstatten in ihrem
Hoheitsgebiet die Besteuerungsvorschriften des Mitgliedstaats des Hauptsitzes
angewendet werden.

Einzelziel(e)

Einzelziel

1) Das erste Einzelziel dieses Vorschlags ist es, die Befolgungskosten fur KMU zu
senken. Da der Vorschlag EU-Unternehmen einen gemeinsamen Rahmen bietet, der es
ihnen ermdglicht, im Unterschied zur derzeitigen Situation ein einziges Regelwerk fiir die
Besteuerung anzuwenden, wenn sie (ber eine Betriebsstdatte in einem anderen
Mitgliedstaat tétig sind, sollte die Einhaltung dieser VVorschriften durch die Unternehmen
weniger Ressourcen in Anspruch nehmen.

22

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

2) Zweitens zielt der Vorschlag darauf ab, die grenziberschreitende Expansion,
insbesondere von KMU in der Anfangsphase ihrer Expansion, zu fordern.

3) Drittens wird der Vorschlag dazu beitragen, gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die
Beteiligung von KMU am Binnenmarkt zu gewéhrleisten, da die Befolgungskosten im
Steuerbereich fir KMU im Vergleich zu gréReren Unternehmen tendenziell
unverhaltnismaRig hoch sind und unternehmerische Entscheidungen in erheblichem
Male beeinflussen.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken diirfte.

Mit dem Vorschlag wird ein gemeinsamer Rahmen von Steuervorschriften eingefthrt, der
es KMU, die in den Anwendungsbereich fallen, ermdglichen wird, die ihnen bekannten
Steuervorschriften (Steuervorschriften ihres Herkunftsmitgliedstaats:
Hauptsitzsteuervorschriften) auch dann anzuwenden, wenn sie in einem anderen
Mitgliedstaat Uber eine Betriebsstatte tatig sind. Der Vorschlag zielt in erster Linie auf
Vereinfachungen flr Steuerpflichtige und die Forderung von Wachstum und
Investitionen im Binnenmarkt ab, wéhrend gleichzeitig gleiche Wettbewerbsbedingungen
flr alle Unternehmen geschaffen werden.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Einzelziele

Indikatoren

Messinstrumente

Senkung der
Befolgungskosten im
Steuerbereich fiir KMU

. Befolgungskosten
fur KMU im Verhéltnis zu
ihrem Umsatz und zu
vergleichbaren KMU, die
die vorgeschlagene
Vereinfachung nicht
anwenden

Forderung der
grenziiberschreitenden
Expansion von KMU

o Zahl der KMU, die
sich fur die
Inanspruchnahme der
Option entschieden haben

o Zahl der KMU, die
durch die Griindung einer
Betriebsstatte
grenzuberschreitend
expandiert haben

. Zahl der KMU, die
durch  Griindung  einer
Tochtergesellschaft  nicht
langer in den
Anwendungsbereich fallen
. Riickmeldungen
von Interessentragern zur
praktischen  Anwendung
und zu den Auswirkungen
der
Hauptsitzsteuervorschriften

. Von der
GD TAXUD in
Zusammenarbeit mit den
Steuerbehdrden der
Mitgliedstaaten
durchgefuhrte Umfrage zu
steuerlichen  Fragen fir
KMU, mdglicherweise mit
externer Unterstiitzung

. Verwendung einer
aktualisierten Fassung der
fiir die Europdische
Kommission
durchgefuhrten Studie tber
die Leistung von KMU, in
die Fragen aufgenommen
werden, die Daten zu
diesen Indikatoren liefern

. Umfrage Zu
aggregierten Daten, die von
der GD TAXUD an die
Steuerbehdrden der
Mitgliedstaaten
weitergeleitet wird, die
Uber diese Informationen
verfiigen wirden

DE
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Gewaéhrleistung gleicher

Wettbewerbsbedingungen fir

die Teilnahme der KMU am
Binnenmarkt

. Zahl der KMU, die
durch die Grindung einer
Betriebsstatte
grenzuberschreitend
expandiert haben

. Daten, die die
GD TAXUD wvon den
Steuerbehdrden der
Mitgliedstaaten erhélt

) Nutzung

o Umsatz der KMU, verschiedener  EU-Foren
die in den zur Einholung von
Anwendungsbereich fallen, Ruckmeldungen von
im Verhéltnis zu nationalen Behorden und
vergleichbaren KMU, die KMU-Vertretern

die vorgeschlagene .

Vereinfachung nicht

anwenden

. Ruckmeldungen

von Interessentragern zur

praktischen  Anwendung

und zu den Auswirkungen

der
Hauptsitzsteuervorschriften

DE

1.5.
1.5.1.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieRlich eines ausfiihrlichen Zeitplans
fur die Durchfuhrung der Initiative

Das System ist fakultativ fur KMU, die grenziberschreitend Uber eine oder mehrere
Betriebsstatten tatig sind. Es ist schwierig, die GroRe/Zahl der Steuerpflichtigen
vorherzusehen, die flr dieses System optieren werden.

zwischen den betreffenden
und Mitgliedstaaten der

und nur
Hauptsitzes

Der Informationsaustausch findet gezielt
Mitgliedstaaten statt (Mitgliedstaat des
Betriebsstatten).

Wenn ein Hauptsitz die Anforderungen erfillt und fir die Anwendung der
Hauptsitzsteuervorschriften  optiert, werden die relevanten  Unterlagen  wie
Steuererkldrungen, Steuerbescheide und Jahresabschlisse von den betreffenden
Mitgliedstaaten ausgetauscht. Der begrenzte Austausch zwischen dem Mitgliedstaat der
Betriebsstatte und dem Mitgliedstaat des Hauptsitzes betrifft auch den anwendbaren
Steuersatz.

Zur Erleichterung der Arbeit des Personals in den betroffenen Mitgliedstaaten und der
Kommunikation muss die Kommission die dazu erforderlichen praktischen Regelungen
annehmen, einschlieBlich MaRnahmen zur Standardisierung der
Informationsubermittlung zwischen den Mitgliedstaaten.

Fur die Zwecke des automatischen Informationsaustauschs miissen die Mitgliedstaaten
des Hauptsitzes die nach diesem Vorschlag erforderlichen Informationen mit den
Mitgliedstaaten der Betriebsstatten und umgekehrt tiber ein bilaterales Netz zwischen den
betreffenden Mitgliedstaaten auf elektronischem Wege Uber das gemeinsame
Kommunikationsnetz der EU (CCN-Netz) austauschen, das allen Mitgliedstaaten
zugéanglich ist. Das zu verwendende Schema wird spater von der Kommission entwickelt.
Die Kommission hat die Aufgabe, den Mitgliedstaaten die Plattform fir den
Informationsaustausch (CCN-Netz) zur Verfugung zu stellen, und bleibt der
Auftragsverarbeiter mit begrenztem Zugang. Im Allgemeinen werden in dem Vorschlag
die praktischen Regelungen genutzt, die derzeit im Rahmen der Richtlinie Uber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden angewandt werden.
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1.5.2.

1.5.3.

Was den Zeitplan fir die Einrichtung des fur den Informationsaustausch zu
verwendenden Formats angeht, durften die Mitgliedstaaten und die Kommission nach der
Annahme des Vorschlags einige Zeit benétigen, um die Systeme fir den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten einzurichten. Mehrwert aufgrund
des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen Faktoren ergeben, z. B.
Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groflere  Wirksamkeit oder
Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert
aufgrund des Tatigwerdens der Union™ den Wert, der sich aus dem Tétigwerden der
Union ergibt und den Wert ergénzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten
geschaffen worden wére.

EinzelmaRnahmen der Mitgliedstaaten wiirden zu keiner effizienten und wirksamen
Losung fir einen praktikablen gemeinsamen Steuerranmen fur grenziiberschreitend tatige
KMU fuhren. Anstatt dass jeder Mitgliedstaat einzeln sein Personal fur die Bewertung
der Steuerschuld desselben grenziiberschreitend tatigen Steuerpflichtigen einsetzt,
werden diese verflgbaren Ressourcen nun gemeinsam im Rahmen eines
Informationsaustauschs zwischen den betreffenden Steuerbehtrden wirksamer und
gezielter genutzt. Ein Ansatz auf EU-Ebene ist vorzuziehen, da dieser den Betrieb und die
Kommunikation dieses Netzes erleichtern und zu mehr Kohéarenz und einer Verringerung
des Verwaltungsaufwands fir Steuerpflichtige und Steuerbehdrden fiihren kann.

Aus friheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Initiative ist ein neuer Mechanismus. Die bevorzugte Option der Folgenabschatzung
ist eine einzige Anlaufstelle, die alle Aufgaben Ubernimmt. Dies bedeutet, dass die
Steuererkldarung gem&BR der hauptsitzbasierten  Besteuerung, die separaten
Steuerfestsetzungen fur den Hauptsitz und die Betriebsstatten, zentral iber die Behorde
der Erklarungsabgabe bearbeitet wird, wahrend Prifungen, Rechtsbehelfe und
Streitbeilegung weiterhin gemalR der nationalen Steuerhoheit primér in der lokalen
Zustandigkeit bleiben wiirden. Bei dieser Option wird der Einfachheit Vorrang
eingerdaumt und der Verwaltungsaufwand fiir die Steuerverwaltungen auf ein vertretbares
MaR beschrénkt, wahrend gleichzeitig das bestmogliche Gleichgewicht zwischen der
Einfachheit einer einzigen Anlaufstelle und der Rolle der nationalen Behorden der
Mitgliedstaaten hergestellt wird. Dies durfte die Befolgungskosten fir KMU und
Steuerbehorden zumindest schrittweise senken und den Binnenmarkt als Umfeld von
Wachstum und Investitionen fordern.

Das bilaterale Netz zwischen dem Mitgliedstaat des Hauptsitzes und dem Mitgliedstaat
der Betriebsstatte wird eine wichtige Rolle fir dieses Gleichgewicht spielen. Ziel ist es,
eine reibungslose Kommunikation und einen angemessenen und zeitnahen
Informationsaustausch zu gewahrleisten.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie moégliche Synergieeffekte mit
anderen geeigneten Instrumenten

Die Kommission hat sich in ihrer Mitteilung tber die Unternehmensbesteuerung fiir das
21. Jahrhundert verpflichtet, einen Legislativvorschlag zur Vereinfachung der
Besteuerung von KMU vorzulegen; dies wurde von Présidentin Ursula von der Leyen in
ihrer Rede zur Lage der Union 2022 bekraftigt. Der Vorschlag sieht weitestméglich die
Nutzung ahnlicher Verfahren, Regelungen und IT-Instrumente vor, wie sie bereits im
Rahmen der Richtlinie Gber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehtrden eingefiihrt
sind oder entwickelt werden.
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1.5.4.

Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschliellich der
Maoglichkeiten fir eine Umschichtung

Die Durchfuhrungskosten fir die Initiative, die ausschlieBlich die zentralen
Komponenten des Systems des automatischen Informationsaustauschs betreffen, werden
aus dem EU-Haushalt finanziert. Ansonsten obliegt es den Mitgliedstaaten, die geplanten
Mafnahmen umzusetzen.
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]J3JJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ und
auf die Mittel fur Zahlungen von JJJJ bis JJJJ.

X unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
— anschlieRend reguléare Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung?
X Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

- durch ihre Dienststellen, einschliel3lich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen

O] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europdischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag titig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende finanzielle
Garantien bereitgestellt werden

— [ Personen, die mit der Durchfuihrung bestimmter Malinahmen im Bereich der GASP
im Rahmen des TitelsVV EUV betraut und in dem maligeblichen Basisrechtsakt
benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen® ndher zu
erlautern.

Bemerkungen

Dieser Vorschlag baut auf dem bestehenden Rahmen und den bestehenden Systemen fiir den
automatischen Informationsaustausch unter Nutzung des CCN-Netzes auf. Die Kommission
entwickelt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einheitliche elektronische Formblatter und
Formate fir den Informationsaustausch im Rahmen von DurchfiihrungsmalRnahmen. Die

2 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich
auf der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Kommission ist fir die Entwicklung und den Betrieb des CCN-Netzes fir den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zustandig, und die Mitgliedstaaten sorgen fur
den Aufbau einer geeigneten inlandischen Infrastruktur fir den Informationsaustausch tber das
CCN-Netz.
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2.2.
2.2.1.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Fur die Uberwachung und Bewertung der Umsetzung der Richtlinie muss den
Mitgliedstaaten zunéchst Zeit eingeraumt und sémtliche erforderliche Unterstiitzung
geleistet werden, damit sie die EU-Vorschriften ordnungsgemald umsetzen kdnnen.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission den Wortlaut der nationalen
Rechtsvorschriften mitteilen, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen, und alle ihnen vorliegenden relevanten Informationen Gbermitteln, die diese
fur Bewertungszwecke bendtigen konnte.

Uber eine Bewertung hinaus werden Wirksamkeit und Effizienz der Initiative
regelmé&fig anhand einiger vorab festgelegter Indikatoren Giberwacht:

— Befolgungskosten fur KMU im Verhéltnis zu ihrem Umsatz und zu vergleichbaren
KMU, die die vorgeschlagene Vereinfachung nicht anwenden

— Zahl der KMU, die sich fr die Inanspruchnahme der Option

— Zahl der KMU, die durch die Grindung einer Betriebsstatte grenzuberschreitend
expandiert haben

— Zahl der KMU, die durch Griindung einer Tochtergesellschaft nicht langer in den
Anwendungsbereich fallen

— Umsatz der KMU, die in den Anwendungsbereich fallen, im Verhaltnis zu
vergleichbaren KMU, die die vorgeschlagene Vereinfachung nicht anwenden

Die Mitgliedstaaten missen diese Daten der Kommission zu Bewertungszwecken
ubermitteln.

Die Kommission wird die Lage in den Mitgliedstaaten nach funf Jahren tberprifen
und einen Bericht verdffentlichen.

Die Ergebnisse werden in den Bericht an das Europdische Parlament und den Rat
aufgenommen, der bis zum 31. Dezember 2031, gegebenenfalls zusammen mit
einem Anderungsvorschlag, vorgelegt wird.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Umsetzung der Initiative wird sich auf die zustdndigen Behdrden
(Steuerverwaltungen) der Mitgliedstaaten stiitzen. Diese werden fir die Finanzierung
ihrer eigenen nationalen Systeme und Anpassungen zustidndig sein, die fur den
Austausch tiber das CCN-Netz fiir die Zwecke des Vorschlags erforderlich sind.

Die Kommission wird die Infrastruktur bereitstellen, die einen Austausch zwischen
den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten ermdglicht. Die Kommission wird die fur
einen Austausch erforderlichen Systeme finanzieren, die den wesentlichen
Elementen der Kontrolle unterworfen werden, d. h. fiir die Auftragsvergabe, die
technische Uberpriifung der Auftragsvergabe, die Ex-ante-Uberpriifung der
Mittelbindungen und die Ex-ante-Uberpriifung der Zahlungen.
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2.2.2.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die vorgeschlagene MaRnahme beruht auf einem deklarativen System, da die
auszutauschenden Steuerinformationen auf Informationen beruhen, die vom
Steuerpflichtigen selbst in den Steuererklarungen und Jahresabschlissen gemeldet
werden. Dies birgt das Risiko, dass die in den Anwendungsbereich der Vorschriften
fallenden KMU, die zur Selbsteinschatzung auf der Grundlage der Substanzkriterien
nach diesem Vorschlag verpflichtet sein, keine oder fehlerhafte Angaben machen.
Die Mitgliedstaaten erlassen anschlieBend Steuerbescheide und kdnnen daher diese
Selbsteinschatzungen prufen. Wenn solche Prufungen stattfinden, mussen die
Mitgliedstaaten der Kommission jahrlich Statistiken tGbermitteln, einschliellich der
Zahl der gepriiften Unternehmen und der Sanktionen bei VerstoRen.

Der Vorschlag enthélt keinen Sanktionsrahmen, um dem Risiko der Nichteinhaltung
durch Unternehmen und Konstruktionen entgegenzuwirken, da er auf dem in den
einzelnen  Mitgliedstaaten  bereits  bestehenden  Sanktionsrahmen  fiir
Steuerangelegenheiten beruht. Die nationalen Steuerbehdrden sind bereits fir die
Durchsetzung von Sanktionen zustdndig und werden allgemein fir die Einhaltung
des Vorschlags zustdndig sein. Die Sanktionen werden innerstaatlich festlegt.
Dartiber hinaus werden die nationalen Steuerverwaltungen in der Lage sein,
Prifungen durchzufiihren, um VerstéRe aufzudecken und von der Nichteinhaltung
abzuschrecken.

Offentliche Auftrage

Die in  der Haushaltsordnung  festgelegten  Kontrollverfahren  flr
Beschaffungsauftrage:  Beschaffungsauftrage werden erteilt, nachdem die
Kommissionsdienststellen  sie  dem  (blichen  Uberpriifungsverfahren  fir
Auszahlungen unterzogen haben; dabei wird den vertraglichen Verpflichtungen und
den Anforderungen einer wirtschaftlichen  Haushaltsfuhrung und einer
ordnungsgemalien allgemeinen Verwaltung Rechnung getragen. In allen Auftragen
zwischen der Kommission und den Beglnstigten sind
BetrugsbekampfungsmalRnahmen (Priifungen, Berichterstattung usw.) vorgesehen.
Es werden ausfiihrliche Leistungsbeschreibungen erstellt; sie bilden die Grundlage
fir jeden einzelnen Auftrag. Das Abnahmeverfahren richtet sich streng nach der
TEMPO-Methodik der GD TAXUD: Die Leistungen werden gepruft, gegebenenfalls
gedndert und letztendlich ausdrticklich angenommen (oder abgelehnt). Keine
Rechnung kann ohne eine ,,Abnahmebestédtigung* beglichen werden.

Technische Uberpriifung bei Beschaffungsauftragen

Die GD TAXUD kontrolliert die erbrachten Leistungen und (berwacht die
Arbeitsweise und die Dienstleistungen der Auftragnehmer. Sie flhrt zudem
regelmaRig Qualitats- und Sicherheitsprifungen ihrer Auftragnehmer durch. Durch
Quialitatsprifungen soll kontrolliert werden, ob die Auftragnehmer in ihrer
tatsachlichen Arbeitsweise die in ihren Qualitatsplanen festgelegten Regeln und
Verfahren einhalten. Bei den Sicherheitsprifungen liegt der Schwerpunkt auf
bestimmten VVorgangen, Verfahren und Einrichtungen.

Zusétzlich zu den oben genannten Kontrollen fuhrt die GD TAXUD die
traditionellen Finanzkontrollen durch:

Ex-ante-Uberpriifung der Verpflichtungen
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2.2.3.

2.3.

Alle Verpflichtungen werden in der GD TAXUD von der Leitung des Referats
Finanzen, o6ffentliche Auftrdge und Compliance Uberprift. Demzufolge werden also
100 % der gebundenen Betrage durch die Ex-ante-Uberpriifung abgedeckt. Dieses
Verfahren bietet in Bezug auf die RechtméRBigkeit und Ordnungsmaiigkeit der
Transaktionen ein hohes MaR an Sicherheit.

Ex-ante-Uberpriifung der Zahlungen

100 % der Zahlungen werden ex ante Uberprift. Darliber hinaus werden einige
Zahlungen nach dem Zufallsprinzip fur zusétzliche Ex-ante-Uberpriifungen
ausgewahlt, die von der Leitung des Referats Finanzen, o6ffentliche Auftrdge und
Compliance durchgefiihrt werden. Es gibt keine Zielvorgabe beziglich der
Abdeckung, da der Zweck dieser Uberpriifung darin besteht, Zahlungen nach dem
Zufallsprinzip zu Uberprifen, um festzustellen, ob alle Zahlungen gemal den
Anforderungen vorbereitet wurden. Die restlichen Zahlungen werden taglich geman
den geltenden Regeln bearbeitet.

Erklarungen der bevollmachtigten Anweisungsbefugten

Alle bevollméachtigten Anweisungsbefugten unterzeichnen Erklarungen zur
Unterstitzung des Tatigkeitsberichts fur das betreffende Jahr. Diese Erklarungen
decken die Mallnahmen im Rahmen des Programms ab. Die bevollméchtigten
Anweisungsbefugten erklaren, dass die mit der Ausfiihrung des Haushaltsplans
verbundenen MaRnahmen im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung durchgefiihrt wurden, die bestehenden Verwaltungs- und
Kontrollsysteme in Bezug auf die RechtméaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Transaktionen eine zufriedenstellende Sicherheit geboten haben und die mit diesen
MaRnahmen verbundenen Risiken ermittelt und gemeldet sowie entsprechende
AbhilfemaRnahmen ergriffen wurden.

Schéatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Durch die Kontrollen wird sichergestellt, dass das Risiko der Nichteinhaltung der
Bestimmungen verringert wird und die GD TAXUD ausreichende Gewissheit tber
die RechtmaRigkeit und OrdnungsmafRigkeit der Ausgaben hat. Die genannten
KontrollstrategiemalBnahmen verringern das potenzielle Risiko auf 2 % und erreichen
alle Begunstigten. Zusétzliche MalRnahmen fir eine weitere Risikoverringerung
wirden zu unverhéltnismalig hohen Kosten fiihren und sind daher nicht vorgesehen.
Die insgesamt mit den die Durchfiihrung der vorgenannten Kontrollstrategie
anfallenden Kosten — fir alle Ausgaben im Rahmen des Programms Fiscalis 2027 —
sind auf 1,6 % der insgesamt geleisteten Zahlungen begrenzt. Fur diese Initiative
wird dieselbe Quote angestrebt. Die Kontrollstrategie des Programms verringert das
potenzielle Risiko einer Nichteinhaltung von Bestimmungen praktisch auf null und
steht in einem angemessenen Verhdltnis zu den mit dem Programm verbundenen
Risiken.

Pravention von Betrug und Unregelmalfiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.
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Das Europaische Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemdaR den
Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EG) Nr.1073/1999 des
Europaischen Parlaments und des Rates®® und der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 des Rates®® Untersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort, durchfiinren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit
einer  Finanzhilfevereinbarung, einem  Finanzhilfebeschluss oder einem
Finanzierungsvertrag im Rahmen dieser Verordnung ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der

finanziellen Interessen der Union vorliegt.

24

25

Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 uber
die Untersuchungen des Européischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) (ABI. L 136 vom
31.5.1999, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberprifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméaBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
. Art der . . o
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des im Sinne des
Mehrjéhrigen von von :
Finanzrahmens Nummer: 03 04 0100 GM/NGM? EFTA- | Kandidaten | von Dritt- A:é';zg 31
Landern®” | landern®® landern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
. Verbesserung der
1- Blnn(_enmarkt, Funktionsweise der
Innovation und Steuersysteme GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Digitales

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.

- Art der . . .
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des im Sinne des
Mehrjéhrigen 8
i Nummer } von .y Artikels 21
Finanzrahmens GM/NGM V(I)_r?. E(;:TA Kandidaten vlo"n g)mt Absatz 2
andern landern andern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEIN | JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN

DE

26
27
28

GM = Getrennte Mittel NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel
3.2.1.  Ubersicht uiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
— Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen Nummer . . -
Finanzrahmens L Binnenmarkt, Innovation und Digitales
Bei l&nger andauernden
GD TAXUD ‘]Nagg ‘]Naﬂ ‘]Narg \lllaré Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte INSGESAMT
weitere Spalten einfligen.
O Operative Mittel
Haushaltslinie®® 03 04 01 Verpflichtungen (1a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Zahlungen (2a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Verpflicht 1b
Haushaltslinie STPTICTngen o)
Zahlungen (2b)
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgabens!
Haushaltslinie 3)
_ —asb | 0,200 | 0,400 | 0,200 | 0,200 | 0,090 0,990
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen |~

29

Dasselbe gilt fiir die folgenden Jahre.
30

31

direkte Forschung.

DE

GeméR dem offiziellen Eingliederungsplan.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiilhrung von Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

39

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte ersetzen Sie ,,N durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021).
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fur GD TAXUD

Zahlungen

=2a+2b
+3

0,200

0,400

0,200

0,100

0,090

0,990

DE
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Rubrik des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

,»Verwaltungsausgaben

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben® zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu
Rechtsakten (Anhang V der Internen Vorschriften), der fir die dienststelleniibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,

aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGESAMT
2023 2024 2025 2026 2027
MFR 2021-2027
GD TAXUD
O Personal 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
O Sonstige Verwaltungsausgaben 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
GD TAXUD INSGESAMT 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
Mittel INSGESAMT _ _ B
unter der RUBRIK 7 (Verpflichtungen insges. = 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
___ _ Zahlungen insges.)
des Mehrjdhrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
INSGESAMT
2023 2024 2025 2026 2027
MFR 2021-2027
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543
unter den RUBRIKEN 1 bis 7
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 0,174 0,374 0,482 0,282 0,141 1,453

DE
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Mittel INSGESAMT
unter den RUBRIKEN 1 bis 7
des Mehrjahrigen Finanzrahmens

3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:
Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
2 e = = = = = =
Art Durchschnitts N Kosten N Kosten N Kosten N Kosten N Kosten N Kosten | Gesamtzahl | Gesamtkosten
< < < < < <
EINZELZIEL Nr. 1% ..,
Spezifikationen 0,200 0,300 0,170 0,670
Entwicklung 0,090 0,010 0,100
Pflege 0,050 0,050 0,050 0,150
Unterstutzung 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Schulungen 0,010 0,010

32

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraBenkilometer).
Wie unter 1.4.2. (,,Einzelziel(e)...*) beschrieben.
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ITSM 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
(Infrastruktur,
Hosting, 0,050
Lizenzen usw.)
Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 1 0,200 0,400 0,200 0,090 0,090 0,090 1,070
EINZELZIEL Nr. 2 ...
- Ergebnis
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2
INSGESAMT 0,200 0,400 0,200 0,090 0,90 0,090 1,070
43
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3.2.3.  Ubersicht liber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT

RUBRIK 7
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personal 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540

Sonstige
Verwaltungsausgaben

0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

AuRerhalb der
RUBRIK 7%
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Der Mittelbedarf fur Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die

34 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstlitzung der Durchfiihrung von Programmen

bzw. Malinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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3.2.3.1. Geschatzter Personalbedarf
— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
- Fur den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

OPlanstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (in den zentralen Dienststellen und in den Vertretungen
der Kommission)

2001 02 03 (in den Delegationen)
01 01 01 01 (Indirekte Forschung)
0101 01 11 (Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

OEXxternes Personal (in Vollzeitaquivalenten — VZA)*

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

0 5 - in den zentralen Dienststellen
XX 01 xxyy zz

- in den Delegationen
01 0101 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)
010101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 1 1 1 05 0,25 1

Schatzung in Vollzeitdquivalenten
XX steht fir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.
Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Malnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der

Mafnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufuhrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Vorbereitung von Treffen und Schriftwechsel mit den Mitgliedstaaten; Arbeit an
Formularen, 1T-Formaten und dem Zentralverzeichnis;

Beauftragung externer Auftragnehmer mit Arbeiten am 1T-System.

Externes Personal entfallt

% VB = Vertragshedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

36 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

DE 46 DE




3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

- kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége. Bitte legen Sie im Falle einer gréReren Neuprogrammierung eine Excel-
Tabelle vor.

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlagigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien, der
entsprechenden Betrége und der vorgeschlagenen einzusetzenden Instrumente.

— [ erfordert eine Revision des MFR.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betréage.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
- sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden

N37 N+1 N+2 N+3 . S
weitere Spalten einfugen.

Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte | Insgesamt

Einrichtung

Kofinanzierende

Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
@ 0  aufdie Eigenmittel

(b) [0  aufdie Gbrigen Einnahmen

(©) Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind: [1

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte
ersetzen Sie ,,N* durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fur die
folgenden Jahre.
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laufende
Haushaltsjahr
zur Verfligung
stehende
Mittel

Jahr

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langer andauernden Auswirkungen
(siehe 1.6.) bitte weitere Spalten
einfugen.

Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im

Haushaltsplan an.

L]

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

L]
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abztglich 20 %
flir Erhebungskosten, anzugeben.
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