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NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA
ALUEIDEN KOMITEALLE

Osaamispotentiaali kayttoon Euroopan alueilla
1. JOHDANTO

Euroopan unionin yhteiskunnissa ja talouksissa on kaynnissa merkittava
véestorakenteen muutosl. EU:n véestd ikaantyy, ja syntyvyys on ollut vakaassa
laskussa 1960-luvulta alkaen. Nuoren ja ammattitaitoisen tyévoiman vilkas poismuutto
on ongelmana useilla EU:n alueilla?.

Naiden vaestonkehityksen suuntausten yhdistelmd on johtanut siihen, etta
tydikdinen véestd® vahenee. EU:n tydikdisen vieston madra on vahentynyt 3,5
miljoonalla vuosina 2015-2020, ja sen odotetaan vahenevan seuraavien vuosien ja
vuosikymmenten aikana viel& 35 miljoonalla vuoteen 2050 mennessé.

Ongelma koskee Kkaikkia jasenvaltioita, mutta sen valittdmat vaikutukset
kohdistuvat tietyille alueille muita enemman. Covid-19-pandemian aiheuttamien
hairididen liséksi alueet, jotka ovat jo valmiiksi epdedullisessa asemassa, saavat toisen
iskun menettdessadn patevimmat ja lahjakkaimmat asukkaansa, jotka l&htevét etsimaan
onneaan muualta. Nama alueet eivat mydskéan onnistu houkuttelemaan uusia asukkaita
alueen ulkopuolelta.

Jos tdhan muutokseen ei puututa, se aiheuttaa uusia ja kasvavia alueellisia eroja,
kun joillain alueilla véesto ikdantyy ja alueet jaavat jalkeen tyévoiman méaaran ja
osaamisen suhteen. Euroopan vaestdrakenteen muutos vaikuttaa haitallisesti EU:n
hairionsieto- ja kilpailukykyyn ja vaarantaa yhteenkuuluvuuden. Tdémé kaikki tapahtuu
toimintaymparistdssa, jossa kdydaan ankaraa maailmanlaajuista kilpailua osaajista. Myds
muut rakennemuutokset, joita ovat esimerkiksi siirtym& ilmastoneutraaliin ja
sopeutumiskykyiseen talouteen ja teknologinen muutos, voivat lisata alueiden valisia
eroja.

Tydvoiman vaheneminen on siis samanaikaisesti seka vaestorakenteeseen liittyva
ettd taloudellinen ja sosiaalinen ilmid. Joillakin alueilla tasta johtuvia haasteita lisaa
myos korkeakoulutettujen pieni osuus, joka polkee paikallaan. Tdma heikentaa alueellista
valmiutta reagoida tydvoiman vahenemisen taloudellisiin seurauksiin. Siitd ké&rsivat
ennen kaikkea maaseutualueet, mutta véestdkato, eritoten nuorempien ja patevien
tyontekijoiden muutto vauraammille alueille sekd osaamisen edistdmiseen ja
sdilyttdmiseen sekd osaajien houkuttelemiseen liittyvat vaikeudet vaikuttavat myos
syrjaseutuihin, syrjaisimpiin alueisiin® ja teollisuuden muutosprosessissa oleviin
alueisiin.

1 Euroopan komission kertomus véaestonmuutoksen vaikutuksesta, 2020 ja 2023.

2 Nain on erityisesti Martiniquella, Guadeloupella, Manner-Kroatiassa ja Vidurio ir vakary Lietuvoksen
alueella.

3 Tassa tiedonannossa tydikaisella véaestolla tarkoitetaan 25-64-vuotiaita.

4 EU:n syrjaisimmat alueet sijaitsevat Atlantin ja Intian valtamerissa, Karibian alueella ja Latinalaisessa
Amerikassa. SEUT-sopimuksen 349 artiklan ja asiaa koskevan, toukokuussa 2022 julkaistun strategian
(COM(2022) 198 final) mukaan néitd alueita autetaan erityistoimenpiteilld puuttumaan pysyviin
rajoitteisiinsa.



Tdssa tiedonannossa keskitytaan alueisiin, joihin kohdistuu joukko toisiinsa liittyvia
haasteita: tyoikdisen véeston voimakas vaheneminen yhdistettynd siihen, etta
korkeakoulutettujen osuus on pieni ja polkee paikallaan. Samoin tarkastelun
kohteena ovat alueet, joilla nuorten poismuutto on vilkasta.

Nama alueet ovat joutuneet tai ovat vaarassa joutua osaamiskehitysloukkuun.
Tyoikaisen vaeston ikaantyminen ja vaheneminen seka taloudellisen dynaamisuuden
puute johtavat siihen, ettd sekd osaajien ettd nuorten tyontekijoiden méaaré pienenee.
Lisaksi n&illd alueilla on huomattavia sosioekonomisia haasteita, kuten talouden
monipuolistamismahdollisuuksien puute, liiallinen riippuvuus taantuvista aloista ja
alhainen innovointikapasiteetti. Tama on l&heisesti  kytkoksissd tehottomiin
tyomarkkinoihin, vahdisempadn aikuiskoulutukseen, toteutettujen toimien heikkoihin
sosiaalisiin vaikutuksiin ja siihen, ettd keskeisten palvelujen saatavuus on rajallisempaa
kuin muualla®. Téllainen yhdistelméi haasteita rajoittaa ndiden alueiden mahdollisuutta
rakentaa kestavia, kilpailukykyisia ja tietoperustaisia talouksia.

Tallaisista osaamiskehitysloukuista johtuvien alueellisten erojen lisddntyminen
johtaa siihen, ettd yha useammat ihmiset ja yhteisdt kokevat jaavansa jalkeen
muista, ja tdma saattaa voimistaa tamanhetkistd kehitystd, joka kumpuaa
tyytymattomyydesta politiilkkaa kohtaan®. Tama taas voi heikentdd luottamusta
demokraattisiin arvoihimme ja véhent&d&d kansalaisten tukea uudistuksille, myos niille,
jotka liittyvéat vihredan ja digitaaliseen siirtyméaan.

Jotta valtetddn osaamiskehitysloukkujen lisdantymisen riski, on valttaméatonta
lisaitd seka osaajien kysyntad (etenkin luomalla nykyistda dynaamisempia ja
monipuolisempia taloudellisia toimintamahdollisuuksia) ettd osaajien tarjontaa.
Tama edellyttdd monia investointeja ja uudistuksia, joita tuetaan muun muassa
koheesiopolitiikan uuden sukupolven ohjelmilla ja elpymis- ja palautumissuunnitelmilla.
Poliittisten toimien olisi sisallettavd kattava joukko toimenpiteitd, jotka laaditaan ja
toteutetaan paikkal&htdisten ja paikallisiin olosuhteisiin réataloityjen I&hestymistapojen
avulla. Niitd ohjataan koheesiopolitiikan keinoin ja taydennetdan alakohtaisilla
strategioilla. Asianomaisten alueiden olisi my6s kehitettavé liiketoimintaymparistéa ja
parannettava eldmanlaatua, jotta niista tulisi nykyistd houkuttelevampia paikkoja asua ja
tehda toit4. Tasta voi olla apua ndiden alueiden talouskehityksen kannalta valttdmé&ttoman
osaamisen edistamisessa, silla talouskehityksesta tulee kaiken aikaa yha riippuvaisempaa
tiedosta ja innovoinnista ja néin ollen korkean osaamistason tydvoimasta. MyGs
talouspolitiikan EU-ohjausjaksolla on aktiivinen rooli tarvittavien uudistusten
edistdmisessd etenkin tyomarkkinoiden tai koulutusjarjestelman osalta, kun tavoitteena
on kehittd4 osaamista.

Tama tiedonanto on ensimmadinen komission ehdottamaan Euroopan osaamisen
teemavuoteen liittyva julkaisu. Teemavuoden tavoitteena on antaa uutta pontta
uudelleenkoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen ja varmistaa, ettei ketdédn jateta jalkeen
vihredn ja digitaalisen siirtyman sekd@ talouden elpymisen yhteydessd. Tédssé asiassa
alueellinen ulottuvuus on ratkaisevan tarked, silla sekd epéedullisessa asemassa olevilla

> Tad kuvataan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun alueellisessa ulottuvuudessa. — Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun avulla seurataan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntd6npanoa
kansallisella ja alueellisella tasolla.

6  ”The Geography of EU discontent”, 2020, https://ec.europa.eu/regional_policy/information-
sources/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent_en
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ettéd syrjaisilla alueilla, myos kaikkein syrjaisimmillé alueilla, haasteet ovat muita alueita
akuutimpia.

Tassa tiedonannossa esitelladn osaamisen edistamiseen sekd@ osaajista kiinni
pitdmiseen ja osaajien houkuttelemiseen tahtddvia kohdennettuja toimenpiteitd,
jotta kaikki alueet voitaisiin muuttaa dynaamisiksi paikoiksi, joissa osaaminen
kukoistaa. Naméa toimenpiteet edellyttdvédt ennen kaikkea kansallisten ja alueellisten
tasojen osallistumista, ja niissa on hyddynnettava keskeisié alueellisia voimavaroja, kuten
pienia  ja  keskisuuria  kaupunkeja, = korkeakouluja, = ammattioppilaitoksia,
aikuiskoulutuksen  tarjoajia,  tutkimuslaitoksia  sekd  yrityksid ja  pienid
osaamiskeskittymid, joilla voidaan varmistaa pitkan aikavélin alueellinen kehitys. Nama
tavoitteet ovat myos kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030:n mukaisia.

Tassa tiedonannossa ehdotettuja toimia tuetaan erityisellda EU-mekanismilla, joka
on tarkoitettu avuksi alueiden erityistilanteeseen ja voimavaroihin perustuvien
kohdennettujen paikallisten ja alueellisten strategioiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Liséksi niitd tuetaan panemalla Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja EU:n pitkan
aikavalin maaseutuvisio tuloksekkaasti taytantoon ja kayttamalla nykyisia EU:n varoja
kohdennetusti siten, ettd niiden kayttdd mukautetaan EU:n véestOnkehityksen
suuntauksiin.

2. MONILLA EU:N ALUEILLA ElI OLE KEINOJA OTTAA NIIDEN KEHITYKSEN
EDELLYTTAMAA OSAAMISPOTENTIAALIA KAYTTOON

2.1.  Monilla EU:n alueilla tydikainen vaestdé véhenee nopeasti, eivatka nama
alueet ole onnistuneet kouluttamaan ja houkuttelemaan riittavan paljon
ammattitaitoisia tyontekijoita ja/tai saaneet heitd jadmaan alueelle.

Tydikainen véesto vahenee laajalti koko EU:ssa: yli puolet EU:n véestostd asuu alueilla,
joissa tyoikéinen vdestd védhenee, mutta joillakin alueilla vdhenemiseen liittyy myos
muita rakenteellisia haasteita. Korkeakoulutettujen osuus on joillakin alueilla EU:n
keskiarvoon verrattuna huomattavasti pienempi, ja nuoret aikuiset (20-24-vuotiaat)
hakeutuvat  korkeakoulutukseen muita alueita epatodennakdisemmin.  Vaikka
korkeakoulutettujen osuus 25-64-vuotiaiden ikaryhméssd on koko EU:n tasolla noussut,
koska nuoremmat ikdaryhmat ovat koulutetumpia kuin vanhemmat, tdmé osuus on
kuitenkin kasvanut néilla alueilla muita hitaammin, ja tdmén suuntauksen ennustetaan
jatkuvan. Koska korkeakoulutettujen tydntekijoiden osuus pienenee tai polkee paikallaan,
nama alueet eivat pysty kompensoimaan tyévoiman vahenemistd korkean osaamistason
tyontekijoilla. Jos tdhén ei puututa, osaamisvaje ja taloudellinen kuilu suurenevat EU:n
dynaamisempiin alueisiin nahden.

Osaamiskehitysloukussa olevilla alueilla myos yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen keskeyttdjien osuus on muita alueita suurempi. Néilla alueilla tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus on huomattavasti suurempi kuin
muilla alueilla (19 prosenttia verrattuna EU:n keskiarvoon, joka on 13 prosenttia). Néaill&
alueilla on liian monta nuorta, jotka keskeyttavat toisen asteen koulutuksen ja joiden
ty6llistymisnédkymaét ovat sen takia huonot.

Osaamiskehitysloukussa olevilla alueilla myds aikuiskoulutukseen osallistuminen on
muita alueita vahaisempaa (5,6 prosenttia verrattuna EU:n keskiarvoon, joka on 10
prosenttia): yha harvemmat ihmiset paivittdvat osaamistaan tai opettelevat uusia taitoja,
kuten sellaisia, joita vihred ja digitaalinen siirtyméa edellyttavat, ja talléin suurenee riski
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siit4, ettei osaaminen vastaa nopeasti kehittyvien tyomarkkinoiden tarpeita.
Aikuiskoulutuksen yleisyys vaihtelee jasenvaltioissa huomattavasti; kaupunkialueilla
aikuiskoulutukseen osallistutaan paljon enemmén kuin maaseutualueilla.

Myos koulutusinfrastruktuurin konkreettinen saavutettavuus on ndilla alueilla muita
heikompi. Vaikka kaikilla nailla alueilla on vahintéan yksi korkeakoulu, niiden ihmisten
osuus, jotka asuvat 45 minuutin matkan péassa lahimmasta korkeakoulusta, on kuitenkin
pienempi kuin muilla alueilla.

Jasenvaltioissa on suuria eroja esimerkiksi péékaupunkiseudun ja muiden alueiden
vélill4, ja toisinaan myo6s alueiden sisélla on eroja. Useimmissa jésenvaltioissa
paakaupunkiseutu on monia nuoria houkutteleva alue, silla siellda on korkeakouluja,
korkeaa osaamistasoa edellyttavia tyopaikkoja ja taloudellisia toimintamahdollisuuksia.
Liséksi péédkaupunkiseuduilla kulttuuri- ja sosiaalinen eldméd on vilkasta. Nuoret
muuttavat téllaiselle seudulle opiskelemaan tai etsimdén tyopaikkaa pian opintojensa
jalkeen. Vuosien kuluttua he saattavat muuttaa pois paakaupunkiseudulta. Téallaisesta
osaamiskierrosta on hyotya kaikille, mutta se voi toteutua vain, jos kaikki alueet pystyvat
houkuttelemaan osaajia yhta hyvin.

2.2.  Alueilla, joilta nuoret osaajat lahtevat muualle, on riski joutua
osaamiskehitysloukkuun

Korkeakoulutus voi olla merkittava alueellista dynamiikkaa ja vetovoimaisuutta edistavé
tekija. Yhtaaltd on kuitenkin yhta térkeada luoda taloudellisia toimintamahdollisuuksia,
jotta osaajat jaavat alueelle ja heitd muuttaa sinne lis&d, ja toisaalta sovittaa tyGvoiman
tarjonta markkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin. Urandkymien puute voi estda
nuoria investoimasta korkeakoulutukseen ja johtaa siihen, ettd monet etsivat
uramahdollisuuksia muualta. Nuorten (15-34-vuotiaiden) tyottdmyysaste on 14,6
prosenttia alueilla, jotka jo ovat osaamiskehitysloukussa tai jotka ovat vaarassa joutua
tallaiseen loukkuun, mikd on huomattavasti enemméan kuin EU:n keskiarvo (11,1
prosenttia). Vaikka nuorten poismuutto voikin tuoda lahtijoille uusia mahdollisuuksia, se
voi myds aiheuttaa lisad jannitteita tydmarkkinoille ja pahentaa tyopaikkojen puutetta
joillakin aloilla.

Ihmisten liikkuvuuteen vaikuttavat monet tekijat, esimerkiksi tydmahdollisuudet, palkat,
tyoolot, yhtaldiset mahdollisuudet, tyOpaikan sijainti ja palvelujen saatavuus
lahiymparistdssa seka instituutioita kohtaan koettu luottamus.

Taltd osin palkkojen, tulojen ja talouden kehittyminen on osaamiskehitysloukussa
olevilla alueilla huomattavasti véhdisempaa kuin muualla EU:ssa (palkansaajakorvaus
tyontekijaa kohti (OVS) on 82 prosenttia EU:n keskiarvosta). Myos instituutioiden laatu
on heikompi kuin muualla, silla ndill& alueilla Euroopan hallinnon laatuindeksi on vain
noin 60 prosenttia EU:n keskiarvosta.

Ilman yhdennettyd strategiaa, jonka tavoitteena on edistdd osaamista ja luoda uusia
kehitysmahdollisuuksia, ne alueet, joilta l&htee paljon nuoria muualle, voivat joutua
samankaltaiseen rakenteelliseen tilanteeseen kuin ne alueet, joiden tydikdinen vdesto
vahenee hitaasti mutta kiihtyvassd méaarin nopeammin ja joilla korkeakoulutettujen osuus
polkee paikallaan.



2.3. Alueet, jotka ovat jo osaamiskehitysloukussa tai vaarassa joutua téllaiseen
loukkuun

Osaamiskehitysloukku on hyvin monitahoinen asia, ja se on merkittava riski alueiden
pitkan aikavélin hyvinvoinnille.

Karttaan on merkitty (punaisella) 46 aluetta, jotka ovat osaamiskehitysloukussa.
Nailla alueilla tydikaisen vaeston maara vahenee nopeasti ja korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osuus on pieni, eikda se ole juuri muuttunut vuosina 2015-2020.
Taman ryhmaén alueilla asuu 16 prosenttia EU:n véestostd. Useimmilla niista talous on
kehittynyt heikommin kuin muulla EU:ssa, ja niiden BKT henked kohti on noin 64
prosenttia EU:n keskiarvosta. Tdman ryhmén alueet ovat maaseutuvoittoisempia kuin
muualla EU:ssa: niiden vdestostd 31 prosenttia asuu maaseudulla, kun vastaava luku
EU:ssa on keskimé&arin 21 prosenttia.

Karttaan on merkitty (keltaisella) my6s toinen ryhmd, ne 36 aluetta, jotka ovat
vaarassa joutua osaamiskehitysloukkuun tulevaisuudessa. NiilthA muuttaa pois
selvasti enemman 15-39-vuotiasta vaestda kuin niille tulee (vaestd vdhenee enemman
kuin —2 kutakin tuhatta asukasta kohti vuodessa verrattuna siihen, ettd EU:n keskiarvo on
5,3 kutakin tuhatta asukasta kohti). Tdman ryhmén alueilla asuu 13 prosenttia EU:n
vaestosta.

Naiden kahden alueryhman’ osuus on yhteensa 30 prosenttia EU:n véestosta®,

7 Jotkin alueet, joilla tyoikdinen vaestd vahenee ja korkeakoulutettujen maara on pieni, voivat olla

muuttotappioalueita my6s 15-39-vuotiaiden osalta.
Myds muilla alueilla voi olla osia, jotka kamppailevat téllaisten haasteiden kanssa, mutta niista ei ole
tietoa, koska saatavilla olevat alueelliset tilastot eivét ole tarpeeksi yksityiskohtaisia.
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Erilaisten edelld kuvattujen tekijoiden yhdistelm& luo néille alueille sydksykierteen, joka
hankaloittaa ja est&é pitkén aikavéalin kasvua. Vaarallinen kierre on katkaistava kattavilla
resursseilla ja kannustinstrategialla, jotta ndiden alueiden talouden dynaamisuutta
voidaan vahvistaa.



3.  KEHITYSLOUKKUJEN VALTTAMINEN EDISTAMALLA OSAAMISEN KYSYNTAA JA
TARJONTAA

Jotta alueet voivat valttdd joutumasta tai jadmasta osaamiskehitysloukkuun, niiden on
I0ydettdva keinoja edistdéd sekd osaamisen tarjontaa ettd sen kysyntéa ja voitava samalla
sovittaa ne alueen talouden muuttuviin tarpeisiin. T4ta varten on parannettava alueiden
tyémarkkinoiden seka yleissivistavan, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen tehokkuutta,
innovoinnin  ja julkishallinnon tuloksellisuutta ja liiketoimintaympéristod seké
parannettava palvelujen tasoa ja saatavuutta. Kaikki EU:n alueet, joiden tydikdinen
vaestd védhenee ja jotka haluavat parantaa vetovoimaansa, kehittdd osaamispohjaansa,
houkutella osaajia ja pitdd heiddt alueella, hyotyvdt wuudesta ~osaamisen
edistimismekanismista”, joka on tdtd varten kehitetty EU-aloite. Lisaksi alueet, jotka jo
ovat osaamiskehitysloukussa tai vaarassa joutua siihen, hyotyvat tdmén mekanismin
tiettyjen osien mukaisesta tuesta (ks. kohta 3.5).

3.1. Osaamisen kehittaminen paikkaldhtoisten toimintapolitiikkojen avulla
3.1.1. Talouden elvyttdmisen ja palvelujen saatavuuden edistaminen

Alueiden elvyttaminen edellyttdd sitd, ettd niiden talouden rakennetta
monipuolistetaan ja palvelujen saatavuutta parannetaan paikkalahtdisten
strategioiden avulla. EU:n koheesiopolitiikka, johon paikkaléhtdiset toimintapolitiikat
perustuvat, sek& yhteisen maatalouspolitiikan maaseudun kehittdmisen ulottuvuus
muodostavat ndille alueille yhdennetyt strategiset puitteet pitkan aikavalin investointien
suunnitteluun, joka toteutetaan tehokkaan hallinnon ja paikallisten toimijoiden
osallistumisen avulla®. Kun otetaan huomioon, etti jasenvaltioissa on alueellisia eroja
vaestorakenteessa, alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen rahoituksen
painopisteiden maéarittamiseen ja rahoitettavien hankkeiden toteuttamiseen vuosien
2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmissa on néiden strategioiden onnistumisen kannalta
hyvin tarkeaa.

Namé osaamiskehitysloukussa olevien alueiden talouden elvyttamisen tukemiseen
tarkoitetut paikkaléhtoiset strategiat voivat auttaa myos kasittelemaan teollisuuden
nopeaa muutosta, joka on kaynnistynyt ilmastonmuutoksen hillintdan liittyvien
tavoitteiden myota. llman dynaamista taloutta ja oikeanlaista osaamispohjaa, joilla
houkutellaan alueille paljon mahdollisuuksia tarjoavaa toimintaa, vihrean ja digitaalisen
siirtyman kasvumahdollisuuksia ja etuja ei voida taysin hyédyntdd néiden alueiden
kehittdmisessd. Koska nama siirtymét edellyttdvat innovointia, uutta teknologiaa ja sité,
ettd tyontekijat mukauttavat osaamistaan ja vaihtavat tyopaikkaa tai ammattia, kyvysta
sdilyttaa hyva osaamispohja ja koulutusmahdollisuudet tulee erityisen tarkea™.

Koheesiopolitiikan muita valineitd tdydentdvan oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin
eri pilareilla tuetaan kokonaisvaltaisten strategioiden kehittdmista ja toteuttamista
vaikeuksista karsivilla alueilla. N&in mahdollistetaan ndiden alueiden talouden rakenteen
monipuolistaminen ja tydvoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutus ja edistetdén alueiden
dynaamisuutta ja vetovoimaa.

® Yksi vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan viidestd toimintapoliittisesta tavoitteesta on tuoda
Eurooppaa lahemmads kansalaisia edistamélld kaiken tyyppisten alueiden ja paikallisten aloitteiden
kestdvaa ja integroitua kehittdmistd. Paikallistasolla voidaan maarittad erillinen alueellisten vélineiden
sarja yhdennettyjen kehittdmisstrategioiden toteuttamista varten.

10 Ks. Euroopan komissio (2019) — Employment and Social Developments in Europe review, luku 5.
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Paikallistasolla alhaalta ylospain suuntautuva ja paikkaldhtGinen toimintamalli
mahdollistaa sen, ettd paikalliset yhteistt voivat luoda alueiden elvyttdmiseen tahtéavia
strategioita ja hankkeita. Mallin ovat kehittaneet yhteiseen maatalouspolitiikkaan
kuuluvan LEADER-ohjelman myo6ta perustetut paikalliset toimintaryhmat, joita tuetaan
nyt Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston, Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston ja koheesiopolitiikan rahastojen varoista. Esimerkiksi niilla alueilla,
joilla kalastus ja vesiviljely ovat tarkeitd toimialoja, Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastosta tuettavat paikalliset toimintaryhmat laativat ja toteuttavat
yhdennettyja strategioita, joiden tavoitteena on auttaa kalastajayhteistja ratkaisemaan
tulotason pienenemiseen ja tyollisyystilanteen heikkenemiseen liittyvia ongelmia.

Suomi: Lapissa paikalliset toimintaryhmat rahoittivat vuosina 2017-2020 kalatalousalan
rekrytointi- ja koulutushanketta, jonka tavoitteena oli nuorentaa kalatalousalan
ikdantyvéa tyovoimaa Lokan ja Porttipahdan tekoaltaiden alueella. Tyon tuloksena monet
nuoret ovat siirtyneet talle alalle ja alkaneet toimia alueella. Hankkeen ansiosta satama-
ja kasittelyinfrastruktuuriin tehtiin uusia investointeja (muun kehitysrahoituksen ohella),
ja talla alueella odotetaan vield lisdd investointeja. Uudet kalastajat ovat elvytténeet
paikallista kalatalousalaa uusilla kehitysideoillaan ja energiallaan.

Yksi talouden aloista, jolla voidaan parantaa osaamiskehitysloukussa olevien alueiden
sosioekonomisia olosuhteita, on senioritalous.

Espanja: Kastilia ja Ledn on nopeasti ikdantyva alue, joka on ottanut kayttéon
”Atencion en Red” (’verkostohoiva”) -nimisen mallin vaihtoehdoksi laitoshoidolle. Malli
perustuu  uusiin  teknologioihin, joita sovelletaan tarjottaviin  sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Hankkeen tavoitteena on mahdollistaa se, ettd vanhukset voisivat elda
mahdollisimman itsendisesti ja laadukkaasti riippumatta siitd, missé he paattavat asua.
Mallin avulla pyritaan edistdmaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta, parantamaan paikallista
tyollisyyttd, elvyttdmadn aluetta ja pitdmaan véestd alueella etenkin houkuttelemalla
sinne terveydenhuollon ammattilaisia tydskenteleméaén suotuisissa tyooloissa.

Matkailu on toinen tarked talouden ala monilla ndistd alueista. Matkailualan
siirtymapolussal! korostetaan sellaisten hyvin suunniteltujen strategioiden tarvetta, joissa
otetaan huomioon matkailun ymparistoon liittyvét, taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset
ja otetaan paikallisyhteis6t mukaan toimintaan. Nailla strategioilla voidaan auttaa
luomaan uusia mahdollisuuksia ja edistdmaan paikallisyhteiséjen hyvinvointia. EU:n
matkailualan tulostaulu®?, jolla seurataan Euroopan matkailualan vihreia ja digitaalista
siirtymé&a seké selviytymiskykyyn liittyvid sosioekonomisia tekijoitd, osoittaa, ettd ne
voivat vaihdella suuresti alueittain.

Laadukkaiden palvelujen ja infrastruktuurin (esim. varhaiskasvatus ja paivahoito,
yleissivistavd ja ammatillinen koulutus, terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito,
kohtuuhintainen asuminen ja kulttuuripalvelut, liikenne, energia ja internetyhteys)
yhtéléisella saatavuudella on ratkaisevan tarked merkitys maailmanlaajuisessa
kilpailussa osaamisen kehittdmisesta ja osaajien houkuttelemisesta ja jadmisesta
alueelle.

11 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49498/attachments/1/translations/en/renditions/native
12 https://tourism-dashboard.ec.europa.eu/?Ing=en&ctx=tourism
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49498/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://tourism-dashboard.ec.europa.eu/?lng=en&ctx=tourism

Covid-19-pandemia on vaikuttanut monien ihmisten kohdalla siihen, missd he haluavat
asua. Se on muuttanut myos toimistojen ja tyétilojen kokoa ja sijaintia. T&mé voi lisata
niiden alueiden vetovoimaa, joilla asumiskustannukset ovat pienemmat ja joilla
elaménlaatu on parempi. Néin alueille syntyy uusia mahdollisuuksia, mutta niiden on silti
tarjottava oikeanlainen infrastruktuuri ja taattava palvelujen saatavuus, silla ne ovat
keskeisia tekijoita tehtéessa paatos jaada alueelle tai muuttaa muualle.

Taltd osin osaamiskehitysloukussa olevat alueet, etenkin ne, jotka ovat vahemmén
kehittyneitd, joutuvat tekemdan vaikeita paatoksida tiukkojen talousarviorajoitteiden
puitteissa. Niiden verotulot pienenevat védeston ja taloudellisen toiminnan véhentyessa,
kun taas ikaantyvan véeston tukemiseksi tarkoitettujen palvelujen kustannukset kasvavat.

Osaamiskehitysloukussa olevien alueiden digitaalisten yhteyksien parantaminen on
hyvin tarkeaa, jotta kaikki digitaalisen siirtyman tuomat edut voitaisiin hyddyntaa.
Talla hetkelld n&iden alueiden kotitalouksilla ei vélttdmattd ole laajakaistayhteyttd
kotona, ja sen véeston osuus, jolla on nopea laajakaista, on paljon pienempi kuin muilla
alueilla.

Nykyista parempi laajakaistayhteys parantaa yritysten taloudellisia
toimintamahdollisuuksia ja my0ds etdtyomahdollisuuksia naill& alueilla. Liséksi se luo
nykyista paremmat edellytykset etdkoulunkéyntiin ja -opiskeluun, mik& voi osaltaan
auttaa kuromaan osaamisvajetta pienemmaéksi.

Erittain nopeiden ja 5G-verkkojen kéayttdonoton vauhdittamiseen tarvittavia investointeja
voidaan tukea useista EU:n rahoitusvélineistd, kuten koheesiopolitiikan ja maaseudun
kehittdmispolitiikan rahastoista seka elpymis- ja tukivélineestd, etenkin maaseutualueilla
ja syrjdisilla alueilla, joilla alhainen véestotiheys voi aiheuttaa markkinoiden
toimimattomuutta, mika oikeuttaa julkisen vallan toimet.

Romania: Euroopan aluekehitysrahastosta tuetulla "RO-NET”-hankkeella on laajennettu
laajakaistaverkkoa rakentamalla internetyhteyden mahdollistava infrastruktuuri ns.
valkoisilla alueilla asuville ihmisille. Nailld alueilla ei ole p&asyd sahkaisiin
viestintaverkkoihin eikd yksityisten sijoittajien kehittdmissuunnitelmia. Pienentamalla
kaupunkialueiden ja véeston véhenemisestd kéarsivien maaseutualueiden valista
digitaalista kuilua tallaisilla investoinneilla parannetaan asukkaiden elamanlaatua ja
alueiden vetovoimaa.

Julkisia investointeja voidaan tdydent&dd asianmukaisilla sdantelytoimenpiteilld, joiden
tavoitteena on taata keskeisten palvelujen riittdvé saatavuus kaikille.

Ranskassa uusien apteekkien perustamista sé&nnelldédn lupamenettelyilld. Uusia
apteekkeja voidaan avata vaikeuksista karsiville alueille (maaseutualueiden elvyttdminen
ja prioriteettikaupunkialueet) tai véestorakenteeseen liittyvien kriteerien perusteella
(vaestonkasvu). Tdéman toimintapolitiikan tavoitteena on varmistaa tasapuolinen paasy
apteekkiin kaikilla alueilla, etenkin niilld, jotka kérsivét sosiaalisista ja taloudellisista
vaikeuksista.

Rajatylittavalla yhteistyo6lld, jota tuetaan Interreg-ohjelmilla, pyritédn edistaméaan
osaamiskehitysloukussa olevien raja-alueiden vetovoimaisuutta. HenkilGresurssien,
laitteiden ja infrastruktuurin yhdistdminen sekd rajatylittdvasti toimivien digitaalisten




julkisten palvelujen saatavuus® voivat parantaa julkisten palvelujen saatavuutta ja luoda
nykyistda enemmaén tyémahdollisuuksia rajatylittavilla tyémarkkinoilla.

Sen lisdksi, ettd on poistettava rajoista johtuvat oikeudelliset ja hallinnolliset esteet,
teknisid esteitd voidaan poistaa varmistamalla digitaalisten julkisten palvelujen
yhteentoimivuus!®. Tama parantaisi naapurialueiden sidosryhmien vuorovaikutusta ja
lisdisi tyomahdollisuuksia rajan toisella puolella, jolloin raja-alueille jaisi nykyista
enemman osaajia.

Saksa/Puola: Interreg V-A Puola-Saksa/Saksi -yhteistydohjelmassa on Kehitetty
rajatylittavd, yhteisten tyomarkkinoiden tarpeisiin raataloity koulutusohjelma, jonka
puitteissa on vahvistettu korkeakoulujen yhteisty6ta ja parannettu paasyd ammatilliseen
koulutukseen etenkin aloilla, joilla paikallisilla ja alueellisilla yrityksilla on eniten pulaa
tyontekijoista.

3.1.2. Dynaamisten innovaatioekosysteemien edistaminen &alykkaan erikoistumisen
strategioiden seka teknologisen ja sosiaalisen innovoinnin avulla

Alueellisen talouden rakenne on yksi niisté syistd, joiden vuoksi korkeaa osaamistasoa
edellyttdvien tydpaikkojen mééra osaamiskehitysloukussa olevilla alueilla on pienempi
kuin muualla. Uusien talousndkymien ja niihin liittyvien korkeaa osaamistasoa
edellyttavien tydmahdollisuuksien luominen on edellytys sille, etté4 korkeakoulutetut
ihmiset jaavat naille alueille.

Liséksi tarvitaan parempaa tuottavuutta lieventdmédn tyoikdisen vadestébn méaéran
vahenemisen vaikutusta, ja tdssd innovointi on ratkaisevan tarkedd. Alueilla, jotka jo ovat
osaamiskehitysloukussa tai vaarassa joutua siihen, innovaatiosuorituskyky on paljon
vaatimattomampi kuin EU:ssa keskimaarin®®.

Padkaupunkiseutujen ja muiden alueiden vélilla on huomattavia kuiluja ja eroja
innovointikapasiteetissa.

EU:n alueiden inhovaatiosuorituskyky, 2021
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13 Ks. Yhteentoimiva Eurooppa -saadosehdotus (COM(2022) 720 final) ja siihen liittyva tiedonanto
(COM(2022) 710 final).

14 Ks. Yhteentoimiva Eurooppa -sdaddsehdotus (COM(2022) 720 final) ja siihen liittyvad tiedonanto
(COM(2022) 710 final).

15 Alueellinen innovaatiotulostaulu, 2021.




Silla, ettd puututaan wuusien ideoiden ja teknologioiden levidmiseen ja
hyvaksymiseen liittyviin heikkouksiin ja kannustetaan laaja-alaiseen innovointiin ja
tunnistetaan huippuosaaminen ja edistetaan sitd, varmistetaan, etta naista alueista
tulee nykyista tuottavampia ja ne voivat tarjota nykyistd parempia
tydmahdollisuuksia ja kayttaa hyvakseen yha osaamisintensiivisemmasta taloudesta
saatavat hyodyt.

Néiden alueiden olisi my0s toteutettava paikkaldhtdisia innovointistrategioita ja
optimoitava koheesiopolitiikan ohjelmista ja omien jasenvaltioidensa elpymis- ja
palautumistukivalineestd saatavilla olevien resurssien vaikutus. Innovointi tulisi
ymmartad laajasti: se sisaltdd tuotantoprosessit, markkinoinnin (myds digitaalisen
markkinoinnin) ja palvelujen digitalisoinnin. Se voi edistdd liiketoimintaa ja
tyémahdollisuuksia uusilla ja kasvavilla aloilla mutta myds perinteisilla aloilla, kuten
maataloudessa ja matkailussa. Strategioilla vaikutetaan suoraan alueellisten
talousjarjestelmien kehittymiseen, yrittdjyyden edistdmiseen sekd korkeaa osaamistasoa
edellyttdvien ja houkuttelevien tyopaikkojen luomiseen. Niiden avulla voidaan puuttua
osaamisen kohtaanto-ongelmiin ja mahdollisesti myos edistdé osaajien saamista tallaisille
alueille uusien kilpailukykyisten ja vetovoimaisten keskittymien avulla.

EU:n tasolla voidaan ottaa kayttoon useita vélineitd, joilla edistetddn innovointia
osaamiskehitysloukun partaalla olevilla alueilla.

Alykkaan erikoistumisen strategioilla (53)*, joita ohjataan koheesiopolitiikan keinoin,
priorisoidaan paikallisiin voimavaroihin perustuvia investointeja, edistetadn siirtymaa
osaamis- ja innovointipohjaiseen talouteen ja vahvistetaan yhteisty6ta kaikkien eri
innovaatioekosysteemien  sidosryhmien (hallintoelimet, korkeakoulut, yritykset,
ammattioppilaitokset) valilla hallinnon kaikilla tasoilla.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) toteuttaa paikkaldhtdista innovointia
osaamis- ja innovaatioyhteisojensa avulla. Alykkaan erikoistumisen strategioita
sovelletaan toiminnassa ottamalla mukaan paikallisia toimijoita, jotka edustavat
koulutus-, liiketoiminta- ja tutkimusaloja'’. EIT:n alueellisella
innovaatiojarjestelmalla tuetaan erityisesti sellaisten alueiden innovaatiosuorituskykyé,
joiden innovaatiotulokset ovat olleet keskinkertaiset tai vaatimattomat. Talla hetkell&
olemassa on yli 90 alueellista EIT:n innovaatiokeskittymad 18 maassa, joissa on EIT:n
alueellinen innovaatiojarjestelma. Keskittymat sijaitsevat padasiassa
osaamiskehitysloukussa olevilla alueilla, ja niiden avulla autetaan paikallisia
kumppaneita tukemaan paikallisia innovoijia ja lisataan paikallisten, alueellisten ja
kansallisten viranomaisten tietoisuutta osaamisen kehittdmisesté.

Marie Sklodowska-Curie -toimien yhteydessd hiljattain tehty tutkimus tutkijoiden
lilkkuvuudesta osoittaa, ettd huippututkijoiden liikkuvuus perustuu ensisijaisesti
tekijoihin, jotka vaikuttavat suoraan heiddn mahdollisuuksiinsa tehdd laadukasta
tutkimusta ja kehittdd osaamistaan. NA&itd ovat mahdollisuus tytskennellda muiden
huippututkijoiden kanssa, tutkimusinfrastruktuurin laatu ja tarjottava koulutus.

16 Alykas erikoistuminen on paikkalahtdinen toimintatapa, jolle on ominaista maarittad tukitoimille
strategiset kohteet ja joka perustuu seka talouden vahvuuksien ja mahdollisuuksien analyysiin.
17" Euroopan innovaatioiden tulostaulussa maaritetyn mukaisesti.
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Uudessa eurooppalaisessa innovaatio-ohjelmassa’® esitellaan syvateknologian osaajat -
aloite. Se on lippulaivahanke, jolla puututaan syvateknologian alojen osaamisvajeeseen
ja joka kattaa kaikki Euroopan alueet. Hanketta koordinoi EIT, ja sen kohteena ovat
syvateknologian osaajat. Kolmivuotinen hanke toteutetaan kaikissa jasenvaltioissa, ja sen
myota aloitetaan vuonna 2023 innovaatioharjoitteluohjelma, jossa yli 600 tutkijaa ja
tutkinnon  suorittanutta my6s  osaamiskehitysloukussa olevilta alueilta saa
mahdollisuuden kerryttad kokemusta innovoinnista EIC:n ja EIT:n kumppaniyrityksissa.
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman puitteissa koulutetaan asiantuntijoita esimerkiksi
datatieteen, tekodlyn, kyberturvallisuuden ja kvanttimekaniikan aloilla. Tdma aloite tuo
yhteen innovointitasoltaan erilaisia alueita. Nain helpotetaan yhteisty6td, jonka
tavoitteena on luoda uusia arvoketjuja EU:hun hyddyntaméalld kunkin alueen erityisia
voimavaroja. Toisiinsa liitettyjen alueellisten syvéteknologian innovaatiolaaksojen
luominen EU:hun mahdollistaa osaajien pitamisen alueella ja heidan tukemisensa.
Aloitteessa tunnustetaan ammatillisen koulutuksen merkitys innovoinnille ja alueelliselle
kehitykselle: mukana ovat ammatillisen koulutuksen huippuyksikot!®, joita tuetaan
Erasmus+ -ohjelmasta seka elpymis- ja palautumistukivélineen tai koheesiopolitiikan
rahastoista.

Lansi-Kreikka: ”ReBrain” on koheesiopolitiikan rahastoista tuettu aloite, jonka
tavoitteena on edistéa talousjarjestelman digitaalista siirtymaa, ja siiné keskitytdan alueen
tutkijoiden uudelleen- ja téydennyskoulutukseen ja innovaatiojohtoisen kasvun
edistamiseen. Tyomarkkinoiden tarpeiden diagnosointiin tarkoitetun alueellisen
mekanismin tarkoituksena on parantaa tyollisyyspolitiikkaa ja puuttua osaamisen
kohtaanto-ongelmaan.

Erasmus+ -innovaatioyhteenliittymill&d tuetaan yrittdjataitojen kehittdmista erityisesti
syvateknologiaosaamisen alalla. Tavoitteena on auttaa osaamiskehitysloukussa olevilta
alueilta tulevia opiskelijayrittdjia jalostamaan ideansa liiketoiminnaksi eurooppalaisen
yliopistostrategian mukaisesti.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman Marie Sktodowska-Curie -toimien yhteydessé uuden
eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) apurahojen ansiosta huippututkijat, joita ei voitu
tukea Marie Sklodowska-Curie -toimien puitteissa, Vvoivat saada apurahaa
tutkimustyohon  osallistumispohjaansa  laajentavassa maassa®®. N&in  edistetdan
tasapainoisempaa osaamiskiertoa ndihin maihin. Widening Fellowships -apurahoilla,
jotka olivat ERA-apurahojen edeltdjia Horisontti 2020 -puiteohjelmassa, oli merkittava
my0nteinen vaikutus osaajien liikkuvuuteen néihin maihin, ja ne auttoivat kyseisia maita
houkuttelemaan kokeneita tutkijoita palaamaan ja pysymaan maassa.

Lisaksi ~ Horisontti  Eurooppa  -puiteohjelmaan  kuuluvalla  toimintapolitiikan
tukijarjestelylld, joka on jasenvaltioiden k&ytettdvissd oleva kysyntalahtéinen valine,
tulisi voida auttaa monia jasenvaltioita toteuttamaan joitakin jo annettuja suosituksia
niiden tutkimus- ja innovointijarjestelman toiminnan parantamiseksi. Se on erityksen
tarkedd osaamiskehitysloukussa olevilla alueilla, varsinkin Romaniassa, Kreikassa ja
Kroatiassa.

18 COM(2022) 332 final.

19 Ammatillisen koulutuksen huippuyksikot ovat kansainvélisia yhteistyverkostoja, joiden tavoitteena
on edist&d innovointia ja huippuosaamista ammatillisessa koulutuksessa.

20 Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Portugali, Puola, Romania, Slovakia,
Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro.
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Saksa: Saksin osavaltiossa on Simul+ -innovaatiokeskittymd, innovatiiviseen
aluekehitykseen tarkoitettu alusta, joka kokoaa yhteen kansalaisia seké& tutkimuksen,
elinkeinoeldman ja alue- ja paikallishallinnon toimijoita. Se tuo yhteen tietoa, osaamista
ja resursseja, joiden avulla voidaan puuttua vdestdrakenteen muutokseen,
osaamisvajeeseen ja alueellisiin eroihin. Tamé& keskittym& perustuu kolmeen pilariin:
osaamisen siirtoon, innovatiivisia ideoita koskevaan Kkilpailuun ja pilottihankkeiden
tukemiseen. Simul+ -keskittym& kokoaa ihmiset kaikkialta Saksin osavaltiosta yhteen
kehittdmaan ja vaihtamaan ideoita, joiden avulla heidan alueestaan voitaisiin tehda
osaajia houkutteleva ja asumisen arvoinen.

Néiden alueiden pk-yritykset ja muut yritykset voivat hyodyntdd digitaali-
innovointikeskittymien tukea innovoinnin ja digitalisaation alalla.

3.1.3. Maaseutualueiden elvyttaminen

Maaseutualueet ovat erityisen alttiita vaeston vahenemisen ja osaamisen riittamattoman
kehittdmisen vaikutuksille.

EU:n maaseutualueiden pitkén aikavélin vision seurannan perusteella on siksi aloitettu
laaja  joukko  kokonaisvaltaisia  toimia.  Maaseutua  koskevassa EU:n
toimintasuunnitelmassa maaritettiin  konkreettisia henkiseen padomaan liittyvia
toiminta-aloja, joiden odotetaan tekevan ndista alueista ja niiden yhteisOistd nykyista
vahvempia, verkottuneempia, selviytymiskykyisempida ja vauraampia vuoteen 2040
mennessd. Suunnitelman toteutuksen kautta maaseutualueista tehddin kiinnostavampia
osaajille, luodaan uusia mahdollisuuksia innovatiivisten yritysten houkuttelemiseksi,
saadaan tarjolle laadukkaita tyOpaikkoja, edistetddn uutta ja aiempaa parempaa
osaamista, parannetaan infrastruktuuria ja palveluja seka kaytetddan hyvéksi naiden
alueiden taloudellisen toiminnan monipuolistamisesta koituvat hyodyt.

e Alueilla, jotka karsivat vaestokadosta, ikaantymisestd ja taloudellisten
toimintamahdollisuuksien puutteesta, maaseutuviranomaiset saavat maaseudun
elavoittamisalustalta tietoa valineistd ja strategioista, joilla osaamisen
haviamisté voidaan hillit4, seka sitd koskevia parhaita kaytantoja.

e Maaseutualueiden hankkeita koskevat aihekohtaiset ehdotuspyynnét julkaistaan
Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa (maaseutuyhteisgja tukeva tutkimus ja
innovointi), ja tukea annetaan koulutukseen ja tietdmyksen vaihtoon
innovaatioiden levidmisen ja hyvaksymisen vauhdittamiseksi esimerkiksi
RURALITIES-hankkeen = yhteydessd luodun  ”maaseudun  innovoinnin
asiantuntemus- ja koulutuskeskuksen” avulla. Lisdksi tdmén lippulaivahankkeen
puitteissa  perustettiin  startup-yrityskylien eurooppalainen foorumi, jotta
maaseudun startup-yritysten tarpeita olisi helpompi ymmartaa.

e Maaseudun digitaalinen tulevaisuus on hanke, johon liittyy merkittava
henkisen padoman ulottuvuus, ja se koskee maaseutualueiden digitaalisen
siirtyman edellyttdmad osaamista, digitaitoja ja yrittajyytta.

e Yrittajyytta ja yhteisotaloutta maaseutualueilla koskevalla hankkeella tuetaan
innovatiivisia ympadristoja maaseutualueilla kannustamalla yritt4jia ja lisadmalla
heidan vaikutusmahdollisuuksiaan.

Maaseudun visioiden lisdksi alueellinen agenda 2030 -hankkeen mukaisella
monitasoisella hallinnon yhteistyolla tuetaan pienten kaupunkien ja kylien keskeista
13




roolia yhdennetyn alueellisen kehityksen taytantd6npanossa ja vahvistetaan alueiden
valista yhteisty6td. Sen tavoitteena on pitdd pienet paikkakunnat nuorille ihmisille
houkuttelevina asuin- ja tydskentelypaikkoina ja kehittaa niitd siihen suuntaan.

Liséksi yhdennetyilld kehityspolitiikoilla, joita edistetddn koheesiopolitiikan keinoin
paikallistasolla, tuetaan maaseutualueiden kehitystd ja lujitetaan kaupunki- ja
maaseutualueiden yhteyksid. Niiden avulla voidaan houkutella uudenlaista taloudellista
toimintaa, kuroa umpeen digitaalista kuilua, tarjota nykyistd enemman
koulutusmahdollisuuksia, parantaa infrastruktuurin, palvelujen ja kulttuuripalvelujen
saatavuutta seka kohentaa eldmdnlaatua, jotta osaajia voidaan houkutella
maaseutualueille ja saada heidat jadmaan niille.

3.1.4. Julkishallinnon laadun parantaminen

Julkishallinnon laatu ja tehokkuus ovat yksi keskeisista tekijoistd, joilla edistetddn
alueiden houkuttelevuutta investointien kannalta.

Hallinnon heikko laatu, etenkin korruptio, ja se, ettei oikeusvaltioperiaatetta kunnioiteta,
heikentdvat paitsi kasvupotentiaalia my0s sijoittajien ja talouden toimijoiden luottamusta.
Liséksi niiden tiedetddn hyvin olevan yksi niista tekijoistd, jotka vaikuttavat paatokseen
muuttaa pois alueelta. Sen sijaan hallinnon laatuun panostavat alueet toteuttavat
todennakdisemmin  strategioita, joilla vauhditetaan kehitystd tehokkaasti ja
tuloksekkaasti.

Taman vuoksi osaamiskehitysloukussa olevien alueiden olisi edelleen parannettava
julkishallintonsa laatua®® hyodyntamalla muun muassa teknisen tuen valineesta
tarjottavia mahdollisuuksia.

Bulgariassa Severoiztochenin alueella on laadittu ja toteutettu alueellinen
kehityssuunnitelma, jonka avulla on saatu aikaan konkreettisia sosiaalisia ja taloudellisia
parannuksia. Alue on parjannyt EU:n keskiarvoa paremmin varsinkin yritysten
perustamisessa. Se on myos vakaasti parantanut hallintonsa laatua. Taman tuloksena
tyo6llisyysaste on noussut 10,6 prosentilla viime vuosikymmenen aikana — EU:n tasolla
vastaava kasvu oli 4,4 prosenttia.

3.2.  Koulutusalan ja tydmarkkinoiden tehokkuuden parantaminen

Osaamiskehitysloukussa olevat alueet toimivat tehottomasti silt4 osin kuin on kyse niiden
kestdvan  kehityksen  edellyttdméstd osaamisen  kehittdmisestd ja  osaajien
houkuttelemisesta, erityisesti yleissivistavien ja ammatillisten koulutusjérjestelmien,
osaamisen, tyomarkkinaintegraation ja tyoolojen osalta. Tamén vuoksi tyémarkkinoille
on saatava mukaan nykyistd enemman ihmisid, ja lisdksi on luotava uusia taloudellisia
toimintamahdollisuuksia ja parannettava tuottavuutta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja sen toimintasuunnitelman toteuttaminen on
keskeinen tekija tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyttd koskevien vuoden 2030 EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisen kannalta, ja se on sitd myos alueiden vélisen ja sisdisen
sosiaalisen ja taloudellisen lahentymisen osalta. Tasa-arvon unionin strategioiden?

2L Ks. kahdeksannen koheesiokertomuksen luku 7 — COM(2022) 34 final.
22 Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025,
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys vuosiksi 2020-2030,
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toteuttaminen on edelleen ratkaisevan tarkeda pyrittdessa saavuttamaan sosiaalinen ja
taloudellinen selviytymiskyky. Alue- ja paikallisviranomaisten aktiivinen osallistuminen
pilarin kahdenkymmenen periaatteen toteuttamiseen ominaispiirteidensd mukaan on
oleellista niiden onnistumiseksi.

Talouspolitiitkan EU-ohjausjakso on téarkein véline, jolla seurataan pilarin toteuttamista
kansallisella ja aluetasolla. Viimeisimmilla talouspolitiikan EU-ohjausjaksoilla komissio
on antanut ldhes kaikille j&senvaltioille maakohtaisia suosituksia, jotka koskevat
koulutusta, osaamista, ammatillista koulutusta sek& yhtéldisia mahdollisuuksia ja
tyomarkkinoille osallistumista. Téalla tavalla ohjausjakson keinoin on ohjattu
koheesiopolitiikan rahoituksen ohjelmasuunnittelua (Euroopan aluekehitysrahasto,
ESR+, koheesiorahasto ja oikeudenmukaisen siirtymén rahasto) vuosien 2021-2027
ohjelmakaudelle, kun tavoitteena on véhentaa alueellisia eroja.

Etenkin ESR+ -rahastosta tuetaan kaikissa eldmanvaiheissa olevia ihmisid, ja sen avulla
toteutetaan kaikkiin osaamiseen liittyviin nakdkohtiin liittyvid toimia vihreédstd ja
digitaalisesta siirtymastd johtuvien tulevien tarpeiden ennakoinnista o0saamisen
kohtaanto-ongelman poistamiseen asti. Sen avulla tuetaan myds néiden siirtymien
hallintaa  nykyaikaistamalla  tyollisyyspalveluja ja  auttamalla  parantamaan
yleissivistavien ja ammatillisten koulutusjarjestelmien kestokykya.

3.2.1. Yleissivistavien  ja  ammatillisten  koulutusjarjestelmien  tehokkuuden
parantaminen

Edistamalla elinikéiseen oppimiseen tihtdavéaan yleissivistavaan ja aikuiskoulutukseen
osallistumista voidaan parantaa tuottavuutta, mika vaikuttaa néiden alueiden
kilpailukykyyn eritoten vihreén ja digitaalisen siirtymén osalta.

Aikuiskoulutukseen osallistuminen kasvattaa osaajien tarjontaa voimakkaasti (EU:n
tavoitteena on, ettd 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen joka vuosi
vuoteen 2030 mennessd). Tama  koskee erityisesti  nopeasti  muuttuvaa
teknologiaymparistoa seké digitaalista ja vihre&d siirtymad, joka edellyttadd tyontekijoiden
osaamisen pitamista ajan tasalla.

Ammatillinen koulutus voi vaikuttaa tdhan ratkaisevasti. Vuonna 2020 ammatillisesta
koulutuksesta annetussa neuvoston suosituksessa®® madritetdaan keskeiset periaatteet,
joilla varmistetaan, ettd ammatillinen koulutus mukautuu nopeasti tyomarkkinoiden
tarpeisiin ja tarjoaa laadukkaita oppimismahdollisuuksia seka nuorille etta aikuisille.
Siind painotetaan voimakkaasti ammatillisen koulutuksen joustavuuden lisddmista,
aiempaa parempia mahdollisuuksia tydssaoppimiseen, oppisopimuskoulutusta ja aiempaa
parempaa laadunvarmistusta. Neuvosto on my0s asettanut tavoitteen “Elinikdisen
oppimisen ja liikkuvuuden mahdollistaminen kaikille” strategiseksi prioriteetiksi?.
Oppimisvajeen poistamiseksi jasenvaltiot toteuttavat huomattavan mééran uudistuksia ja
investointeja osaamiseen ja aikuiskoulutukseen elpymis- ja palautumistukivalineen ja
ESR+ -rahaston tuella.

hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia, vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva strategia
2021-2030 ja EU:n strategia antisemitismin torjumiseksi.

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29

24 Neuvoston paatoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessa kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030) (EUVL C 66, 26.2.2021, s.
1), saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)
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Edelld kuvatut prioriteetit on toteutettava erityisen tehokkaasti niilla alueilla, jotka ovat
osaamiskehitysloukussa.

3.2.2. Tyobmarkkinoille integroitumisen parantaminen

Vaikka alueelliset tyollisyysasteet ovat EU:n tasolla lahentyneet toisiaan vuosikymmenen
ajan, osaamiskehitysloukussa olevien alueiden tyollisyysaste on pienempi ja
ty6ttdmyysaste suurempi kuin muualla EU:ssa. Eroja ei ole kyetty pienentdmaan viime
vuosikymmenen aikana muutamaa aluetta lukuun ottamatta. Aliedustettujen ryhmien,
kuten naisten, nuorten, ik&antyneiden ja vammaisten, tyollistymisen parantaminen
auttaisi kuromaan tata kuilua pienemmaksi. Liséksi alueilla, joilla romanit ovat
merkittdva osa nuorta véestod, on tarkedd edistdd heidan tyollistymistaan.

Yksi keino parantaa ndiden alueiden tyollisyysastetta on hyddyntdd kéyttdmatonta
potentiaalia eli edistdd naisten tyollistymista (vaikeuksista kérsivilla alueilla naisten
tyollisyysaste on 59 prosenttia eli véhemmaén kuin EU:n keskiarvo 66 prosenttia), kun
otetaan huomioon, etta tydikaiset naiset muuttavat néilté alueilta pois todennakdisemmin
kuin miehet. EU on sitoutunut ainakin kaventamaan sukupuolten valista tyollisyyseroa
vuoteen 2030 mennessa  Euroopan  sosiaalisten  oikeuksien  pilarin
toimintasuunnitelman  mukaisesti.  Palkallisen  perhevapaan ja hoitovapaan
myontdminen, laadukkaan varhaiskasvatuksen ja paivéhoidon tarjoaminen seké
sukupuolten palkkaeron pienentdminen ovat keskeisid keinoja, joilla nd&mé alueet voivat
lisata naisten osallistumista tydmarkkinoille.

Naisten tyollistymistd edistetddn useilla aloitteilla varsinkin teknologia-aloilla, joilla
naiset ovat muita aloja aliedustetumpia:

o Naisyrittijyyttd ja -johtajuutta tukeva toimintaohjelma tukee naisten johtamia
varhaisen vaiheen teknologia-alan startup-yrityksia muun muassa tehostetun
”WomenTech EU” -haun avulla. Muilla asiaan liittyvilla EU-aloitteilla, kuten
”Women4Cyber”, ja mahdollisesti kansallisilla kasvun vauhdittamiseen
tahtaavilla  ohjelmilla  edistetddn naisten  johtamien yritysten kasvua
osaamiskehitysloukussa olevilla alueilla.

e Erasmus+ -ohjelmasta rahoitetulla E-STEAM-hankkeella on tuettu
korkeakoulutusta ja tyomarkkinoille osallistumista erityisesti luonnontieteiden,
teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan aloilla. Sen avulla voidaan myds
luoda ndille alueille synergioita koulujen ja tydmarkkinoiden vaélilla, kun
tavoitteena on edistdad tyttdjen luovia ja merkityksellisia mahdollisuuksia
osallistua nédiden alojen koulutukseen (mentorointiohjelman avulla).

e Lisdksi Girls Go Circular -toimella, jonka EIT ja osaamis- ja innovaatioyhteisot
toteuttavat vuosien 2021-2027 digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman
puitteissa, edistetddn tyttéjen digitaalisia ja yrittdjyyteen liittyvid taitoja.
Tavoitteena on lisatd tyttéjen vaikutusmahdollisuuksia ja saada heidéat
asennoitumaan myonteisesti uravalintaan nailta aloilta.

Ikaantyneiden?® tyollisyysaste vaikeuksissa olevilla alueilla on 54 prosenttia eli alle EU:n
keskiarvon, joka on 59 prosenttia. Heidan tyollistymisensa edistdminen on tarkedd myos
osaamisvajeen ja tyOpaikkojen  puutteen lievittdmisen kannalta.  Erityisesti

% 55_64-vuotiaat.
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osaamiskehitysloukussa olevilla alueilla on ratkaisevan tarkedd tarjota ikaantyneille
motivoivia tydmahdollisuuksia my0s joustavan osa-aikaisen tydn, elinikdisten
oppimismahdollisuuksien ja mentorointikumppanuuksien avulla. 1kdantyneet ovat
nuoremmille my6s tiedon ja osaamisen l&hteitd. Lisaksi yhteiskunnan ikaéntyneiden
jasenten osallistuminen vapaaehtoissektorille on talta osin hyvin tarkeaa.

Myos laadukkaiden tydpaikkojen ja oppimismahdollisuuksien luominen nuorille on
keskeiselld sijalla, jotta osaajat voidaan pitdd alueilla, jotka jo ovat
osaamiskehitysloukussa tai vaarassa joutua tallaiseen loukkuun. EU:n tasolla
toimintapoliittiset puitteet tarjoaa vahvistettu nuorisotakuu, ja sitd tuetaan aloitteilla, joita
ovat esimerkiksi eurooppalaista oppisopimusyhteenliittymai koskeva aloite?® ja ALMA-
aloite?’. Naita tavoitteita edistetian myos ESR+ -rahaston ja elpymis- ja
palautumistukivalineen avulla tehtévilla investoinneilla nuorten tyollisyyteen ja nuorten
tyonhakijoiden integroimiseen tyomarkkinoille. Né&iden investointien mé&ara vuosina
2021-2027 on léhes 22 miljardia euroa.

3.2.3. Osaamisen kohtaanto-ongelman ja tydvoimapulan poistaminen investoimalla
uudelleen- ja taydennyskoulutukseen

Koko EU:n tyomarkkinoilla on wvallinnut jo useiden vuosien ajan paheneva
tybévoimapula, ja se voi daityd viela pahemmaksi ilmastoneutraaliuteen siirtymisen
nopeutuessa, ellei osaamista sopeuteta riittdvasti tyomarkkinoiden kehittyvid tarpeita
vastaavaksi. Tydvoimapula ei ole kuitenkaan jakautunut tasaisesti EU:ssa, vaan tietyilla
aloilla ja alueilla siihen liittyvét haasteet ovat erityisen vakavia.

Pahasta tyovoimapulasta ja osaamisvajeesta karsivat alueet voivat joutua kamppailemaan
kilpailukykyhaasteiden kanssa ja muuttua kohteiksi, jotka eivédt houkuttele sijoittajia.
Siksi uudelleen- ja tadydennyskoulutuksen tehostaminen onkin nailla alueilla erityisen
tarkeaa.

Investoinnit yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen seké elinikdiseen oppimiseen
ovat kuitenkin kannattavia vain, jos niissd keskitytddn tuottamaan sellaista osaamista,
joka vastaa paikallisten tyémarkkinoiden nykyisia ja tulevia tarpeita. Tamé korostaa sita,
kuinka tarkedd on hankkia tietoa tarvittavasta osaamisesta ja saada aikaan tiivista
yhteistyotd alue- ja paikallisviranomaisten, tyomarkkinajarjestdjen, julkisten ja
yksityisten tyovoimapalvelujen, paikallisten yritysten sek& yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen tarjoajien valilla&. Nain varmistetaan, ettd yhdessa
toteutettavissa yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen sek& elinikéisen oppimisen
toimissa keskitytéan juuri tietyn alueen kannalta oikeanlaiseen osaamiseen.

Alue- ja paikallisviranomaisilla ja muilla osaamiskehitysloukussa olevien alueiden
hallintoelimilla VoI olla merkittava rooli uraohjauspalvelujen ja
koulutusmahdollisuuksien tarjoamisessa seka tiedotuskampanjoiden jarjestamisessa.
Taitojen parantamisesta annetussa neuvoston suosituksessa kansallisia ja alueellisia
viranomaisia kehotetaan varmistamaan, etta aikuiset, joiden taitojen ja tutkintojen taso on
matala, pidsevit “taitojen parantamisen polulle” kehittiméddn taitojaan ja mahdollisesti
eteneméddn kohti tutkintoa. Tallaisten polkujen on maard tarjota tukea osaamisen

% Eurooppalainen oppisopimusyhteenliittyma — Tyollisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan
komissio (europa.eu).

27 ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Tyollisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan komissio
(europa.eu).
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arvioinnin, réaataloidyn koulutustarjonnan sek& taitojen asianmukaisen validoinnin ja
tunnustamisen muodossa. Niiden ohella tarvitaan tiedottamista, ohjausta ja
opetushenkilokunnan koulutusta.

Komissio tukee tilla hetkelld Euroopan osaamissopimuksen?® avulla 14:34 laaja-alaista
kumppanuutta Euroopan eri teollisuusekosysteemeissa. Tuen tarkoituksena on auttaa
niitdi antamaan tydvoimalle taidot, joita vaaditaan sujuvaan siirtymaan kohti
ilmastoneutraalia ja digitaalista taloutta. Tah&n mennessé mukaan on liittynyt yli 1 000
jasentd, joihin kuuluu seka suuria monikansallisia yrityksia ja pk-yrityksia etta paikallisia
koulutuksen tarjoajia ja kauppakamareita. Yhdessa ne kaikki ovat sitoutuneet auttamaan
yli 6 miljoonan ihmisen uudelleenkoulutuksessa. Noin 50 alue- tai paikallisviranomaista,
jotka tekevat yhteisty6td osaamissopimuksen puitteissa, suunnittelevat jo ratkaisuja
uudelleen- ja taydennyskoulutukseen yhteistyossa teollisuuden, tydmarkkinaosapuolten
seké yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen tarjoajien kanssa. Komissio kannustaa
kaikkia, eritoten osaamiskehitysloukussa olevia, alueita liittymdan sopimukseen ja
muodostamaan alueellisia osaamiskumppanuuksia erityisen tukipalvelun avulla®®.

Komission ehdotuksella nimetd vuosi 2023 Euroopan osaamisen teemavuodeksi
edistetddn konkreettisia toimia, joilla tehostetaan eurooppalaisten yritysten kilpailukykya
ja hyoddynnetddn digitaalisen ja vihredn siirtyméan koko potentiaali sosiaalisesti
tasapuolisella ja oikeudenmukaisella tavalla. Teemavuoden aikana edistetddn
tyévoimapulan lievittdmiseen tahtadvaa osaamispolitiikkaa ja investointeja, jotta EU:ssa
olisi nykyistd osaavampaa ja sopeutumiskykyisempaa tyovoimaa®®. Tama on
osaamiskehitysloukussa oleville alueille hyva tilaisuus tunnistaa ne esteet, joiden takia
niiden yritykset ja ty6voima eivat pysty toteuttamaan siirtymé&a kohti nykyistd
tuottavampia ja tulevaisuuteen sopivia aloja. Vaihe on tarked erityisesti kehityksesta
jalkeen jaaneilld alueilla, joilla alhainen BKT henked kohti johtuu siitd, ettd matalan
tuottavuuden aloilla on hyvin paljon ty6ttdmyytta.

EU:ssa on merkittdva digiosaamisen puute, joka kasvaa, jollei siihen puututa. Jo nyt 90
prosentissa tyOpaikoista tarvitaan jonkin tasoista digiosaamista, ja miljoonat yritykset
yrittavat kaikin keinoin [0ytaa tyontekijoitd, joilla on tarvittavaa digiosaamista, erityisesti
tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoita. Naiden haasteiden ratkaisemiseksi Polku
digitaaliselle vuosikymmenelle -ohjelmassa asetetaan kaksi tdrke&a tavoitetta.
Ensimmainen tavoite on lisata niiden aikuisten méaaraé, joilla on digitaaliset perustaidot,
nykyisestd 54 prosentista 80 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Toinen on lisat4
palkattujen tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoiden maaréda 20 miljoonaan vuoteen
2030 mennessd seka samalla edistdd naisten péaésya talle alalle ja kasvattaa tieto- ja
viestintatekniikan alan tutkinnon suorittaneiden maardé. Jasenvaltiot ovat hyodyntaneet
elpymis- ja palautumistukivalinettd aikuiskoulutusjérjestelmdn uudistamisessa ja

28 Autoteollisuusalan osaamisyhteenliittyma — Mikroelektroniikan alan osaamiskumppanuus — llmailu-,
avaruus- ja puolustusteollisuuden alan osaamiskumppanuus — Uusiutuvan merienergian alan
osaamissopimus — Telakkateollisuuden ja meriteknologian alan tydntekijoiden uudelleenkoulutus
Euroopassa — Tekstiili-, vaate-, nahka- ja jalkineteollisuus — Matkailuekosysteemin
osaamiskumppanuus — Rakennusalan osaamissopimus — Maatalouselintarvikkeiden ekosysteemin
osaamiskumppanuus — Kulttuurialan ja luovien alojen osaamiskumppanuus — Léhi- ja yhteisétalouden
ekosysteemin  osaamiskumppanuus — Digitaalisen  ekosysteemin  osaamiskumppanuus = —
Vahittdiskaupan ekosysteemin osaamiskumppanuus — Terveysalan ekosysteemin osaamiskumppanuus.

29 Osaamissopimus — Tyollisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan komissio (europa.eu).

30 Teemavuosi antaa myo6s konkreettisen sysdyksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman tavoitteille (78 prosentin tydllisyysaste ja se, ettd vuoteen 2030 mennessé 60
prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen).
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kéayttaneet huomattavia resursseja uudelleen- ja taydennyskoulutuksen laadun ja
saatavuuden parantamiseksi.

Kypros: Kyproksessa osaamisen kohtaanto-ongelma on ollut suuri, ja sitd
pienentadkseen Kypros laati kansallisen suunnitelman, jonka tavoitteena on uudelleen-
ja tadydennyskouluttaa véhintadn 25 600 henkil6d tydmarkkinoiden tarpeita vastaavissa
ohjelmissa. Néiden ohjelmien aiheena ovat digiosaaminen, siniseen ja vihredan talouteen
liittyvd osaaminen sekd tyottomille ja tyovoimaan kuulumattomille tarkoitetut
yrittdjyystaidot.

Korkeakouluilla on  keskeinen rooli osaamiskohtaannon ja pullonkaulojen
ehkadisemisessa. Neuvoston suositus eurooppalaisesta lahestymistavasta
mikrotutkintoihin elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden edistdmiseksi annettiin
kesékuussa 2022. Sen nopeat jatkotoimet auttavat saamaan korkeakoulut ja
ammattikoulutusorganisaatiot mukaan tukemaan elinikdista oppimista ja edistiméén
ammatillista tadydennys- ja uudelleenkoulutusta, milld vastataan yhteiskunnan ja
tyémarkkinoiden uusiin ja kehittyméssa oleviin tarpeisiin.

Eurooppalaiset yliopistot -allianssit ja Erasmus+ -ohjelman puitteissa valitut
ammatillisen  koulutuksen  huippuyksikét —toimivat aikuisten koulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen keskittymind myds sellaisten tyoelaméssd olevien ammattilaisten
osalta, joiden osaaminen on korkeatasoista ja tulevaisuuteen suuntautuvaa. Ndin autetaan
yrityksia selvidmaan ammattitaitoisen tydvoiman puutteesta.

Espanja: Jotta  Andalusian alueella  voidaan kehittdd  taloudellisia
toimintamahdollisuuksia maatalouselintarvikealalle, joka on yksi lupaavimmista
alueellisten alykkéiden erikoistumisen strategioiden (S3) kehitysalueista, Cordoban
yliopisto kehitti ja k&ynnisti maa- ja metsdtalousalan digitaalista muutosta koskevan
maisteriohjelman.  Silla haluttiin  reagoida maatalouselintarvikealan arvoketjun
innovoinnin ja digitalisoinnin kannustamisen esteend olleisiin pullonkauloihin, kun
saatiin nayttda siitd, ettd maatalousteknologian ammattilaisia oli liian vahan.
Maisteriohjelmassa koulutettiin - suuri ma&arda ammattilaisia, jotka pystyvat nyt
helpottamaan, tukemaan ja edistimaan digitaalista siirtymda maaseutualueilla ja
kannustamaan toimijoita k&yttdmé&an teknologioita, kuten antureita, esineiden internetig,
massadataa, pilvipalveluja, elintarviketeollisuus 4.0 -jarjestelmad, tekoalyd tai
tdsmamaataloutta. Ohjelma toteutettiin hyvin tuloksin, ja sen jélkeen Sevillan yliopisto
otti saman mallin kayttoonsa.

3.2.4. Osaaminen kukoistukseen oikeudenmukaiset tyéolot varmistamalla

Osaamiskehitysloukussa tai sen partaalla olevien alueiden vetovoimaisuus maaraytyy
viime kadessa sen mukaan, pystyvatko ne tunnustamaan ja palkitsemaan osaamisen.

Riittdvd vahimmaispalkka on olennainen tekijd varmistettaessa, ettd kilpailu
sisamarkkinoilla perustuu tiukkoihin sosiaalinormeihin. Siten parannetaan tuottavuutta ja
edistetadn taloudellista ja sosiaalista lahentymistd né&illa alueilla. Uusi riittavista
vahimmaispalkoista annettu direktiivi on erityisen térked, silld sen avulla luodaan
puitteet, joilla varmistetaan lakiséateisten vahimmaispalkkojen riittavyys, milld taas
edistetddn palkanméaritystd koskevia tydehtosopimusneuvotteluja ja parannetaan
tyontekijoiden paasya vahimmaispalkkasuojan piiriin.
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Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen lisdédminen osaamiskehitysloukussa olevilla
alueilla on erityisen arvokasta luotaessa parempia tydoloja, méaéritettdessa riittavia
palkkoja ja lievitettdessa osaamisvajetta ja tyGvoimapulaa.

Lahentymista tuetaan koheesiopolitiikalla ja asianmukaisilla uudistuksilla, joilla autetaan
kuromaan palkkakuilua umpeen ja lissédméan osaamiskehitysloukussa olevien alueiden
vetovoimaa.

3.3.  Osaajien liikkuvuuden parantaminen ja tyontekijoiden kannustaminen
palaamaan kotiseudulle

Tyomarkkinoiden kasvavia tarpeita ei voida tayttad pitkalla aikavalilla hyodyntamalla
pelkéstddn kotimaista tyovoimaa. Osaamiskehitysloukussa tai sen partaalla olevien
alueiden olisi hyddynnettavd EU:n sisdista liikkuvuutta ja houkuteltava nuoria tulemaan
toihin EU:n muilta alueilta ja muista jasenvaltioista. Vaikka nuorten poismuuttoon
kiinnitetddn huomiota, lilan harvoilla alueilla huolehditaan siitd, ettd kotiseudulle
palaaville tydntekijoille olisi tarjota houkuttelevia mahdollisuuksia.

Osaajia voidaan houkutella muista jasenvaltioista, ja jotkin alueet pyrkivatkin
hyodyntdmadn maasta muuttaneiden yhteis6d ja kannustavat ammattitaitoisia
tyontekijoitd palaamaan kotiseudulleen tukemaan aluetta. Esimerkiksi Bulgarian,
Portugalin ja Kreikan Kkaltaiset jasenvaltiot ovat perustaneet erityisohjelmia, joilla
vahvistetaan yhteyksid néistd maista lahtdisin oleviin kansainvalisiin tutkijoihin.
Tavoitteena on seké lisatd naiden jasenvaltioiden yleistd vetovoimaa ettd houkutella
niiden omia kansalaisia takaisin.

Romania: ESR:std osarahoitetusta Diaspora Start-up -ohjelmasta myodnnetaan
avustuksia, joilla tuetaan alkuperdmaahansa palanneiden romanialaisten rekistergimia
pienyrityksia kaupunkialueilla.

Osaajien palaamiseen téhtddvien pitkan aikavélin strategioiden olisi kuitenkin
pohjauduttava rakenteelliseen houkuttelevuuteen liittyviin tekijoihin, ja niissa olisi
keskityttava yrittdjyyteen ja osaamiseen seka niihin tutkintoihin, joita tyémarkkinoilla
tarvitaan eniten. Tamén vuoksi alueiden olisi kehitettdva kokonaisvaltainen pitkan
aikavalin strategia, jolla edistetddn talouden monipuolistamista ja innovointia, ja tyéhon
olisi otettava mukaan paikallis- ja alueviranomaiset, yksityissektori, ty6voima- ja
koulutuskeskukset, tutkimuslaitokset ja korkeakoulut sekd ammatillista koulutusta
tarjoavat oppilaitokset.

3.4.  Laillisen muuttoliikkeen ja EU:hun kotoutumisen tukeminen

Komissio edistdd EU:hun suuntautuvaa laillista muuttoliikettd koskevaa kunnianhimoista
ja kestavdd politilkkaa. Jotta EU pysyisi maailmanlaajuisesti kilpailukykyiseng,
opiskelijoista ja tutkijoista annetulla direktiivilla®! seka uudelleenlaaditulla EU:n sinista

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 péivana toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista.
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korttia koskevalla direktiivilla®? parannetaan osaltaan EU:n alueiden vetovoimaa EU:n
ulkopuolisista maista tuleville korkeakoulutetuille ja helpotetaan heidan liikkuvuuttaan
EU:ssa yksinkertaistetuin menettelyin.

Liséksi komissio on ehdottanut yhteistyon tehostamista tiettyjen kumppanimaiden kanssa
muun muassa aloittamalla osaamiskumppanuudet, joista ilmoitettiin vuoden 2020
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa. N&ma raataloidyt kumppanuudet
kolmansien maiden kanssa ovat omiaan parantamaan laillisia vaylia EU:hun, ja samalla
kumppanimaat osallistuvat strategisesti muuttoliikkeen hallintaan.
Osaamiskumppanuuksien tavoitteena on luoda kokonaisvaltainen toimintapoliittinen
kehys ja mahdollistaa rahoitustuki, jotta voidaan edistad molempia osapuolia hyddyttavaa
kansainvélistad liikkuvuutta, kun ty0markkinoiden tarpeet ja osaaminen sovitetaan
toisiinsa nykyistd paremmin EU:n ja kumppanimaiden valilla. Aivovuodon riskit on
kuitenkin pidettdvd mielessd. Myds EU:n osaajareservia kehitetdan siten, ettd EU:n
ulkopuolelta tulevien ammattitaitoisten tyodntekijoiden osaaminen vastaa mahdollisia
avoimia tyopaikkoja EU:n jasenvaltioissa.

EU:hun suuntautuvan laillisen muuttoliikkeen osalta toteutettuja toimia on taydennettava
tehokkailla kotouttamistoimilla, jotta saavutetaan vaikuttavia ja kestdvia tuloksia. Kuten
kotouttamista ja osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa®® on korostettu,
paikallinen taso on muuttajien tehokkaiden kotoutumistoimien kannalta keskeinen myos
paikallis- ja alueviranomaisten ja kansalaisjarjestojen yhteistyon osalta.

Kaikkien  sidosryhmien  (jasenvaltioiden,  paikallis- ja  alueviranomaisten,
tyémarkkinaosapuolten,  kansalaisjarjestojen,  yksityissektorin  ja  vastaanottavan
yhteiskunnan) toimien olisi oltava kokonaisvaltaisia, jotta niista olisi apua tehostettaessa
alueiden kykyéd houkutella uusia osaajia ja kotouttaa kolmansien maiden kansalaisia
alueelleen.

3.5. Alueiden tukeminen uudella EU-mekanismilla: osaamisen
edistamismekanismi

Néiden olemassa olevien tai julkistettujen EU:n aloitteiden ja toimintapolitiikkojen
lisdksi komissio perustaa vuoden 2023 aikana seuraavasta kahdeksasta pilarista
koostuvan uuden mekanismin, jonka tavoitteena on edistdd osaamista
osaamiskehitysloukussa tai sen partaalla olevilla alueilla. Mekanismin puitteissa
perustetaan oma portaali, josta kaikki alueet ja sidosryhmét padsevat tarkastelemaan
kaikkia pilareja kattavasti.

1. Uusi pilottihanke, jolla autetaan osaamiskehitysloukussa olevia alueita laatimaan,
vahvistamaan, kehittdméan ja panemaan taytdntéon raatéloityja ja kattavia
strategioita, joiden avulla voidaan kouluttaa ja houkutella osaajia ja saada heidéat
jadmaan alueelle. Tdma toteutetaan valituille alueille annettavana teknisend tukena
seka tietoisuuden parantamiseen ja valmiuksien kehittdmiseen tarkoitetuilla toimilla.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 paivana lokakuuta 2021,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa
vaativaa tyota varten sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta.

3 COM(2020) 758 final, 24.11.2020.
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2. Uusi aloite “Alueiden dlykds sopeutuminen viestdrakenteen muutokseen’:
tavoitteena on auttaa osaamiskehitysloukun partaalla olevia alueita maarittaméaén
uusia lahestymistapoja vaestdrakenteen muutokseen ja osaamisen kehittdmiseen
raataloidyilla paikkalahtdisilla toimintapolitiikoilla, joissa keskitytadn tarvittaviin
investointeihin ja uudistuksiin.

3. Teknisen tuen valine: sen avulla jasenvaltioille tarjotaan jatkossakin
mahdollisuuksia suunnitella ja toteuttaa uudistuksia kansallisella ja alueellisella
tasolla. Teknisen tuen vélineen vuoden 2023 ehdotuspyynnén mukaisesti komissio
jatkaa toimiaan, joilla se auttaa alueviranomaisia poistamaan esteitd aluekehityksen
tielta.

4. Suora rahoitustuki: sitd annetaan nykyisista vélineista.

Jotta voidaan edistdd innovointia ja mahdollisuuksia korkeaa osaamistasoa
edellyttaviin tyopaikkoihin, alueet, joilla on vaikeuksia pitdd ja houkutella osaajia,
otetaan huomioon alueidenvalisen innovoinnin investointivalineeseen (13)
liittyvissé ehdotuspyynndissa. Taman Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitetun EU-
valineen tavoitteena on edistaa innovaatioekosysteemejd, joihin osallistuu useita EU-
alueita, tarjoamalla neuvontaa ja rahoitustukea innovointihankkeisiin yhteisilla
alykkéan  erikoistumisen aloilla.  Uudella  osa-alueellaan  ”valmiuksien
kehittiminen” sen tavoitteena on eritoten testata uusia toimintatapoja ja
parantaa osaamiskehitysloukussa olevien alueiden kykya houkutella korkean
osaamistason tyévoimaa.

Liséksi EU:n ja kansallisissa toimintapolitiikoissa ja valineissé Kiinnitetdan entista
enemman huomiota osaamiskehitysloukussa oleviin alueisiin. Vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan ohjelmien valiarviointi on méara tehdd vuoden 2025 alussa, ja
sitd ohjaavat vuonna 2024 annettavat maakohtaiset suositukset. Valiarviointi tarjoaa
mahdollisuuden tarkastella ndiden alueiden tilannetta ja tarvittaessa muokata
koheesiopolitiikan rahastojen ohjelmasuunnittelua.

5. Eurooppalainen kaupunkialoite on kattava Euroopan aluekehitysrahastosta
rahoitettava véline, jolla tuetaan kaikenkokoisia kaupunkeja parantamaan
valmiuksiaan ja osaamistaan innovoinnin tukemiseksi seka kehittdmaan siirrettavissa
olevia ja skaalautuvia innovatiivisia ratkaisuja EU:n kannalta merkityksellisiin
kaupunkihaasteisiin. Osana tatd aloitetta komissio ottaa huomioon kutistuvien
kaupunkien kohtaamat haasteet, mukaan lukien vaikeudet osaamisen
kehittamisessd sekd@ osaajien pitdmisessa ja houkuttelemisessa, vuoden 2023
ehdotuspyynnossd, joka koskee innovatiivisia toimia, joiden tarkoituksena on testata
kaupunkien johtamia paikkalahtoisia ratkaisuja.

6. Tiedottaminen EU:n aloitteista, joilla tuetaan osaamisen kehittamista.
Mekanismin avulla tiedotetaan asianomaisille alueille tutkimuksen ja innovoinnin,
koulutuksen ja nuorten liikkuvuuden sek& Klusteripolitiikkoihin ja digitaalisen
innovoinnin aloihin kuuluvista EU:n toimintapolitiikoista, joiden avulla alueet voivat
parantaa houkuttelevuuttaan ja nostaa osaamistasoaan.

7. Kokemusten vaihto ja hyvien kaytantdjen jakaminen: Joillakin alueilla jo
kaytossd olevat kdytdnnot voivat innoittaa muita alueita. Alueet voivat perustaa
aihekohtaisia ja alueellisia tyoryhmid, jotka voivat ké&sitelld raataloidysti tiettyjé
ammatillisia tai aluekohtaisia haasteita. Hyvien kaytantdjen jakaminen lisad myos
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olemassa olevilta alustoilta, kuten alueellisen oikeudenmukaisen siirtymén alustalta
tai maaseudun eldvoittdmisalustalta, saatavia tuloksia, kun alueet ratkovat yhteisia
haasteitaan.

8. Analyysitiedon lisddminen tukee néayttéon perustuvaa aluekehitys-  ja
muuttoliikepolitiikkaa ja helpottaa padtOksentekoa. Yhteinen tutkimuskeskus jatkaa
alueellista sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua koskevaa ty6tdan. Komissio (Eurostat)
pyytaa jasenvaltioita toimittamaan myos nykyistd kattavampaa tilastotietoa véaeston
liikkumisesta EU:ssa, etenkin alueellisista muuttovirroista idn ja sukupuolen mukaan
eriteltynd. Lisdksi kerataan tietoja EU:ssa tarjottavien peruspalvelujen, Kkuten
koulutus- ja terveydenhuoltopalvelujen, sijainnista. Nain sidosryhmat saavat arvokasta
tutkimustietoa siit4, miten sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja oikeudenmukaisen
siirtyman keskeisiin haasteisiin voidaan vastata.

23



4. PAATELMAT

Unioni on sitoutunut siihen, ettei ketdan eikd mitadn paikkaa jatetd jalkeen. Jotta tdma
voidaan taata, on ratkaisevan tarkeaa, etté alueista, jotka ovat osaamiskehitysloukussa tai
vaarassa joutua téllaiseen loukkuun, tulee nykyistd selviytymiskykyisempia ja
houkuttelevampia. Loukkuun ei jouduta vadjadmattd ja haasteita voidaan ratkoa
tehokkaasti, mika on vahvistettu monien alueiden hyvilla tuloksilla, joita téssa
tiedonannossa on esitelty.

Kokonaisvaltainen, strateginen ja kohdennettu toimintatapa on hyvin tarked, jotta
voidaan ottaa huomioon Kkaikki tekijat ja aktivoida asiaan liittyvat toimijat ja
hallintotasot. Vaikka néilld eri tasoilla toimiminen on tarkedd, kay koko ajan
selvemmaksi, ettd valmiuksia on kehitettdvd EU:n tasolla, jotta voidaan keraté ja arvioida
dataa ja asiantuntemusta. Vasta sitten voidaan laatia asianmukaisia ratkaisuja koskevaa
ohjeistusta.

Koska osaamiskehitysloukussa olevien alueiden tilanne vaihtelee, yhta kaikille sopivaa
ratkaisua ei voida esittdd. On suunniteltava ja toteutettava raataloityja paikkal&htoisia
strategioita ja toimintapolitiikkoja. Niiden avulla on voitava mahdollistaa erilaiset
ldhestymistavat, korjata alueiden omia heikkouksia ja vahvistaa niiden suhteellisia etuja.
Néin voidaan parantaa talouden dynaamisuutta ja elamanlaatua.

Uusi osaamisen edistamismekanismi on komission ehdottaman Euroopan osaamisen
teemavuoden ensimmadinen keskeinen tuotos. Sen avulla komissio antaa kohdennettua
tukea ja tietoa osaamiskehitysloukussa oleville alueille ja tukee niité, jotta ne voivat
kehittdd raataloityja strategioita ja toteuttaa niitd menestyksekkaasti. Se antaa alueille
ainutlaatuisen mahdollisuuden hyddyntdd koko kehityspotentiaaliaan ottamalla kayttoon
juuri se osaamispotentiaali, jota kullakin alueella tarvitaan. Né&in alueita autetaan
selvidamaan myos rakenteellisista vaikeuksistaan. Koska tietdmys ja osaaminen ovat
tulevan talouskasvun varsinaisia moottoreita, nama alueet pystyvat pysymaan mukana
kehityksessd, houkuttelemaan investointeja ja kukoistamaan vauraina, innovatiivisina ja
suosittuina asuin- ja tyoskentelypaikkoina.
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