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Aproveitar os talentos nas regides da Europa
1. INTRODUCAO

As nossas sociedades e as nossas economias estdo a sofrer transformacdes
demogréficas acentuadas®. Globalmente, a populacio na UE estd a envelhecer e as
taxas de natalidade t¢ém vindo a diminuir constantemente desde a década de 1960. Varias
regides na UE enfrentam o problema da saida intensiva da sua mao de obra jovem e
qualificada?.

A combinacdo destas tendéncias demogréficas resultou numa diminuicdo da
populacio em idade ativa®. Apés um decréscimo de 3,5 milhdes de pessoas entre 2015
e 2020, a populacdo em idade ativa da UE deverd continuar a diminuir nos proximos
anos e décadas, com a perda de mais 35 milhdes de pessoas até 2050.

A maioria dos Estados-Membros é afetada, mas o impacto é mais grave numas
regibes do que noutras. Com efeito, paralelamente as perturbacbes causadas pela
pandemia de COVID-19, as regides muitas vezes ja de si desfavorecidas sofrem um
segundo golpe, quando perdem os seus individuos mais capazes e inteligentes, que saem
para procurar a sua sorte noutro lugar, a0 mesmo tempo que ndo conseguem atrair
pessoas de fora da regido.

Se ndo for abordado, este processo desencadeara disparidades territoriais novas e
crescentes a medida que as regides envelhecem e ficam para trds em termos do
volume e das competéncias da sua mao de obra. A evolucdo do cenario demografico
da Europa prejudicard a resiliéncia e a competitividade da UE no seu conjunto e
comprometerd a coesdo. Tal ocorre no contexto de uma corrida global feroz aos talentos
e de outras transformacdes estruturais, como a transicdo para uma economia resiliente e
com impacto neutro no clima e a evolucdo tecnoldgica, que também poderdo agravar as
disparidades entre regides.

Por conseguinte, a diminuicdo da mao de obra é, simultaneamente, um fenémeno
demografico, econémico e social. Nalgumas regifes, os desafios resultantes sdo
agravados por uma percentagem baixa e em estagnacdo de pessoas com ensino superior.
Esta circunstancia reduz a capacidade regional para responder as consequéncias
econdmicas da diminuicdo da méo de obra. Afeta particularmente as zonas rurais, mas as
regides periféricas, ultraperiféricas* e de transicéo industrial sdo igualmente afetadas pelo
despovoamento e pela saida para regides mais ricas, sobretudo de trabalhadores mais

! Relatério da Comissdo Europeia sobre o impacto da evolugdo demografica, 2020 e 2023.

2 Tal é, em especial, o caso de Martinica, Guadalupe, Croécia continental e regido de Vidurio ir vakary
Lietuvos.

3 Para efeitos da presente comunicacédo, esta populacdo consiste nas pessoas na faixa etéaria dos 25 aos
64 anos.

4 Asregides ultraperiféricas da UE situam-se nos oceanos Atlantico e indico, na bacia caribenha e na
América Latina. Em consonancia com o artigo 349.° do TFUE e com uma estratégia especifica de
maio de 2022 [COM(2022) 198 final], medidas especificas ajudam estas regiGes a superar 0s seus
condicionalismos permanentes.



jovens e qualificados, bem como por dificuldades na promocéo, retencdo e atracéo de
talentos.

A presente comunicagéo incide sobre as regides que estdo a enfrentar um conjunto de
desafios relacionados entre si: um declinio acentuado da populacdo em idade ativa,
em combinacdo com uma percentagem baixa e em estagnacdo de pessoas com
ensino superior, bem como sobre as regiGes que registam uma saida significativa de
jovens.

Estas regibes estdo, ou correm o risco de cair, numa estagnacdo do desenvolvimento
de talentos. O envelhecimento e a diminuicdo da populacdo em idade ativa, aliados a
falta de dinamismo economico, resultaram num decréscimo de trabalhadores altamente
qualificados e mais jovens. Além disso, essas regides enfrentam desafios
socioecondémicos significativos, como a falta de oportunidades de diversificacdo
econdmica, uma dependéncia excessiva de setores em declinio e uma baixa capacidade
de inovacdo. Tal estd estreitamente associado a mercados de trabalho de fraco
desempenho, taxas mais baixas de educacdo de adultos, piores resultados sociais e um
acesso mais limitado a servicos essenciais®. Esta combinagdo de desafios limita a
capacidade dessas regides para criar economias sustentaveis, competitivas e baseadas no
conhecimento.

O aumento das disparidades territoriais, decorrente dessas estagnagdes do
desenvolvimento de talentos, resultaria num namero crescente de pessoas e
comunidades que se sentem abandonadas, 0 que poderia acentuar ainda mais as
tendéncias atuais de descontentamento politico®. Tal diminuiria a confianca nos
nossos valores democréaticos e reduziria o apoio publico a reformas, nomeadamente as
relacionadas com a transicdo ecoldgica e digital.

A fim de evitar o risco de estagnacdes crescentes do desenvolvimento de talentos, é
imperativo impulsionar tanto a procura de talentos, através designadamente da
promocéao de oportunidades econdémicas mais dindmicas e diversas, como a oferta
de talentos. Para o efeito, € necessario um conjunto de investimentos e de reformas,
apoiado, entre outros, pela nova geracdo de programas da politica de coesdo e pelos
planos de recuperacdo e resiliéncia. A resposta politica devera englobar um conjunto
abrangente de medidas, elaborado e aplicado através de abordagens de base local,
adaptado as circunstancias locais, orientado pela politica de coesdo e complementado
por estratégias setoriais. As regides em causa deverdo também melhorar o ambiente
empresarial e a qualidade de vida, a fim de tornarem lugares mais atrativos para viver e
trabalhar. Tal pode ajudar a cultivar o talento necessario para o seu desenvolvimento
economico, que depende cada vez mais do conhecimento e da inovacdo e, por
conseguinte, de pessoas altamente qualificadas. Paralelamente, 0 Semestre Europeu
desempenhara um papel ativo na promogéo das reformas necessarias, nomeadamente no
mercado de trabalho ou no sistema educativo, para estimular o desenvolvimento de
talentos.

5 Este aspeto é contemplado na dimensdo regional do painel de indicadores sociais. O painel de
indicadores sociais é utilizado para acompanhar a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais a
nivel nacional e regional.

6  The Geography of EU discontent, 2020 (ndo traduzido para  portugués),
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/working-papers/2018/the-geogr
aphy-of-eu-discontent_en.
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A presente comunicacgdo constitui o primeiro resultado tangivel importante do Ano
Europeu das Competéncias, tal como proposto pela Comissdo, que visa promover
ainda mais a requalificacdo e a melhoria de competéncias, e assegurar que ninguém é
deixado para tras no processo da dupla transicéo, ecoldgica e digital, e na recuperagédo
econdmica. A dimensao territorial sera crucial neste esforco, uma vez que as regides
desfavorecidas e remotas, incluindo as regides ultraperiféricas, enfrentam desafios mais
acentuados.

A presente comunicacéo descreve medidas especificas destinadas a promover, reter
e atrair talentos, a fim de transformar todas as regibes em locais dinamicos e
impulsionados pelo talento. Essas medidas requerem, antes de mais, uma mobilizacéo a
nivel nacional e regional, tirando partido de ativos regionais essenciais, como cidades de
pequena e média dimensdo, universidades, instituicbes de ensino e formacao
profissionais («EFP»), prestadores de servigos de educacdo de adultos e instalagdes de
investigacdo, bem como empresas e polos empresariais que possam assegurar um
desenvolvimento regional a longo prazo. Esses objetivos estdo também alinhados com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

As agdes propostas na presente comunicacgdo serdo sustentadas por um mecanismo
especifico da UE destinado a apoiar a concecdo e aplicacdo de estratégias regionais e
territoriais especificas, que tém por base a situacdo e os ativos especificos da regido, bem
como pela aplicacdo ambiciosa do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a visdo a longo
prazo para as zonas rurais da UE, juntamente com a utilizag&o direcionada dos fundos da
UE existentes, visando adaptar a sua mobilizacdo as tendéncias demograficas registadas
na UE.

2. MUITAS REGIOES DA UE ESTAO MAL PREPARADAS PARA APROVEITAR OS
TALENTOS NECESSARIOS PARA O SEU DESENVOLVIMENTO

2.1. Muitas regides da UE estdo a registar um decréscimo acelerado da sua
populacdo em idade ativa e a ficar para tras no desenvolvimento, atracdo
e/ou retencdo de trabalhadores qualificados

Embora o decréscimo da populacdo em idade ativa seja generalizado, com mais de
metade da populacdo da UE a viver em regides onde a mesma regista uma diminuicéo,
nalgumas regides este declinio é acompanhado por outros desafios estruturais.
Em comparacdo com a média da UE, algumas regiGes registam uma percentagem
consideravelmente inferior de pessoas com ensino superior, sendo menos provavel, em
termos comparativos, que os jovens adultos (faixa etaria dos 20 aos 24 anos) frequentem
0 ensino superior. Além disso, apesar de a proporcao de pessoas com ensino superior na
faixa etaria dos 25 aos 64 anos estar a aumentar a nivel da UE, uma vez que as faixas
etarias mais jovens tém um nivel de escolaridade mais elevado do que as mais velhas,
esta percentagem aumentou a um ritmo mais lento nessas regides, prevendo-se que esta
tendéncia se mantenha. Com uma percentagem de trabalhadores com ensino superior a
diminuir ou estagnada, estas regides ndo serdo capazes de compensar 0 declinio da méo
de obra com trabalhadores altamente qualificados. Se nada for feito, esta situagédo
aumentara o fosso econdémico e de talento em relacdo a regides da UE mais dindmicas.

As regides que enfrentam uma estagnagéo do desenvolvimento de talentos tém também
uma maior percentagem de alunos que abandonam precocemente o ensino e a formacéo.
A taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formacéo
(neither in employment nor in education or training - «<NEET») € consideravelmente

3



superior nestas regides (fixando-se nos 19 %, em comparagdo com a média da UE de
13 %). Demasiados jovens nestas regides ndo concluem o ensino secundario e tém fracas
perspetivas de emprego.

A participacdo dos adultos em acgdes de aprendizagem ¢é significativamente inferior nas
regides que enfrentam uma estagnacéo do desenvolvimento de talentos (com uma taxa de
5,6 %, em comparacdo com a média da UE de 10 %): menos pessoas estdo a atualizar as
suas competéncias ou a aprender novas competéncias, nomeadamente as necessarias para
a dupla transi¢do, com o risco de um maior desfasamento em relacdo as necessidades em
rpida evolucdo do mercado de trabalho. Nos Estados-Membros, o desempenho em
termos de educacdo de adultos varia consideravelmente, com taxas muito mais elevadas
nas zonas urbanas do que nas zonas rurais.

A acessibilidade fisica a infraestruturas de ensino também € menor nestas regides.
Embora cada uma destas regides acolha uma ou mais universidades, ha menos pessoas a
viver a uma distancia de 45 minutos de carro da universidade mais proxima,
comparativamente com outras regides.

Existem grandes diferencas nos Estados-Membros, nomeadamente entre as regides da
capital e outras regibes, por vezes com disparidades territoriais dentro das regides.
Na maioria dos Estados-Membros, a regido da capital, com as suas universidades, uma
concentracdo de empregos altamente qualificados, oportunidades econdmicas e
perspetivas culturais e sociais dindmicas, constitui uma atracdo para muitos jovens.
Os jovens instalam-se nesta regido, a fim de estudar ou procurar um emprego, pouco
tempo apds a conclusdo dos estudos. Quando sdo mais velhos, podem sair da regido da
capital. Esta circulacdo de talentos é uma situagdo vantajosa para todas as partes, mas sO
se pode concretizar se todas as regifes estiverem igualmente bem preparadas para atrair
talentos.

2.2.  As regibes onde se verifica a saida de jovens talentos estdo em risco de cair
numa estagnagéo do desenvolvimento de talentos

O ensino superior pode dar um contributo importante para o dinamismo e a atratividade
regionais. Contudo, é igualmente importante, por um lado, criar oportunidades
econdémicas para que os talentos permanecam e se instalem e, por outro, fazer
corresponder a oferta de mao de obra as necessidades atuais e futuras do mercado. A falta
de perspetivas de carreira pode desincentivar 0s jovens de investir no ensino superior e
fazer com que alguns procurem oportunidades de carreira noutro lugar. A taxa de
desemprego dos jovens (15-34) é de 14,6 % em regides que se encontram, ou estdo em
risco de cair, numa estagnacdo do desenvolvimento de talentos, um valor
significativamente mais elevado do que o registado na UE (11,1 %). Além disso, embora
a saida dos jovens traga novas oportunidades em termos individuais, pode igualmente
gerar novas tensdes no mercado de trabalho e agravar a escassez de méo de obra nalguns
setores.

A mobilidade das pessoas ¢ influenciada por diversos fatores: oportunidades de emprego,
salarios, condicbes de trabalho, igualdade de oportunidades, localizacdo e servicos
disponiveis nas areas circundantes e a confianca nas instituicoes.

A este respeito, os salarios, o rendimento e o desenvolvimento econdmico nas regides
que enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos s&o substancialmente
mais baixos do que no resto da UE [com uma remuneracéo por trabalhador (PPC) a 82 %
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da média da UE]. A qualidade das instituicdes também ¢ inferior, dado que o indice da
Qualidade da Governacdo Europeia destas regides é atualmente de apenas cerca de 60 %
da média da UE.

Na auséncia de uma estratégia integrada para estimular os talentos e criar novas
oportunidades de desenvolvimento, as regides afetadas por elevadas taxas de saida de
jovens poderdo encontrar-se numa situacdo estrutural similar as das regiGes que
enfrentam um declinio lento, mas em aceleragdo, da sua populacdo em idade ativa e uma
percentagem estagnada de diplomados do ensino superior.

2.3. Regibes que se encontram, ou estdo em risco de cair, numa estagnacéo do
desenvolvimento de talentos

A estagnacdo do desenvolvimento de talentos é multidimensional e representa um risco
significativo para a prosperidade a longo prazo das regides.

O mapa destaca 46 regifes (a vermelho) que se encontram em situacdo de
estagnacdo do desenvolvimento de talentos. Estas regides enfrentam um declinio
cada vez mais rapido da sua populacdo em idade ativa e um namero baixo e em
estagnacdo de pessoas com ensino superior entre 2015 e 2020. Este grupo de regides
representa 16 % da populacdo da UE. A maioria destas regides € menos desenvolvida,
com um PIB per capita médio correspondente a 64 % da meédia da UE. Este grupo de
regides € mais rural do que o resto da UE, com 31 % da sua populacdo a viver em zonas
rurais, em comparacdo com 21 %, em media, na UE.

O mapa também identifica um segundo grupo de 36 regiGes (a amarelo) que estdo
em risco de cair numa estagnacdo do desenvolvimento de talentos no futuro, uma
vez que sdo fortemente afetadas pela saida da sua populacdo na faixa etaria dos
15 aos 39 anos (uma reducdo superior a —2 por milhar, por ano, em comparagdo com 5,3
por milhar, em média, na UE). Este grupo representa 13 % da populacéo da UE.

Em conjunto, as duas categorias de regides’ representam 30 % da populagdo da UES.

7 Algumas regides com um decréscimo da populagéo em idade ativa e da percentagem de diplomados
do ensino superior podem também registar uma saida liquida de pessoas na faixa etaria dos 15 aos
39 anos.

8Os territérios noutras regides poderdo também ser confrontados com estes desafios, embora nédo seja
possivel regista-los devido a falta de granularidade suficiente das estatisticas regionais disponiveis.
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A combinacdo dos diferentes fatores supracitados nestas regides resulta na criagdo de
uma espiral descendente que dificulta e impede o crescimento a longo prazo.
Em contrapartida, é necessaria uma estratégia abrangente de recursos e incentivos para
quebrar o circulo vicioso e gerar maior dinamismo econémico.



3. AUMENTAR A PROCURA E A OFERTA DE TALENTOS PARA EVITAR ESTAGNACOES DO
DESENVOLVIMENTO DE TALENTOS

A fim de evitar cair ou permanecer numa estagnagao do desenvolvimento de talentos, as
regibes tém de encontrar formas de estimular a oferta e a procura de talentos e,
simultaneamente, de as ajustar as necessidades em evolucdo das suas economias.
Tal inclui combater as ineficiéncias no seu mercado de trabalho, nos sistemas de ensino,
de formacdo e de educacdo de adultos, melhorar a inovagdo e o desempenho da
governacdo publica, o ambiente empresarial e aumentar o nivel de servicos e 0 acesso aos
mesmos. Todas as regies e territorios da UE confrontados com um decréscimo da
populacdo em idade ativa e dispostos a aumentar a sua atratividade e a melhor
desenvolver, atrair e reter talentos beneficiardo de uma nova iniciativa especifica da UE:
0 Mecanismo para Estimular os Talentos. Além disso, as regides que se encontram, ou
estdo em risco de cair, numa estagnacdo do desenvolvimento de talentos também
beneficiardo de apoio especifico no ambito de certos elementos deste mecanismo (ver
ponto 3.5).

3.1. Explorar o desenvolvimento de talentos com o apoio de politicas de base local
3.1.1. Apoiar a revitalizacdo econémica e um melhor acesso aos servicos

A revitalizacdo das regides requer uma diversificacdo do seu tecido econdémico, em
articulagho com uma melhoria da acessibilidade aos servicos, no ambito de
estratégias de base local. A politica de coesdo da UE, enquanto catalisador para
politicas de base local, em sinergia com a dimensdo do desenvolvimento rural da politica
agricola comum, proporciona a estas regides um quadro estratégico integrado para
planear investimentos a longo prazo, através da governacgdo eficiente e do envolvimento
de intervenientes locais®. Tendo em conta as disparidades demogréaficas subnacionais, o
envolvimento de autoridades regionais e locais na defini¢do e execucao de prioridades de
financiamento no ambito dos programas de coesdo para 2021-2027 afigura-se essencial
para o éxito destas estratégias.

Estas estratégias de base local destinadas a apoiar a revitalizagdo econdémica das
regides que enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos também
podem ajudar a responder a rapida transformacdo industrial impulsionada por
objetivos de atenuacdo das alteragdes climaticas. Sem dinamismo econémico e as
competéncias certas para atrair atividades com elevado potencial, as oportunidades de
crescimento e os beneficios das transi¢des ecoldgica e digital para o desenvolvimento
destas regides néo serdo plenamente explorados. Uma vez que estas transi¢cdes requerem
inovacdo e novas tecnologias e que os trabalhadores adaptem as suas competéncias e
mudem de emprego ou de profissdo, a capacidade para manter uma boa base de
competéncias e oportunidades de formagc&o sera particularmente importante®®,

Os diferentes pilares do Mecanismo para uma Transi¢do Justa, que complementa outros
instrumentos no ambito da politica de coesdo, apoiam o desenvolvimento e a aplicacao

9 Um dos cinco objetivos politicos da politica de coesdo 2021-2027 é tornar a Europa mais proxima dos
cidadaos, fomentando o desenvolvimento sustentavel e integrado de todos os tipos de territorios e
iniciativas locais. Pode ser criado um conjunto especifico de instrumentos territoriais a nivel local,
com vista a aplicacao de estratégias de desenvolvimento integrado.

10 Ver Comissdo Europeia (2019) — Relatério Employment and Social Developments in Europe (ndo
traduzido para portugués), capitulo 5.



de estratégias abrangentes nos territorios afetados, possibilitando a diversificacdo do seu
tecido econdémico, a melhoria de competéncias e a requalificacdo da sua mao de obra,
estimulando desta forma o seu dinamismo e a sua atratividade.

A nivel local, a abordagem especifica ascendente e de base local desenvolvida por grupos
de acdo local («<GAL»), iniciada no ambito da politica agricola comum com o LEADER e
agora apoiada com fundos do FEADER, do FEAMPA e da politica de coesdo, capacita as
comunidades locais para conceber estratégias e projetos que tém o potencial de
revitalizar territérios. Por exemplo, nas zonas em que a pesca e a aquicultura sao
atividades importantes, os GAL, apoiados pelo FEAMPA, elaboram e executam
estratégias integradas que dao resposta a reducdo dos rendimentos e dos postos de
trabalho das comunidades de pescadores.

Finlandia: entre 2017 e 2020, na Laponia, os GAL financiaram um projeto de
recrutamento e formagdo no dominio das pescas para rejuvenescer o setor em
envelhecimento das pescas na zona dos reservatérios de Lokka e Porttipahta.
Consequentemente, VAarios jovens iniciaram esta atividade e comecaram a operar na
regido. Gracas ao projeto, foram realizados novos investimentos no porto e nas
infraestruturas de transformacdo (bem como outros financiamentos destinados ao
desenvolvimento), prevendo-se ainda mais investimentos nesta zona. Estes novos
pescadores revitalizaram o setor das pescas ao contribuirem com novas ideias e energia
para o desenvolvimento.

Entre os setores que podem melhorar as condi¢cBes socioecondémicas das regides que
enfrentam uma estagnacgao do desenvolvimento de talentos figura a economia grisalha.

Espanha: Castela e Ledo, uma regido que regista um rapido envelhecimento, promoveu
um modelo «Atencién en Red» («Cuidados em Rede»), que oferece uma alternativa a
institucionalizacdo, apoiando-se em novas tecnologias aplicaveis aos cuidados sociais e
de saude das pessoas. Visa, nomeadamente, permitir que os idosos desenvolvam o0s seus
projetos de vida, com o mais elevado nivel de autonomia e qualidade de vida, onde quer
que decidam viver. Este modelo contribui para favorecer a coesdo social, promover o
emprego local, revitalizar o territério e manter a populacdo, em especial ao atrair
profissionais de saide com condicGes de trabalho favoraveis.

O turismo é outro setor econdmico importante para muitas destas regides. O documento
intitulado Transition pathway for tourism (Via de transicdo para o turismo?!) salienta a
necessidade de estratégias bem planeadas que tenham em conta os impactos ambientais,
econdmicos e sociais do turismo e envolvam as comunidades locais. Estas estratégias
podem ajudar a criar novas oportunidades e contribuir para o bem-estar das comunidades
locais. O Painel de avaliagdo do turismo na UE'?, que acompanha as transi¢des ecologica
e digital e os fatores de resiliéncia socioecondémica das atividades turisticas na Europa,
demonstra de que modo estes podem variar consideravelmente entre regides.

A igualdade de acesso a servicos e infraestruturas de qualidade, como educagéo e
acolhimento na primeira infancia, ensino e formacéo, cuidados de saude e continuados,
habitacdo e servigos culturais a precos acessiveis, transportes, fornecimento de energia e

11 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49498/attachments/1/translations/en/renditions/native
12 https://tourism-dashboard.ec.europa.eu/?Ing=pt&ctx=tourism
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acesso a Internet, desempenha um papel crucial na concorréncia mundial para
desenvolver, atrair e reter talentos.

A pandemia de COVID-19 teve um impacto no local onde algumas pessoas optam por
viver, para além de ter alterado a dimensdo e a localizacdo dos escritorios e espacos de
trabalho. Este facto pode aumentar a atratividade de regides onde os custos imobiliarios
sdo inferiores e que oferecem melhor qualidade de vida, aumentando as oportunidades
para estas regides que, ndo obstante, terdo de fornecer as infraestruturas certas e acesso a
servigcos, o que constitui um fator fundamental na motivacdo das pessoas para
permanecerem ou mudarem para outra regido.

A este respeito, num apertado contexto orcamental, as regides que enfrentam uma
estagnacdo do desenvolvimento de talentos, sobretudo as menos desenvolvidas, séo
obrigadas a tomar decis@es dificeis. As suas receitas fiscais diminuem proporcionalmente
ao declinio da sua populacdo e da sua atividade econémica, enquanto, por outro lado,
devem fazer face a um aumento das despesas relativas aos servicos destinados a apoiar
uma populacdo em envelhecimento.

A melhoria da conectividade digital das regides que cairam numa estagnacdo do
desenvolvimento de talentos € essencial para tirar pleno partido dos beneficios que a
transicao digital oferece. Até ao momento, os agregados familiares nessas regides sao
menos suscetiveis de terem uma ligacdo de banda larga em casa e a percentagem de
populacdo com banda larga de elevado débito é muito inferior a de outras regides.

Uma melhor ligacdo de banda larga nestas regifes cria mais oportunidades econdmicas
tanto para as empresas, como em termos de teletrabalho. Cria igualmente mais
oportunidades para o ensino e a formacdo a distancia, o que podera ajudar a reduzir o
défice de competéncias.

Vaérios instrumentos de financiamento da UE, designadamente a politica de coesédo, a
politica de desenvolvimento rural e 0 MRR, podem apoiar 0s investimentos necessarios
para acelerar a implantacdo de redes de débito muito elevado e 5G, sobretudo em zonas
rurais e remotas, onde uma menor densidade populacional pode criar uma lacuna do
mercado que justifique uma intervencéo publica.

Roménia: o projeto «kRO-NET», apoiado pelo FEDER, expandiu a cobertura de banda
larga construindo infraestruturas para fornecer acesso a Internet as pessoas nas
designadas «zonas brancas», onde ndo existe acesso a redes de comunicacdes eletrénicas
nem plano de desenvolvimento de investidores privados. Ao reduzir a clivagem digital
entre zonas urbanas e rurais afetadas pelo despovoamento, estes investimentos
contribuem para melhorar a qualidade de vida dos habitantes e a atratividade das regides.

Os investimentos publicos podem ser completados por medidas regulamentares
apropriadas, destinadas a garantir um acesso adequado a servigos essenciais para todos.

Em Franca, a abertura de novas farmécias é regulamentada através de procedimentos de
autorizacdo. Podem ser abertas novas farmécias em territdrios desfavorecidos
(revitalizacdo de zonas rurais ou zonas urbanas prioritarias) ou com base em critérios
demograficos (aumento da populacéo). Esta politica visa garantir a igualdade de acesso a
farmacias em todos os territorios e, nomeadamente, nos que enfrentam dificuldades
sociais e economicas.




A cooperacgdo transfronteirica, apoiada pelos programas Interreg, contribui para
fomentar a atratividade das regifes fronteiricas confrontadas com uma estagnacéao
do desenvolvimento de talentos. A utilizagdio em comum de recursos humanos,
equipamentos e infraestruturas, e a disponibilidade de servigos publicos digitais que
cooperem a nivel transfronteiras'® podem melhorar a acessibilidade dos servigos publicos
e oferecer mais oportunidades de emprego num mercado de trabalho transfronteirico.

Além de ultrapassar os obstaculos legais e administrativos decorrentes da existéncia de
fronteiras, os obstaculos técnicos podem ser resolvidos ao garantir a interoperabilidade
dos servicos publicos digitais. Tal melhoraria as interacdes entre partes interessadas de
regides vizinhas, dessa forma aumentando as perspetivas de emprego do outro lado da
fronteira e permitindo as regides transfronteirigas reter mais talentos.

Alemanha/Polonia: o programa de cooperacao Interreg V-A Poldnia-Alemanha/Saxdnia
desenvolveu programas de ensino transfronteiricos adaptados as necessidades do
mercado de trabalho comum, reforcando a cooperacdo entre instituices de ensino
superior e melhorando o acesso a institutos de EFP, em especial nos dominios que
registam maior procura entre as empresas locais e regionais.

3.1.2. Estimular ecossistemas de inovacdo dinamicos através de estratégias de
especializacao inteligente e da inovagao tecnoldgica e social

A estrutura da economia regional é uma das razGes para a menor percentagem de
empregos altamente qualificados nas regibes que enfrentam uma estagnacdo do
desenvolvimento de talentos. Criar novas perspetivas econdémicas e as
correspondentes oportunidades de emprego altamente qualificado constitui uma
condicdo prévia para que as pessoas com €ensino Superior permanecam nesses
territorios.

Além disso, é necessario melhorar a produtividade para atenuar o impacto da diminuicéo
da populacdo em idade ativa, sendo a inovagdo crucial neste contexto. O desempenho no
dominio da inovacdo das regides que enfrentam, ou estdo em risco de enfrentar, uma
estagnacéo do desenvolvimento de talentos é muito inferior ao da média da UE™.

Existem lacunas e disparidades significativas na capacidade de inovacgdo entre as regides
da capital e outras regides.

13 Ver proposta de Regulamento Europa Interoperavel [COM(2022) 720 final] e a comunicacdo que a
acompanha [COM(2022) 710 final].

14 Ver proposta de Regulamento Europa Interoperavel [COM(2022) 720 final] e a comunicacédo que a
acompanha [COM(2022) 710 final].

15 Painel Regional da Inovacdo, 2021.
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Desempenho em matéria de inovacdo das regides da UE, 2021
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Colmatar as deficiéncias na difusdo e adocdo de novas ideias e tecnologias e
incentivar a inovagdo generalizada, bem como reconhecer e encorajar a exceléncia,
sdo medidas que garantirdo que estas regides se tornem mais produtivas, oferecam
melhores oportunidades de emprego e colham os beneficios de uma economia cada
vez mais intensiva em termos de conhecimento.

Estas regiGes deverdo, portanto, implementar estratégias de inovagdo de base local e
otimizar o impacto dos recursos disponiveis no ambito da politica de coesdo e do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) dos seus Estados-Membros.
A inovacdo deve ser entendida em sentido lato, incluindo os processos de producédo a
comercializacdo, nomeadamente o marketing digital e a digitalizacdo de servigos.
Pode estimular oportunidades de negécio e de emprego em novos setores em
crescimento, mas também em setores tradicionais como a agricultura ou o turismo.
Estas estratégias contribuem diretamente para a modernizacdo dos sistemas econdémicos
regionais, estimulando o empreendedorismo e a criacdo de empregos altamente
qualificados e atrativos, resolvendo as inadequacdes de competéncias, além de, a termo,
promoverem o0 ganho de talentos para essas regifes, através de novos centros de
competitividade e de atracao.

Existe a possibilidade de ativar varios instrumentos a nivel da UE para fomentar a
inovacdo em regides que enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos.

As estratégias de especializacdo inteligente (S3)° orientadas no ambito da politica de
coesdo ddo prioridade ao investimento assente em ativos locais, encorajam a transicdo
para uma economia baseada no conhecimento e na inovacgéo, e reforcam a cooperacao
entre as diferentes partes interessadas dos ecossistemas de inovagdo (administragoes,
universidades, empresas, instituicbes de EFP), a todos os niveis de governacao.

O Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia («EIT») aplica uma abordagem de
inovagdo de base local através das suas Comunidades de Conhecimento e Inovagio
(«CCl»), integrando as S3 mediante o envolvimento dos intervenientes locais que
representam os setores da educacdo, das empresas e da investigacdol’. O Mecanismo
Regional de Inovagdo do EIT («MRI EIT») apoia, em particular, o desempenho em
termos de inovacdo das regides com pontuacdes de inovacdo moderadas ou modestas.
Até a data, existem mais de 90 centros regionais do EIT em 18 paises do MRI EIT,

16 A especializagdo inteligente é uma abordagem de base local, caracterizada pela identificagdo de areas
estratégicas de intervencdo com base na analise dos pontos fortes e do potencial da economia.
17 Conforme definido pelo Painel Regional da Inovacéo.
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localizados principalmente em regides que se encontram em situacdo de estagnacdo do
desenvolvimento de talentos, que facilitam o envolvimento de parceiros locais, a fim de
apoiar os inovadores locais e sensibilizar as autoridades locais, regionais e nacionais,
bem como o desenvolvimento de talentos.

Um estudo recente sobre os fluxos de mobilidade de investigadores no contexto das
acdes Marie Sklodowska-Curie (MSCA, do inglés, Marie Skiodowska-Curie Actions)
revela que a mobilidade dos investigadores de exceléncia é principalmente impulsionada
por fatores que contribuem diretamente para a sua capacidade de realizar uma
investigacdo de qualidade e desenvolver as suas competéncias, nomeadamente a
oportunidade de trabalhar com cientistas eminentes, e a qualidade das infraestruturas de
investigacdo e da formacéo oferecida.

A nova Agenda Europeia para a Inovacio®® estabelece a iniciativa de talentos de
tecnologia profunda, uma iniciativa emblematica especifica para dar resposta ao défice
de talentos em setores de tecnologia profunda, que integra todas as regifes da Europa.
Coordenada pelo EIT, visara os talentos de tecnologia profunda durante um periodo de
trés anos, em todos os Estados-Membros, e langara um sistema de estadgio em inovacao
em 2023, de forma que mais de 600 investigadores e licenciados, incluindo de regides
gue enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos, possam adquirir
experiéncia em inovagdo em empresas parceiras do CEl e do EIT. Especialistas em
dominios como a ciéncia dos dados, a inteligéncia artificial, a ciberseguranca e a
tecnologia quéntica receberdo formagdo através do Programa Europa Digital.
Esta iniciativa juntara regides menos e mais inovadoras, a fim de facilitar a cooperacao
com vista a criacdo de novas cadeias de valor da UE, tirando partido dos ativos
especificos de cada regido. A criacdo de vales regionais de inovacdo de tecnologia
profunda interligados na UE permitira reter e cultivar talentos. A iniciativa reconhece a
importancia do papel do EFP na inovacdo e no desenvolvimento regional, nomeadamente
através dos centros de exceléncia profissional’® apoiados pelo Erasmus+, em
complementaridade com o0 MRR ou os fundos da politica de coesao.

Grécia Ocidental: a iniciativa «ReBrain», apoiada pela politica de coesdo, destina-se a
promover a transformacao digital do sistema econémico, incidindo sobre a requalificacdo
e a melhoria de competéncias do potencial cientifico da regido e promovendo o
crescimento induzido pela inovacdo. Um mecanismo regional de diagndstico das
necessidades do mercado visa melhorar as politicas de emprego e reduzir a inadequacgdo
das competéncias.

As Aliancas para a Inovacdo Erasmus+ apoiardo o desenvolvimento de competéncias
empresariais, com especial énfase nas competéncias de tecnologia profunda, com vista a
ajudar os estudantes empresarios provenientes de regides que enfrentam uma estagnacao
do desenvolvimento de talentos a transformar as suas ideias em negdcios, tal como
anunciado na estratégia europeia para as universidades.

No Horizonte Europa, no ambito das MSCA, as bolsas ERA permitem que
investigadores de exceléncia, que ndo puderam ser financiados ao abrigo das MSCA,

18 COM(2022) 332 final.
19 Os centros de exceléncia profissional sdo redes de colaboragdo transnacionais destinadas a
impulsionar a inovacao e a exceléncia no ensino e formacéo profissionais.
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assumam uma bolsa num pais de alargamento?, para promover uma circulacio de
cérebros mais equilibrada para esses paises. O Alargamento das Bolsas, 0 seu antecessor
no ambito do Horizonte 2020, teve um impacto positivo importante na mobilidade de
talentos para esses paises e ajudou-os a atrair de novo investigadores experientes e a reter
talentos.

Além disso, o mecanismo de apoio a politicas do Horizonte Europa, um instrumento
impulsionado pela procura ao dispor dos Estados-Membros, deverd ajudar a aplicar
algumas das recomendacdes ja identificadas para melhorar o funcionamento do sistema
de I&I em varios Estados-Membros. Trata-se de um aspeto particularmente relevante nas
regides que enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos, nomeadamente
na Roménia, Grécia e Crodcia.

Alemanha: na Saxonia, o Polo de Inovacdo Simul+ é uma plataforma para o
desenvolvimento regional inovador que relne cidaddos e intervenientes da investigacao,
das empresas e das administragdes regionais e locais. Relne conhecimentos,
competéncias e recursos para dar resposta as alteracGes demogréficas, ao défice de
competéncias e as disparidades territoriais. O polo assenta em trés pilares: transferéncia
de conhecimentos, concurso para a apresentagdo de ideias inovadoras e apoio a
projetos-piloto. No ambito do Simul+, pessoas de toda a SaxoOnia juntam-se e
desenvolvem e trocam ideias para tornar a sua regido atrativa para talentos e agradavel
para se viver.

As PME e empresas nessas regides podem beneficiar do apoio dos Polos de Inovacao
Digital para inovacdo e digitalizacao.

3.1.3. Revitalizar as zonas rurais

As regibes rurais estdo particularmente expostas ao duplo impacto do declinio
demogréfico e do desenvolvimento insuficiente de talentos.

Foi langado um conjunto abrangente de a¢des no seguimento da visdo a longo prazo para
as zonas rurais da UE. Um Plano de Ac¢do da UE para as Zonas Rurais identificou
dominios de acdo concretos relacionados com o capital humano, que deverdo tornar estes
territérios e comunidades correspondentes mais fortes, mais conectados, resilientes e
présperos até 2040. A sua execucao contribuird para tornar as zonas rurais mais atrativas
para talentos, criando novas oportunidades para atrair empresas inovadoras, fornecendo
acesso a postos de trabalho de elevada qualidade, promovendo competéncias novas e
melhoradas, melhores infraestruturas e servigos, e para que estas tirem partido dos
beneficios derivados da diversificagdo das suas atividades economicas.

e A plataforma de revitalizacdo rural faculta as autoridades rurais de zonas
afetadas pela perda de populagdo, o envelhecimento e a falta de oportunidades
economicas, informacbes e boas praticas sobre instrumentos e estratégias para
combater a perda de talentos.

e Serdo lancados convites especificos a apresentacao de propostas para projetos
em zonas rurais no ambito do Horizonte Europa (Investigacdo e inovagdo para
as comunidades rurais) e sera prestado apoio para formacgdo e intercambio de

20 Bulgaria, Croacia, Chéquia, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Grécia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polénia, Portugal e Roménia.
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conhecimentos, a fim de acelerar a disseminacéo e a adogdo de inovagdes, como 0
«centro de especializacdo e formacdo em inovacdo rural» criado através do
projeto RURALITIES. Foi também lancado um férum europeu para aldeias em
fase de arranque, ao abrigo da iniciativa emblematica para ajudar a compreender
melhor as necessidades das empresas rurais em fase de arranque.

e Ainiciativa Futuros Digitais Rurais, com uma dimensdo proeminente de capital
humano, visa as competéncias necessarias para a transformacéo digital nas zonas
rurais, nomeadamente as competéncias digitais e 0 empreendedorismo.

e A acdo Empreendedorismo e economia social nas zonas rurais apoia
ambientes inovadores em zonas rurais, ao incentivar e capacitar 0s empresarios.

Além da visdo rural, no ambito do projeto Agenda Territorial 2030, a cooperacdo entre a
governacdo a varios niveis apoiara o papel crucial das pequenas cidades e aldeias no
progresso do desenvolvimento territorial integrado e reforcard a cooperagdo entre
territérios. Visara manter e desenvolver pequenas localidades como sitios atrativos para
0s jovens viverem e trabalharem.

Além disso, as politicas de desenvolvimento integrado que sdo promovidas pela politica
de coesdo a nivel local contribuirdo para o desenvolvimento das zonas rurais e para
estimular as interligacGes entre os meios urbano e rural. Podem atrair novas atividades
economicas, colmatar a clivagem digital, oferecer mais oportunidades de educacéo,
melhorar o0 acesso a infraestruturas, servicos e equipamentos culturais, e aumentar a
qualidade de vida, dessa forma atraindo e retendo talentos nas zonas rurais.

3.1.4. Melhorar a qualidade das administracdes publicas e da governacao publica

A qualidade e a eficacia da administracdo publica e da governagdo publica é um dos
fatores fundamentais que fomentam a atratividade das regides para o investimento.

A ma qualidade da governacdo, nomeadamente a corrup¢do, bem como a inobservancia
do Estado de direito, comprometem ndo s6 o potencial de crescimento, mas também a
confianca dos investidores e dos operadores econémicos, e sdo um dos fatores
reconhecidos que influenciam a decisdo de sair da regido. Em contrapartida, as regifes
que investem na qualidade da governacdo sdo mais suscetiveis de aplicar estratégias para
promover o desenvolvimento de uma forma eficiente e eficaz.

Por conseguinte, as regifes que enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de
talentos devem continuar a melhorar a qualidade da sua administracdo e governacéo
publica?!, fazendo uso, nomeadamente, das possibilidades oferecidas pelo instrumento de
assisténcia técnica.

Na Bulgéaria, a regido de Severoiztochen desenvolveu e aplicou um plano de
desenvolvimento regional que produziu melhorias sociais e econémicas concretas. Em
especial, esta regido superou a media da UE em matéria de estabelecimento de empresas
e também tem vindo a melhorar sistematicamente a sua qualidade da governacéo.
Consequentemente, a taxa de emprego aumentou 10,6 % durante a ultima década, em
comparagdo com um aumento de 4,4 % a nivel da UE.

2L Ver o capitulo 7 do 8.° Relatério sobre a Coesdo — COM(2022) 34 final.
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3.2. Melhorar a eficicia da educacéo e do mercado de trabalho

As regides presas numa estagnacdo do desenvolvimento de talentos registam um
desempenho deficiente no que diz respeito a desenvolver e atrair os talentos de que
necessitam para 0 seu desenvolvimento sustentavel, nomeadamente em termos de
sistemas de educacdo e de formacdo, competéncias, integracdo no mercado de trabalho e
condicdes de trabalho. Tal requer integrar mais pessoas no mercado de trabalho, ao
mesmo tempo que se criam novas oportunidades econémicas e se aumenta a
produtividade.

A aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do seu plano de acdo ndo s é
fundamental para alcancar as grandes metas para 2030 da UE em matéria de emprego,
competéncias e pobreza, mas também para a convergéncia social e econémica entre
regides e no interior de cada uma delas. Prosseguir a aplicacdo das estratégias para a
Unido da Igualdade?® continua a ser crucial para alcancar a resiliéncia social e
econdémica. O envolvimento ativo das autoridades regionais e locais na aplicacdo dos
vinte principios do Pilar de acordo com as suas especificidades sera determinante para o
Seu sucesso.

O Semestre Europeu € o principal instrumento para acompanhar a aplicacdo do Pilar a
nivel nacional e regional. Nos exercicios do uUltimo Semestre Europeu, a Comissdo
publicou recomendaces especificas por pais no dominio da educacédo, das competéncias,
do EFP, da igualdade de oportunidades e da participacdo no mercado de trabalho para
quase todos os Estados-Membros. Deste modo, o Semestre orientou a programacao do
financiamento da politica de coesdo (FEDER, FSE+, Fundo de Coesdo e Fundo para uma
Transicdo Justa) para o periodo de programacdo 2021-2027, com vista a reduzir as
disparidades regionais.

Em especial, 0 FSE+ apoiara as pessoas em todas as fases da vida e intervird em todos 0s
aspetos das competéncias, desde a antecipacdo de necessidades futuras, nomeadamente
em virtude das transicBes ecoldgica e digital, até a eliminacdo das inadequacgdes de
competéncias. Também apoiara a gestdo destas transicdes ao modernizar os servigos de
emprego, ajudando a melhorar a resiliéncia dos sistemas de educacgéo e formacao.

3.2.1. Melhorar a eficacia dos sistemas de educacao e formacao

Promover a educacdo e a participacdo dos adultos na aprendizagem ao longo da vida
resulta na melhoria da produtividade, contribuindo assim para a competitividade destas
regides, nomeadamente em relacéo as transi¢oes ecoldgica e digital.

A participacdo na educacdo de adultos é um forte motor da oferta de talentos (sendo que
a UE aspira a que 60 % de todos os adultos participem em acbes de formacao todos os
anos até 2030), sobretudo no contexto de um ambiente tecnoldgico em rapida evolucao,
da digitalizacdo e da transicdo ecoldgica, em que as competéncias dos trabalhadores tém
de se manter atualizadas.

22 A Estratégia para a lgualdade de Género 2020-2025, o Plano de Agdo da UE contra o Racismo
2020-2025, o Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdo e a Participacdo dos Ciganos
2020-2030, a Estratégia para a Igualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ, a Estratégia sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030 e a Estratégia da UE para Combater o
Antissemitismo.
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O EFP pode também contribuir decisivamente para este objetivo e a Recomendagéo do
Conselho de 2020 sobre o EFPZ define principios fundamentais para garantir que o EFP
se adapta rapidamente as necessidades do mercado de trabalho e oferece oportunidades
de aprendizagem de qualidade tanto para jovens quanto para adultos. Coloca uma forte
énfase na maior flexibilidade do EFP, nas oportunidades reforgadas de aprendizagem no
trabalho, nos programas de aprendizagem e numa melhor garantia da qualidade.
O Conselho também identificou o objetivo de «Tornar a aprendizagem ao longo da vida e
a mobilidade uma realidade para todos» como uma prioridade estratégica®.
Para colmatar o fosso em matéria de aprendizagem, os Estados-Membros estéo a realizar
um numero consideravel de reformas e investimentos em competéncias e educacdo de
adultos através do MRR e do FSE+.

As prioridades salientadas acima tém de ser implementadas de forma particularmente
eficiente nas regides que enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos.

3.2.2. Melhorar a integracéo no mercado de trabalho

Embora as taxas de emprego regionais a nivel da UE tenham vindo a convergir ha uma
década, as regides que enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos
registam taxas de emprego mais baixas e taxas de desemprego mais elevadas do que o
resto da UE e ndo foram capazes de reduzir essas disparidades durante a Gltima década, a
excecdo de algumas regides. Aumentar o0 emprego de grupos sub-representados,
nomeadamente mulheres, jovens, pessoas mais velhas e pessoas com deficiéncia, ajudaria
a reduzir esta disparidade. Nas regiGes em que 0s ciganos sao uma parte consideravel da
populacdo jovem, é também importante incentivar o seu emprego.

Um potencial importante por explorar para aumentar as taxas de emprego nestas regides
¢ promover o emprego feminino (com uma taxa de emprego de 59 % nas regides
afetadas, abaixo da média da UE de 66 %), uma vez que as mulheres em idade ativa sao
mais suscetiveis de abandonar estas regides do que os homens. A UE esta empenhada
em, pelo menos, reduzir para metade as disparidades de género no emprego até 2030, no
ambito do Plano de Acéo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Para o efeito, a
concessdo de licencas remuneradas para assisténcia a familia, a prestacdo de servicos de
qualidade no dominio da educacdo e do acolhimento na primeira infancia e a reducdo das
disparidades salariais entre homens e mulheres constituem os principais meios atraves
dos quais estas regides podem aumentar a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho.

Vérias iniciativas promovem o emprego das mulheres, em especial nos dominios
tecnoldgicos, onde a sua sub-representacdo é mais acentuada:

e Um programa de empreendedorismo e lideranca das mulheres continuaré a apoiar
as start-ups tecnoldgicas em fase inicial lideradas por mulheres, através de um
convite reforcado a apresentacdo de propostas no ambito da iniciativa
«WomenTech EU». Outras iniciativas conexas da UE, como a iniciativa
«Women4Cyber» e, eventualmente, programas nacionais de aceleracdo

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29

24 Resolugdo do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da
educagdo e da formagdo rumo ao Espaco Europeu da Educacdo e mais além (2021-2030) (JO C 66 de
26.2.2021, p. 1) - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021G0226%28
01%29
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contribuirdo para potenciar o crescimento das empresas lideradas por mulheres
em regides que enfrentam uma estagnacao do desenvolvimento de talentos.

e O projeto E-STEAM financiado pelo Erasmus+ apoiou a participacdo no
ensino superior e no mercado de trabalho, sobretudo nos dominios da ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica («KCTEM»»), e pode ajudar a criar sinergias
nessas regides entre as escolas e o mercado de trabalho, com vista a promover o
envolvimento criativo e significativo das raparigas na educacdo CTEM (atraves
de um programa de mentoria).

e Além disso, a a¢do «Girls Go Circular», executada pelo EIT e as CCl no ambito
do Plano de Acdo para a Educacédo Digital 2021-2027, promove as competéncias
digitais e empresariais para raparigas, com o intuito de as capacitar e de as tornar
recetivas a possibilidade de optarem por uma carreira neste dominio.

Incentivar o emprego das pessoas mais velhas?®, cuja taxa de emprego é de 54 % nas
regides afetadas, abaixo da média da UE de 59 %, € também importante para atenuar a
escassez de competéncias e de emprego. Nas regides que enfrentam uma estagnacao do
desenvolvimento de talentos, afigura-se crucial oferecer oportunidades de emprego
motivadoras as pessoas mais velhas, nomeadamente através de trabalho flexivel a tempo
parcial, oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e parcerias de mentoria.
As pessoas mais velhas sdo uma fonte de conhecimento e de qualificagcdo para os mais
jovens. Além disso, o contributo dos membros mais velhos da sociedade para o setor do
voluntariado é também um aspeto fundamental neste contexto.

Adicionalmente, criar oportunidades de emprego e aprendizagem de qualidade para os
jovens é também fundamental para reter talentos em regides que se encontram, ou estdo
em risco de cair, numa estagnacdo do desenvolvimento de talentos. A nivel da UE, a
Garantia para a Juventude reforcada estabelece o quadro politico e é apoiada por
iniciativas como a Alianca Europeia para a Aprendizagem (AEA)?® e a iniciativa
ALMA?. O FSE+ e 0 MRR contribuem para estes objetivos com investimentos no
emprego dos jovens e na integracdo de jovens candidatos a emprego a rondar oS
22 mil milhdes de EUR para o periodo 2021-2027.

3.2.3. Investir na requalificacdo e na melhoria de competéncias para resolver as
inadequacdes de competéncias e a escassez de mao de obra

No seu conjunto, o mercado de trabalho da UE tem vindo a ser confrontado, desde ha
varios anos, com uma crescente escassez de mao de obra, que podera vir a aumentar no
contexto da aceleracdo da transicdo para a neutralidade climatica, a menos que as
competéncias sejam adequadamente alinhadas com as exigéncias em evolucdo do
mercado de trabalho. Contudo, essa escassez nao esta repartida de modo uniforme em
toda a UE, com alguns setores e regibes confrontados com desafios particularmente
graves a este respeito.

% Pessoas na faixa etaria dos 55 aos 64 anos.

% Alianca Europeia para a Aprendizagem - Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo - Comissdo Europeia
(europa.eu).

27 ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) - Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo - Comissdo Europeia
(europa.eu).
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As regides que sofrem uma escassez grave de mdo de obra e de competéncias podem
deparar-se com problemas de competitividade e tornar-se locais pouco atrativos para
investimentos. Por conseguinte, € particularmente necessario promover a requalificacdo e
a melhoria das competéncias nestas regides.

Todavia, os investimentos na educacdo, na formacao e na aprendizagem ao longo da vida
apenas sdo eficazes se se centrarem nas competéncias que respondem as necessidades
atuais e futuras do mercado de trabalho local. Tal realca a importancia de uma boa
informacao sobre as competéncias e uma cooperacao estreita entre autoridades regionais
e locais, organizacfes de parceiros sociais, servicos de emprego publicos e privados,
empresas locais e prestadores de educacdo e formacdo, para garantir que os esforcos de
educacéo, formacéo e aprendizagem ao longo da vida realizados conjuntamente incidem
sobre as competéncias certas necessarias para uma determinada regiao.

As autoridades regionais e locais e outros organismos administrativos de zonas que
enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos podem desempenhar um
papel de relevo na prestacdo de servigos de orientacdo profissional, oportunidades de
formacéo e trabalho de proximidade. A Recomendacdo do Conselho sobre percursos de
melhoria de competéncias convida as autoridades nacionais e regionais a garantirem que
os adultos com baixos niveis de competéncias e qualificacbes tém acesso a «percursos de
melhoria de competéncias» para desenvolverem as suas competéncias e, eventualmente,
progredirem no sentido de obterem uma qualificacdo. Esses percursos deverdo oferecer
apoio através da avaliacdo de competéncias, oportunidades de aprendizagem adaptadas e
validacdo e reconhecimento adequados de competéncias, acompanhado de trabalho de
proximidade, orientacdo e formacao de pessoal educativo.

No ambito do Pacto Europeu para as Competéncias, a Comissdo apoia atualmente
14 parcerias de grande escala®® em varios ecossistemas industriais europeus, ajudando-os
a dotar a médo de obra das competéncias de que necessitam para integrar com éxito a via
de transicdo para uma economia digital e com impacto neutro no clima. Entretanto, mais
de 1 000 membros ja se inscreveram, incluindo grandes empresas multinacionais, PME,
prestadores de formacdao locais e cdmaras de comércio. Em conjunto, comprometeram-se
a ajudar a melhorar as competéncias de seis milhGes de pessoas. Cerca de 50 autoridades
regionais ou locais que trabalham em conjunto no &mbito do Pacto ja estdo a conceber
solucdes para a melhoria de competéncias e a requalificacdo, em coopera¢do com a
indUstria, os parceiros sociais e os prestadores de ensino e formacdo. A Comissdo
incentiva todas as regides, sobretudo as que se encontram em situacdo de estagnacdo do
desenvolvimento de talentos, a assinarem o Pacto e a formarem parecerias regionais para
as competéncias com a ajuda de um servico de apoio especifico?.

28 A Alianga de competéncias no setor automoével - a Parceria de competéncias para a
microeletrdnica - a Parceria de competéncias para o setor aeroespacial e de defesa - o Pacto para as
competéncias para energia de fontes renovaveis ao largo - Melhoria das competéncias dos
trabalhadores da construcdo naval e da tecnologia maritima na Europa - as Industrias dos téxteis, do
vestuario, do couro e do calcado - a Pareceria de competéncias para 0 ecossistema do turismo - 0
Pacto para competéncias na construcdo - a Parceria de competéncias para 0 ecossistema
agroalimentar - a Parceria de competéncias para as indistrias culturais e criativas - a Parceria de
competéncias para o ecossistema «economia social e de proximidade» - a Parceria de competéncias
para o ecossistema digital - a Parceria de competéncias para o ecossistema do retalho - a Parceria de
competéncias para o ecossistema de salde.

2 Um Pacto para as Competéncias — Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo — Comissdo Europeia
(europa.eu).
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A proposta da Comissdo de designar 2023 como o Ano Europeu das Competéncias
promovera acdes concretas para fomentar a competitividade das empresas europeias e
para realizar o pleno potencial das transi¢bes digital e ecologica de uma forma
socialmente equitativa e justa. O Ano Europeu das Competéncias ira promover politicas
de competéncias e investimentos para combater a escassez de mao de obra, com vista a
uma mio de obra mais qualificada e adaptavel na UE®. Trata-se de uma boa
oportunidade para que as regides que enfrentam uma estagnacao do desenvolvimento de
talentos possam identificar os obstaculos que impedem as suas empresas e a sua mao de
obra de transitar para setores mais produtivos e adaptados ao futuro. Sera um passo
importante, particularmente nas regifes mais atrasadas onde o PIB per capita é
impulsionado por elevadas percentagens de emprego em setores de baixa produtividade.

Em particular, a UE enfrenta um importante defice de competéncias digitais que, se ndo
for colmatado, continuara a aumentar. J4 atualmente, 90 % dos postos de trabalho exigem
algum nivel de competéncias digitais, enquanto milhdes de empresas se veem a bracgos
com dificuldades em encontrar trabalhadores dotados de competéncias digitais, sobretudo
especialistas em TIC. Para fazer face a estes desafios, o programa Década Digital
estabelece duas metas importantes. A primeira consiste em aumentar o nimero de adultos
com competéncias digitais basicas dos atuais 54 % para 80 % até 2030. A segunda
prende-se com o aumento do numero de especialistas em TIC para 20 milhdes até 2030,
promovendo simultaneamente o acesso das mulheres a este dominio e aumentando o
namero de licenciados em TIC. Os Estados-Membros tiraram partido do MRR para
reformar o sistema de educacdo de adultos e mobilizar recursos suficientes para melhorar
a qualidade e o acesso & melhoria de competéncias e a requalificag&o.

Chipre: para fazer face aos elevados niveis de inadequacdo das competéncias, Chipre
elaborou um plano nacional para a melhoria de competéncias e a requalificacéo de, pelo
menos, 25600 pessoas em programas pertinentes para 0 mercado de trabalho de
competéncias digitais, competéncias relacionadas com a economia azul e a economia
verde, e competéncias empresariais para desempregados e pessoas inativas.

As instituicbes de ensino superior tém um papel importante na prevencdo de
inadequacdes e estrangulamentos em matéria de competéncias. Em junho de 2022, foi
adotada uma recomendacdo do Conselho relativa a uma abordagem europeia das
microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade. O rapido
seguimento desta proposta mobilizard o ensino superior e as organizacGes de EFP em
apoio da aprendizagem ao longo da vida e contribuira para a requalificacdo e a melhoria
de competéncias profissionais, a fim de satisfazer necessidades novas e emergentes na
sociedade e no mercado de trabalho.

As Aliancas de Universidades Europeias e os Centros de Exceléncia Profissional
selecionados no ambito do Erasmus+ irdo também atuar como centros de formacéo e
requalificacdo de adultos, incluindo profissionais ativos, com competéncias de alto nivel
e voltadas para o futuro, ajudando as empresas com escassez de mao de obra qualificada.

Espanha: a fim de desenvolver as oportunidades econémicas na indudstria agroalimentar
na regido da Andaluzia, uma das areas promissoras de desenvolvimento de S3 regionais,

30 O Ano Europeu das Competéncias também dara um impulso concreto as metas do Plano de Acédo
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais de uma taxa de emprego de 78 % e de uma participacdo de
60 % dos adultos em ac¢Oes de melhoria de competéncias e requalificacdo até 2030.
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a Universidade de Cordova criou e lancou o Mestrado em Transformacgdo Digital dos
setores Agricola e Florestal. Tal responde aos estrangulamentos identificados no
incentivo a inovacdo e a digitalizacdo na cadeia de valor agroalimentar, porquanto
surgiram indicios relativamente a falta de perfis profissionais agrotecnologicos
adequados. Este mestrado formou um grande numero de profissionais que sdo agora
capazes de facilitar, apoiar e promover a transformacdo digital em zonas rurais e de
incentivar a utilizagdo de tecnologias como sensores, a Internet das coisas, megadados, a
computacdo na nuvem, a industria alimentar 4.0, a inteligéncia artificial ou a agricultura
de precisdo. Apds a aplicacdo bem-sucedida deste mestrado, o modelo foi replicado pela
Universidade de Sevilha.

3.2.4. Garantir condi¢Oes de trabalho justas para os talentos prosperarem

A atratividade das regides que se encontram, ou estdo em risco de cair, numa estagnacao
do desenvolvimento de talentos ir4, em Gltima analise, depender da sua capacidade de
reconhecer e recompensar o talento.

Salérios minimos adequados sdo indispensaveis para garantir que a concorréncia assenta
em elevados padrdes sociais no mercado Unico, estimulando a melhoria da produtividade
e promovendo a convergéncia econémica e social destas regides. A nova diretiva relativa
a salarios minimos adequados € particularmente relevante neste contexto, pois estabelece
um quadro para garantir a adequacdo de salarios minimos nacionais que promovam a
negociacdo coletiva sobre a fixacdo dos salarios e melhore o acesso dos trabalhadores a
uma protecao salarial minima.

Reforcar o envolvimento dos parceiros sociais nas regides que enfrentam uma estagnacao
do desenvolvimento de talentos é particularmente Gtil para a criagcdo de melhores
condicdes de trabalho e de salarios adequados, e para 0 combate a escassez de
competéncias e de méo de obra.

Esta convergéncia é apoiada pela politica de coesdo e por reformas apropriadas, ajudando
a reduzir as disparidades salariais e a aumentar a atratividade das regies que enfrentam
uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos.

3.3.  Melhorar a mobilidade de talentos e incentivar o regresso de trabalhadores
as suas regides de origem

N&o é possivel satisfazer as necessidades crescentes de méo de obra a longo prazo apenas
com a mobilizacdo da méo de obra interna. As regides que cairam, ou estdo em risco de
cair, numa estagnagdo do desenvolvimento de talentos devem tirar partido da mobilidade
intra-UE para atrair jovens provenientes de outras regides e Estados-Membros da UE.
Embora a ténica seja amiude colocada nos éxodos dos jovens, muito poucas regides se
centram em garantir oportunidades atrativas para trabalhadores imigrantes que
regressam.

Entre as estratégias para atrair talentos de outros Estados-Membros, algumas regides
procuram tirar proveito da diaspora e encorajar o regresso ao seu local de origem da mao
de obra qualificada que emigrou, para que apoie as respetivas regides de origem.
Por exemplo, Estados-Membros como a Bulgaria e a Grécia criaram programas
especificos para reforcar as ligacbes com investigadores da sua diaspora cientifica
internacional, com vista a aumentar a sua atratividade geral e atrair de volta os seus
nacionais.

20




Roménia: o programa «Diaspora Start-up» cofinanciado pelo FSE prevé subvencdes
para apoiar as pequenas empresas urbanas registadas por romenos a regressar ao seu pais
de origem.

Contudo, as estratégias a longo prazo para voltar a atrair talentos devem apoiar-se
principalmente em impulsionadores da atratividade estrutural, centrando-se no
empreendedorismo e nas competéncias, bem como nos diplomas com mais procura no
mercado de trabalho. Por conseguinte, as regifes deverdo elaborar uma estratégia
abrangente de longo prazo para promover a diversificagdo econdémica e a inovagéo,
envolvendo as autoridades locais e regionais, 0 setor privado, 0s centros de emprego e de
formagéo, as instituicdes de investigacdo e do ensino superior, bem como as instituicoes
de EFP.

3.4. Apoiar a migracao legal e a integracdo na UE

A Comissdo promove uma politica ambiciosa e sustentavel em matéria de migracéo legal
para a UE. Para manter a competitividade a nivel mundial, a Diretiva Estudantes e
Investigadores®! e a Diretiva Cartdo Azul UE reformulada® contribuem para melhorar a
atratividade das regies da UE para trabalhadores altamente qualificados de paises
terceiros e facilitar a sua mobilidade no interior da UE através de procedimentos
simplificados.

A Comissao propés igualmente reforcar a cooperagdo com paises parceiros especificos,
nomeadamente através do langamento das parcerias para atracdo de talentos anunciadas
no Pacto em matéria de Migracdo e Asilo de 2020. Estas parcerias adaptadas com paises
terceiros reforcam as vias legais para a UE, a0 mesmo tempo que associam
estrategicamente o0s paises parceiros a questdo da gestdo da migracdo. As parcerias para
atracdo de talentos visam proporcionar um quadro politico abrangente, bem como apoio
financeiro para estimular uma mobilidade internacional mutuamente benéfica, com base
numa melhor adequacdo das competéncias as necessidades do mercado de trabalho entre
a UE e paises parceiros, sem deixar de ter em conta os riscos da fuga de cérebros.
Sera também concebida uma reserva de talentos da UE para fazer corresponder
trabalhadores qualificados de fora da UE aos potenciais empregos nos Estados-Membros
da UE.

Os esforgos envidados em termos de migracdo legal para a UE devem ser
complementados por politicas de integracdo eficazes, a fim de alcangar resultados
efetivos e duradouros. Tal como sublinhado no plano de acdo sobre a integragéo e a
inclusdo®, o nivel local é essencial para politicas eficazes de integracio de migrantes,
nomeadamente através da cooperacdo com autoridades locais e regionais e organizagdes
da sociedade civil.

31 Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as
condicGes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo, de
estudos, de formacdo, de voluntariado, de programas de intercdmbio de estudantes, de projetos
educativos e de colocacéo au pair.

32 Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2021, relativa
as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego
altamente qualificado e que revoga a Diretiva 2009/50/CE do Conselho.

3 COM(2020) 758 final de 24.11.2020.
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Os esforgcos de todas as partes interessadas (Estados-Membros, autoridades locais e
regionais, parceiros sociais, ONG, setor privado e sociedade de acolhimento) deverdo ser
abrangentes, a fim de ajudar a reforcar a capacidade das regides para atrair novos talentos
e integrar nacionais de paises terceiros no seu territorio.

3.5. Apoiar as regifes através de um novo mecanismo especifico da UE: o
Mecanismo para Estimular os Talentos

Além destas iniciativas e politicas da UE existentes ou anunciadas, a Comissao ira
criar em 2023 um novo mecanismo de oito pilares especifico para estimular os
talentos nas regides que cairam, ou estdo em risco de cair, numa estagnacdo do
desenvolvimento de talentos. No ambito deste mecanismo, serd criado um portal
especifico para fornecer um acesso integral a todos os pilares as regifes e partes
interessadas.

1. Um novo projeto-piloto para ajudar as regides que enfrentam uma estagnacao do
desenvolvimento de talentos a elaborar, consolidar, desenvolver e aplicar estratégias
adaptadas e abrangentes para formar, atrair e reter talentos. Tal assumira a forma de
apoio técnico especifico a regides selecionadas conjugado com ac¢Ges mais amplas de
sensibilizacdo e de reforgo das capacidades.

2. Uma nova iniciativa, «Adaptacdo inteligente das regides a transicdo demogréafica»,
para ajudar as regides em risco de cair numa estagnacdo do desenvolvimento de
talentos a elaborarem novas abordagens da transicdo demografica e do
desenvolvimento de talentos através de politicas adaptadas de base local, que incidam
sobre os investimentos e reformas necessarios.

3. O instrumento de assisténcia técnica continuard a oferecer aos Estados-Membros a
possibilidade de conceber e executar reformas a nivel nacional e regional.
No contexto do convite a apresentacdo de propostas no ambito do ciclo de 2023 do
instrumento de assisténcia técnica, a Comissdo prosseguira os seus esforcos para
apoiar as autoridades regionais a superarem obstaculos ao desenvolvimento regional.

4. Serd prestada assisténcia financeira direta ao abrigo dos instrumentos existentes.

A fim de estimular a inovagéo e as oportunidades de emprego altamente qualificado,
as regides que enfrentam dificuldades em reter e atrair talentos serdo tidas em conta
no ambito dos convites a apresentacdo de propostas do instrumento relativo aos
investimentos inter-regionais ligados a inovacdo (13). Este instrumento da UE
financiado pelo FEDER visa estimular ecossistemas de inovacdo que envolvam
varias regides da UE mediante a prestacdo de apoio consultivo e financeiro a projetos
de inovagdo em dominios comuns de especializacdo inteligente. No ambito da sua
nova vertente «reforco das capacidades», contribuira, em particular, para testar
novas abordagens e estimular a capacidade das regides que se encontram numa
estagnacdo do desenvolvimento de talentos para atrair pessoas altamente

qualificadas.

Além disso, os instrumentos e politicas nacionais e da UE prestardo uma maior
atencdo as regides que enfrentam uma estagnacdo do desenvolvimento de talentos.
A revisdo intercalar dos programas da politica de coesdo para 2021-2027,
prevista para o inicio de 2025 e orientada pelas recomendacdes especificas por pais
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adotadas em 2024, constituird uma oportunidade para avaliar a situagdo destas
regides e, se for caso disso, alinhar a programacéo dos fundos da politica de coesao.

5. Ademais, no ambito da Iniciativa Urbana Europeia - um instrumento abrangente
financiado pelo FEDER que apoia cidades de todas as dimensfes a reforcar as
capacidades e 0s conhecimentos, a apoiar a inovagdo e desenvolver solucGes
inovadoras, transferiveis e escalaveis para desafios urbanos com interesse para a
UE -, a Comissdo abordard os desafios que as cidades em declinio enfrentam,
nomeadamente dificuldades em desenvolver, reter e atrair talentos, no convite a
apresentacdo de propostas de 2023 relativo a a¢Oes inovadoras para testar solucdes de
base local lideradas por cidades.

6. Assinalar as iniciativas da UE que podem apoiar o desenvolvimento de talentos.
O mecanismo prestara informac6es as regides interessadas sobre as politicas da UE
nos dominios da investigacdo e inovacdo, da formacéo, da educacdo e da mobilidade
dos jovens, das politicas em matéria de agrupamentos e da inovacdo digital, que
podem ajudar a melhorar a atratividade regional e aumentar os niveis de
competéncias.

7. Intercdmbio de experiéncias e divulgacao de boas préaticas: uma multiplicidade de
praticas j& em vigor nalgumas regifes poderdo inspirar outras. As regides terdo a
possibilidade de criar grupos de trabalho tematicos e regionais para dar resposta, de
uma forma mais adaptada, a desafios profissionais ou territoriais especificos.
A divulgacdo de boas préticas terd também por base os resultados de plataformas
existentes, como a Plataforma para uma Transicdo Justa Territorial ou a plataforma
de revitalizagdo rural, que abordam regides e territorios que enfrentam desafios
comuns.

8. Melhoria dos conhecimentos analiticos para apoiar as politicas baseadas em dados
concretos em matéria de desenvolvimento regional e migracdo, e facilitar a
intervencdo politica. O trabalho realizado pelo Centro Comum de Investigacdo sobre o
Painel de Avaliacdo Social Regional prosseguird. A Comissao (Eurostat) também
convidara os Estados-Membros a fornecerem dados estatisticos mais abrangentes
sobre os movimentos de populacdo no interior da UE, em especial fluxos migratorios
regionais, discriminados por idade e género. Além disso, serdo recolhidos dados sobre
a localizacdo de servigos essenciais no seio da UE, como educacdo e cuidados de
salde, para disponibilizar investigacdo e informacdes Uteis as partes interessadas
sobre como responder aos principais desafios relacionados com a coesdo social e a
transicéo justa.
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4. CONCLUSAO

E crucial fazer com que as regides que se encontram, ou estejam em risco de cair, numa
estagnacdo do desenvolvimento de talentos, se tornem mais resilientes e atrativas, se
queremos cumprir o compromisso da Unido de ndo deixar ninguém nem nenhuma regido
para trds. A estagnacdo ndo é inevitavel e os problemas podem ser eficazmente
resolvidos, conforme corroboram as experiéncias bem-sucedidas em varias regides
destacadas na presente comunicagao.

Uma abordagem abrangente, estratégica e direcionada é crucial para abordar todos os
fatores e mobilizar os intervenientes e niveis de governagéo pertinentes. Embora atuar
nestes diferentes niveis seja fundamental, torna-se cada vez mais claro que é necessario
desenvolver uma capacidade a nivel europeu para recolher e avaliar dados e
conhecimentos especializados, a fim de fornecer orientagdes sobre as solugdes
apropriadas.

Uma vez que a situacdo das regides presas numa estagnacao do desenvolvimento de
talentos é heterogénea, as solucdes que é necessario promover divergem. E necessario
conceber e executar estratégias e politicas de base local adaptadas, que permitam uma
abordagem diferenciada, atentas as suas fragilidades especificas e que promovam as
respetivas vantagens comparativas, a fim de melhorar o dinamismo econdmico e a
qualidade de vida.

Enquanto primeiro resultado tangivel do Ano Europeu das Competéncias, conforme
proposto pela Comissdo, atraves do novo Mecanismo para Estimular os Talentos, a
Comissao facultara assisténcia e conhecimentos especificos as regifes que cairam numa
estagnacdo do desenvolvimento de talentos, apoiando-as na elaboragdo e na execucéo
bem-sucedida destas estratégias adaptadas. Tal proporcionar-lhes-4& uma oportunidade
Unica para desbloquear o seu potencial de desenvolvimento através do aproveitamento
dos talentos de que necessitam e, assim, contribuir para superar as suas desvantagens
estruturais. Tendo em conta que o conhecimento e as competéncias sao os verdadeiros
motores do crescimento e do desenvolvimento econémicos no futuro, estas regides
estardo entdo aptas para continuar a competir, atrair investimento e florescer enquanto
lugares prdsperos, inovadores e agradaveis para viver e trabalhar.
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