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Wykorzystanie potencjalu talentdw w regionach Europy

1. WPROWADZENIE

Nasze spoleczenstwa i gospodarki przechodza glebokie przemiany demograficzne.

Ogodlnie rzecz biorac, ludnos¢ w UE starzeje si¢, a wspotczynnik urodzen od lat 60. XX
wieku stale spada. Szereg regiondéw w UE boryka si¢ z odptywem nadmiernej liczby
mlodej i wykwalifikowanej sity roboczej?.

W polaczeniu ze sobg te trendy demograficzne doprowadzily do zmniejszenia liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym®. Z uwagi na spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym w UE 0 3,5 mIn w latach 2015-2020 oczekuje si¢, ze w kolejnych latach
I dziesiecioleciach liczba ta bedzie nadal spadac, a do 2050 r. zmniejszy si¢ 0 dodatkowe
35 min osob.

Problem dotyczy wiekszosci panstw czlonkowskich, ale niektore regiony sq nim
dotkniete W wiekszym stopniu niz inne. Oprocz zaktocen spowodowanych pandemig
COVID-19 w regionach czesto juz znajdujacych si¢ W niekorzystnej sytuacji pojawia si¢
kolejny problem zwigzany z utrata ich najlepszych i najzdolniejszych mieszkancow,
ktorzy wyjezdzaja w poszukiwaniu powodzenia gdzie indziej, a jednoczesnie nie udaje
si¢ przyciggna¢ osob spoza regionu.

Jezeli w odpowiedzi na ten proces nie zostang podjete dzialania, doprowadzi on do
powstania nowych irosnacych dysproporcji terytorialnych w miare starzenia sie
regionow, ktore pozostaja w tyle pod wzgledem liczby i umiejetnosci sily roboczej.
Zmiana krajobrazu demograficznego Europy bedzie utrudnieniem dla odpornosci
I konkurencyjnosci UE jako cato$ci oraz zakloci spojno$é. Sytuacja ta nastepuje
w kontekscie zacigtego globalnego wyscigu otalenty i na tle innych zmian
strukturalnych, takich jak przechodzenie na neutralng dla klimatu i odporng gospodarke
oraz zmiany technologiczne, ktore réwniez moga potegowaé dysproporcje migdzy
regionami.

Spadajaca liczba sily roboczej jest wigc rownoczesnie zjawiskiem demograficznym,
gospodarczym oraz spolecznym. W niektorych regionach na powstate z tego powodu
wyzwania naktada si¢ niski i utrzymujacy si¢ na niezmienionym poziomie odsetek 0sob
z wyzszym wyksztalceniem. Ogranicza to zdolno$¢ regionéw do radzenia sobie
z gospodarczymi konsekwencjami zmniejszajacej si¢ liczby sity roboczej. Dotyczy to
W szczegdlnosci obszarow wiejskich, ale regiony peryferyjne, najbardziej oddalone* oraz
przechodzace transformacje przemystowa sa réwniez dotknigte wyludnieniem,

! Sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat skutkéw zmian demograficznych, 2020 r. i 2023 r.

2 Dotyczy to w szczegdlnoéci Martyniki, Gwadelupy, Chorwacji kontynentalnej i regionu Vidurio ir

vakary Lietuvos.

Na uzytek niniejszego komunikatu wiek tych 0sob okreslono na 25-64 lata.

4 Regiony najbardziej oddalone UE sg potozone na Oceanie Atlantyckim, Indyjskim, w basenie Morza
Karaibskiego oraz w Ameryce Lacinskiej. Zgodnie z art. 349 TFUE i poswigcong przedmiotowemu
zagadnieniu strategia z maja 2022 r. (COM(2022) 198 final) pomoc dla tych regiondw w walce
z trwatymi ograniczeniami obejmuje specyficzne srodki.
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odplywem — przede wszystkim mlodszych pracownikow itych z odpowiednimi
umiejetnosciami — do zamozniejszych regiondw oraz trudnoSciami W promowaniu,
zatrzymywaniu i przyciaganiu talentow.

W komunikacie polozono nacisk na regiony zmagajace si¢ z powigzanymi
wyzwaniami: gwaltownym spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
w polaczeniu z niskim i utrzymujacym si¢ na niezmienionym poziomie odsetkiem
0s0b z wyzszym wyksztalceniem, jak rowniez znacznym odplywem os6b mlodych
z niektorych regionow.

Regiony te znajduja si¢ W pulapce niedoboru talentéw lub istnieje ryzyko, ze W nig
wpadng. Starzenie si¢ i spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, jak rowniez brak
dynamiki  gospodarczej prowadzag do zmniejszania si¢ liczby  wysoko
wykwalifikowanych i mtodych pracownikéw. Ponadto takie regiony zmagajg si¢
z powaznymi wyzwaniami spoleczno-gospodarczymi, wtym z brakiem mozliwosci
przeprowadzenia dywersyfikacji gospodarczej, nadmierng zaleznos$ciag od upadajacych
regiondw oraz ograniczonymi zdolnos$ciami innowacyjnymi. Jest to $ciSle powigzane ze
stabo funkcjonujacymi rynkami pracy, nizszymi wskaznikami edukacji dorostych, mniej
zadowalajacymi spolecznymi efektami edukacji oraz bardziej ograniczonym dostgpem
do ustug kluczowych®. Takie potaczenie wyzwan ogranicza zdolnoéé danych regiondow
do budowania zrownowazonych, konkurencyjnych i opartych na wiedzy gospodarek.

Zwig¢kszone dysproporcje terytorialne wynikajace ze wspomnianych pulapek
niedoboru talentow doprowadzilyby do tego, ze coraz wiecej 0s0b i spolecznosci
czuloby sie¢ pozostawionych bez pomocy, co mogloby potegowaé obecne tendencje
do niezadowolenia z sytuacji politycznej®. Spowodowatoby to spadek zaufania do
naszych wartosci demokratycznych izmniejszenie poparcia spotecznego dla reform,
miedzy innymi w zakresie transformacji cyfrowej i ekologiczne;j.

W celu unikni¢cia ryzyka powstawania kolejnych pulapek niedoboru talentow
konieczne jest zwiekszenie zaréwno popytu na talenty, zwlaszcza poprzez
stymulowanie bardziej dynamicznych i zroznicowanych mozliwosci gospodarczych,
jak i ich podazy. Do tego potrzebny jest pakiet inwestycji i reform wspieranych miedzy
innymi przez nowg generacj¢ programow polityki spdjnosci oraz plany odbudowy
I zwigkszania odporno$ci. OdpowiedZz polityczna powinna obejmowacé wszechstronny
zestaw $rodkoéw opracowanych i wdrozonych w ramach podejscia ukierunkowanego na
konkretny obszar, zuwzglednieniem lokalnych uwarunkowan, kontrolowanego
w oparciu o polityke spojnosci i uzupetnionego przez strategie sektorowe. Aby stac si¢
bardziej atrakcyjnymi miejscami do zycia i pracy, regiony, o ktérych mowa, powinny
réwniez poprawic¢ swoje otoczenie biznesowe oraz jako$¢ zycia mieszkancéw. Moze to
pomoc w pielegnowaniu talentéw niezbednych do rozwoju gospodarczego tych
regiondw, ktory w coraz wiekszym stopniu zalezy od wiedzy i innowacji, a wigc od
wysoko wykwalifikowanych osob. Jednoczesnie europejski semestr bedzie odgrywac
aktywna rol¢ we wspieraniu niezbednych reform, zwlaszcza na rynku pracy i w systemie
edukacji, aby stymulowac rozwoj talentow.

Zostalo to ujete W wymiarze regionalnym tablicy wskaznikow spolecznych. Tablice wskaznikéw
spotecznych wykorzystuje si¢ do monitorowania wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych na
szczeblu krajowym i regionalnym.

6 ,The Geography of EU discontent” [Geografia niezadowolenia w UE], 2020r.,
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/working-papers/2018/the-
geography-of-eu-discontent_en


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent_en

Niniejszy komunikat jest pierwszym zasadniczym elementem Europejskiego Roku
Umiejetnosci zaproponowanego przez Komisje, ktory ma na celu dalsze propagowanie
zmiany i podnoszenia kwalifikacji, a takze zapewnienie, aby nikt nie zostal pominiety
w okresie  dwojakiej transformacji  ekologicznej icyfrowej oraz ozywienia
gospodarczego. W tym przedsiewzigciu decydujace znaczenie bedzie mial wymiar
terytorialny, poniewaz regiony W niekorzystnym potozeniu i regiony oddalone, w tym te
najbardziej oddalone, mierza si¢ Z najpowazniejszymi wyzwaniami.

W niniejszym komunikacie przedstawiono ukierunkowane s$rodki na rzecz
promowania, zatrzymywania i przyciagania talentéw, aby przeksztalci¢ wszystkie
regiony w dynamiczne miejsca, ktérych sila napedowa sg talenty. W przypadku
takich $rodkéw niezbgdna jest przede wszystkim mobilizacja na szczeblu krajowym
i regionalnym z wykorzystaniem najwazniejszych atutow regionu, takich jak mate
I Srednie miasta, uniwersytety, instytucje ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET),
dostawcy ustug edukacyjnych dla dorostych, placowki badawcze, a takze klastry firm
I matych przedsigbiorstw, ktore moga przyczynié¢ si¢ do zapewnienia dlugoterminowego
rozwoju regionalnego. Takie cele s3 rowniez zgodne z Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030.

Dzialania proponowane w niniejszym komunikacie beda prowadzone w oparciu
o specjalny unijny mechanizm wsparcia na rzecz opracowywania iwdrazania
ukierunkowanych strategii regionalnych i terytorialnych, ktérych podstawa sa sytuacja
I atuty danego regionu, oraz o ambitne wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych
| dlugoterminowa  wizj¢ obszarow  wiejskich UE  wraz  z ukierunkowanym
wykorzystywaniem obecnych funduszy unijnych z zamiarem dostosowania ich do
odnotowanych w UE trendow demograficznych.

2. WIELE REGIONOW UE NIE MA MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA POTENCJALU
TALENTOW NIEZBEDNYCH DO ICH ROZWOQOJU.

2.1.  Wiele zregionow doswiadcza rowniez przyspieszonego spadku liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym i pozostaje w tyle pod wzgledem rozwijania,
przyciagania lub zatrzymywania wykwalifikowanych pracownikow.

Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym jest powszechne, aregiony
dotknigte tym zjawiskiem zamieszkuje ponad potowa ludnosci UE, przy czym
w niektorych z nich spadek, o ktérym mowa, wigze si¢ z dodatkowymi wyzwaniami
strukturalnymi. W poréwnaniu ze $rednig UE niektore regiony cechuje znacznie nizszy
odsetek 0sOb z wyzszym wyksztalceniem, amtodzi doros$li (w wieku 20-24 1.
stosunkowo rzadziej podejmuja studia wyzsze. Co wigcej, na szczeblu UE ros$nie odsetek
0s0b z wyzszym wyksztatceniem W przedziale wiekowym 25-64 lata, poniewaz mtodsze
kohorty wiekowe sg bardziej wyksztalcone niz starsze, podczas gdy we wspomnianych
regionach wzrost ten nastgpowat wolniej 1 przewiduje sie, ze taka tendencja bedzie si¢
utrzymywac. Przy malejagcym lub utrzymujagcym si¢ na stalym poziomie odsetku
pracownikow z wyzszym wyksztatlceniem regiony te nie beda w Stanie skompensowac
zmniejszajacej  si¢  liczby  ludnosci  aktywnej zawodowo liczbg  wysoko
wykwalifikowanych pracownikow. Skutkiem braku podjgcia dziatan w odpowiedzi na
ten problem beda dysproporcje pod wzgledem liczby talentow irozwoju gospodarki
w stosunku do regionéw UE rozwijajacych si¢ bardziej dynamicznie.

W regionach borykajacych si¢ z putapka niedoboru talentow obserwuje si¢ takze wyzszy
odsetek osob wczesnie konczacych nauke. Odsetek mtodych osob nieksztalcacych sie,

3



niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (mtodziez NEET) jest w nich znacznie wyzszy (o
19 % w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszaca 13 %). W regionach tych zbyt wiele osob
mlodych nie ma wyksztatcenia $redniego II stopnia, a ich perspektywy zatrudnienia sa
bardzo ograniczone.

W regionach borykajacych si¢ z putapka niedoboru talentow odsetek osob dorostych
podejmujacych nauke jest znaczaco nizszy (5,6 % w porownaniu ze $rednig UE na
poziomie 10 %): mniej 0sob uzupetnia lub nabywa nowe umiejetnosci, w tym takie, ktdre
sg niezbedne podczas dwojakiej transformacji, co wigze si¢ Z ryzykiem wigkszego
niedopasowania do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. W panstwach
cztonkowskich wystepuja wyrazne roznice pod wzgledem efektéw edukacji dorostych,
przy czym wskazniki dotyczace obszaro6w miejskich s3a znacznie wyzsze niz te dla
obszaréw wiejskich.

Rowniez fizyczna dostgpno$é infrastruktury edukacyjnej jest w tych regionach bardziej
ograniczona. Chociaz W kazdym z nich znajduje si¢ jeden uniwersytet lub wigksza ich
liczba, w poréwnaniu z innymi regionami mniejsza liczba os6b mieszka w odlegtosci
do 45 minut jazdy od najblizszej uczelni.

W obrebie poszczegdlnych panstw cztonkowskich zauwazalne sa ogromne roznice,
zwlaszcza migdzy regionami stotecznymi a innymi, a niekiedy dysproporcje terytorialne
wystepuja migdzy poszczegdlnymi regionami. W wigkszosci panstw czlonkowskich
region stoteczny, dziatajace w nim uniwersytety, nagromadzenie miejsc pracy
wymagajacej duzych umiejetnosci, mozliwosci gospodarcze oraz perspektywa
aktywnego zycia kulturalnego i spotecznego przyciagaja osoby mtode. Przeprowadzaja
si¢ tam, aby studiowac lub znalez¢ prace wkrotce po ukonczeniu studidw. Gdy sg starsze,
niekiedy wyprowadzaja si¢ z regionu stolecznego. Ten przeplyw talentow jest sytuacja
korzystng dla wszystkich, jednak jest mozliwy tylko wtedy, gdy wszystkie regiony beda
rownie dobrze przygotowane do przyciagania talentow.

2.2. Regiony stojace w obliczu odplywu mlodych talentéw sa zagrozone pulapka
niedoboru talentow.

Szkolnictwo wyzsze moze wnie$¢ istotny wkiad w atrakcyjno$¢ i dynamike
poszczegolnych regionow. Rownie wazne jest jednak z jednej strony tworzenie
mozliwosci gospodarczych, aby talenty pozostawaty na state, a z drugiej — dopasowanie
podazy pracy do obecnych iprzysztych potrzeb rynku. Brak perspektyw w zakresie
kariery moze zniechgci¢ osoby mtode do inwestowania W wyzsze wyksztatcenie i sktonic¢
niektdre znich do poszukiwania mozliwosci kariery w innych obszarach. Stopa
bezrobocia os6b miodych (15-34 1) wynosi 14,6 % w regionach znajdujacych sig
w putapce niedoboru talentow lub zagrozonych znalezieniem si¢ W niej, czyli znacznie
wigeej niz w catej UE (11,1 %). Ponadto, cho¢ odpltyw osob mtodych stwarza nowe
mozliwosci dla poszczegdlnych jednostek, moze on rowniez spowodowaé dalsze
napiecia na rynku pracy i pogtebi¢ niedobory pracownikéw w niektorych sektorach.

Na mobilno$¢ ludzi wplywaja rozne czynniki: mozliwosci w zakresie zatrudnienia, ptace,
warunki pracy, rowno$¢ szans, lokalizacja 1ustugi dostepne wich otoczeniu oraz
zaufanie do instytucji.

W tym wzgledzie poziom ptac, dochodow irozwoju gospodarczego w regionach
zagrozonych znalezieniem si¢ W pulapce niedoboru talentdw jest znacznie nizszy niz
w pozostatej cze¢sci UE (z wynagrodzeniem W przeliczeniu na pracownika na poziomie
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82 % sredniej UE). Nizsza jest rowniez jako$¢ instytucji, gdyz warto§¢ europejskiego
wskaznika jakoSci rzadzenia w tych regionach wynosi obecnie jedynie okoto 60 %
sredniej UE.

Bez zintegrowanej strategii majacej na celu wzmocnienie talentow i stworzenie nowych
mozliwosci rozwoju, regiony dotknigte wysokim wskaznikiem odptywu oséb mtodych
mogg znalez¢ si¢ W podobnej sytuacji strukturalnej, jak regiony stojace W obliczu
powolnego, lecz przyspieszajacego spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
i stagnacji odsetka 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.

2.3. Regiony znajdujace si¢ w pulapce niedoboru talentéow lub zagrozone
znalezieniem si¢ w niej

Putapka niedoboru talentow jest wielowymiarowa i sStanowi istotne zagrozenie dla
dlugoterminowego dobrobytu regionow.

Na mapie zaznaczono (na czerwono) 46 regionow, ktore znajduja sie¢ w pulapce
niedoboru talentéw. W latach 2015-2020 w regionach tych odnotowano coraz
szybszy spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz niska i utrzymujaca sie
na stalym poziomie liczbe osob z wyzszym wyksztalceniem. T¢ grupg regiondow
zamieszkuje 16 % ludnosci UE. Wigkszo$¢ z tych regionow jest stabiej rozwinieta,
asredni PKB na mieszkanca wynosi 64 % $redniej UE. Wystepuje W nich wigcej
obszarow wiejskich niz w pozostatych regionach UE — 31 % ich ludnos$ci mieszka na
obszarach wiejskich, w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszacg 21 %.

Na mapie wyszczegdlniono réwniez druga grupe 36 regionéw (w kolorze zottym),
ktore sa zagrozone znalezieniem si¢ W pulapce niedoboru talentow w przyszlosci ze
wzgledu na znaczny odplyw ludnosci w wieku 15-39 lat (spadek o ponad dwie osoby
na tysigc rocznie wigcej niz W przypadku sredniej UE wynoszacej 5,3 na tysigc). Te
grupe zamieszkuje 13 % ludnosci UE.

Te dwie kategorie regiondw’ reprezentuja tacznie 30 % ludnosci UE®.

T W niektérych regionach, w ktérych odnotowano malejaca liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym

i ktdre sa stabiej rozwiniete pod wzglgdem odsetka 0sob z wyzszym wyksztalceniem, mozna rowniez
odnotowa¢ odptyw netto osoéb w wieku 15-39 lat.

Te wyzwania moga rowniez dotyczy¢ terytoriow innych regionow, chociaz nie mozna ich zbadac ze
wzgledu na brak wystarczajacego poziomu szczegdtowosci dostepnych statystyk regionalnych.
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Potaczenie poszczegdlnych wskazanych powyzej czynnikow w tych regionach powoduje
powstanie spirali spadkowej, ktéra utrudnia i spowalnia dlugoterminowy wzrost. Z kolei
do przerwania tego blednego kota iwytworzenia wigkszej dynamiki gospodarczej
niezbedna jest kompleksowa strategia w zakresie zasobOw i zachet.



3. ZWIEKSZANIE POPYTU NA TALENTY | ICH PODAZY W CELU UNIKNIECIA PULAPEK
NIEDOBORU

Aby nie znalez¢ si¢ W putapce niedoboru talentéw lub w niej nie pozostaé, regiony te
muszg znalez¢ sposoby na rownoczesne stymulowanie podazy talentow i popytu na nie,
a zarazem dopasowaé te czynniki rynkowe do zmieniajacych si¢ potrzeb swoich
gospodarek. Obejmuje to sprostanie wyzwaniu, jakim sg braki efektywnosci ich rynkow
pracy, edukacji, systemow ksztalcenia dorostych i szkolen, poprawe otoczenia biznesu,
wynikow w zakresie innowacji i zarzadzania publicznego oraz zwiekszenie poziomu
ustug idostepu do nich. Wszystkie regiony i terytoria UE stojace w obliczu spadku
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i pragngce zwickszy¢é swojg atrakcyjnos¢ oraz
lepiej rozwijaé, przyciaga¢ i zatrzymywac talenty skorzystaja z nowej specjalnej
inicjatywy UE: mechanizmu wspierania talentow. Ponadto w ramach niektorych
elementéw tego mechanizmu regiony znajdujgce si¢ W putapce niedoboru talentéw lub
zagrozone znalezieniem si¢ W niej rowniez bgda korzystac ze specjalnego wsparcia (zob.

pkt 3.5).

3.1.  Wykorzystanie rozwoju talentdw przy wsparciu strategii politycznych
ukierunkowanych na konkretne obszary

3.1.1. Wspieranie ozywienia gospodarczego i lepszego dostepu do ustug

Ozywienie regionow wymaga zroznicowania ich tkanki gospodarczej wraz
z poprawg dostepnosci uslug w ramach strategii ukierunkowanych na konkretne
obszary. Polityka spojnosci UE, jako katalizator strategii politycznych ukierunkowanych
na konkretne obszary, w synergii z wymiarem rozwoju obszarow wiejskich wspdlnej
polityki rolnej, zapewnia tym regionom zintegrowane ramy strategiczne dotyczace
planowania dilugoterminowych inwestycji W drodze skutecznego zarzadzania
i zaangazowania podmiotéw lokalnych®. Biorac pod uwage roznice demograficzne na
szczeblu nizszym niz krajowy, zasadnicze znaczenie dla powodzenia tych strategii ma
zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych w okreslanie i realizacj¢ priorytetow
w zakresie finansowania w ramach programéow spdjnosci na lata 2021-2027.

Te ukierunkowane na konkretne obszary strategie sluzace ozywieniu
gospodarczemu regionéw zagrozonych znalezieniem si¢ w pulapce niedoboru
talentbw moga réwniez pomdc W sprostaniu szybkiej transformacji przemystowej,
dla ktorej sile¢ napedowa stanowia cele zwigzane z lagodzeniem zmiany klimatu. Bez
dynamiki gospodarczej iodpowiedniego zasobu umiejetnosci, ktore przyciagna
dziatalnos¢ 0 wysokim potencjale, mozliwosci wzrostu 1 korzysci dla rozwoju tych
regiondow ptyngce z ekologicznej icyfrowej transformacji nie zostang W pelni
wykorzystane. Bioragc pod uwage, ze transformacje te wymagaja innowacji i nowych
technologii, a pracownicy dostosowujg swoje umiejetnosci | Zmieniajg miejsca pracy lub
zawody, szczegoblnie istotna bedzie zdolnos¢ do utrzymania dobrego zasobu umiejetnosci
i mozliwo$ci W zakresie szkolen'®.

Jednym z pieciu celow polityki spdjnosci na lata 2021-2027 jest przyblizenie Europy obywatelom
dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoriow
i inicjatyw lokalnych. W celu realizacji zintegrowanych strategii rozwoju mozna stworzy¢ specjalny
zestaw instrumentow terytorialnych na poziomie lokalnym.

10 Zob. Komisja Europejska (2019) — ,Employment and Social Developments in Europe Review”
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne W Europie], rozdziat 5.
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Poszczegdlne filary mechanizmu sprawiedliwej transformacji, uzupehiajace inne
instrumenty w ramach polityki spdjnosci, wspierajg rozwdj i realizacj¢ kompleksowych
strategii na odno$nych terytoriach, umozliwiajac dywersyfikacje ich tkanki gospodarczej,
podnoszenie izmiang kwalifikacji ludnosci aktywnej zawodowo, i Stymulujagc tym
samym ich dynamike i atrakcyjnosc.

Lokalne grupy dzialania, zapoczatkowane w ramach wspolnej polityki rolnej za pomoca
programu LEADER, a obecnie wspierane z EFRROW, EFMRA i funduszy polityki
spojnosci, okreslity oddolne i ukierunkowane na konkretne obszary podejscie,
wzmacniajagce na szczeblu lokalnym pozycje spotecznosci lokalnych w zakresie
ksztaltowania strategii i projektow majgcych potencjal ozywienia terytoriow.
Przyktadowo, na obszarach, na ktorych wazng dzialalno$¢ stanowig ryboldéwstwo
i akwakultura, lokalne grupy dziatania, wspierane z EFMRA, przygotowuja I realizuja
zintegrowane  strategie = przeciwdzialajace spadkowi  dochodéw i zatrudnienia
W spotecznos$ciach rybackich.

Finlandia: w Laponii lokalne grupy dziatania sfinansowaty w latach 2017-2020 projekt
rekrutacji i szkolenia w zakresie rybotowstwa, majacy na celu ozywienie starzejacego si¢
sektora gospodarki rybnej na obszarze wokot zbiornikow Lokka i Porttipahta.
W konsekwencji wiele 0s6b mitodych podjeto dziatalno$¢ w rybotéwstwie i zaczeto
pracowa¢ W tym regionie. Dzieki temu projektowi dokonano nowych inwestycji
w infrastrukture portowg i przetworcza (a takze przeznaczono $rodki finansowe na inne
przedsigwzigcia rozwojowe), przy czym W tym regionie oczekuje si¢ ich nawet jeszcze
wiecej. Ci nowi rybacy ozywili lokalny sektor gospodarki rybnej, wspierajac rozwdj
swoimi pomystami i energig.

Wsrod sektorow gospodarki, ktore moga poprawi¢ warunki spoleczno-ekonomiczne
regiondw zagrozonych znalezieniem si¢ W putapce niedoboru talentéw, znajduje sie¢
srebrna gospodarka.

Hiszpania: Kastylia iLeon, jako region szybko starzejagcy sie, promuje model
»Atencion en Red” (,,Opieka Sieciowa”), oferujacy alternatywe dla instytucjonalizacji
opierajaca si¢ na nowych technologiach stosowanych w opiece spotecznej i zdrowotnej.
Jego celem jest przede wszystkim umozliwienie osobom starszym rozwijania swoich
projektow zyciowych, przy zachowaniu najwyzszego poziomu autonomii i jakosci zycia,
niezaleznie od tego, gdzie zdecyduja si¢ zamieszka¢. Model ten sprzyja spojnosci
spotecznej, propagowaniu lokalnego zatrudnienia, ozywieniu terytorium i zachowaniu
liczby ludnosci, w szczegdlnosci dzigki przycigganiu pracownikéw opieki zdrowotnej
korzystnymi warunkami pracy.

Dla wielu ztych regionow kolejnym waznym sektorem gospodarki jest turystyka.
Sciezka transformacji dla turystyki! uwydatnia potrzebe dobrze zaplanowanych
strategii, ktore uwzgledniajg srodowiskowe, gospodarcze iSpoteczne skutki turystyki
oraz angazuja spotecznos$ci lokalne. Strategie tego rodzaju moga pomoc W tworzeniu
nowych mozliwo$ci iprzyczyni¢ si¢ do dobrostanu spotecznosci lokalnych. Unijna
tablica wskaznikow turystyki'?, za ktérej pomoca monitorowane s3 ekologiczne
i cyfrowe transformacje oraz czynniki odpornosci spoteczno-ekonomicznej dziatalnosci

11 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49498/attachments/1/translations/en/renditions/native
12 https://tourism-dashboard.ec.europa.eu/?Ing=pl&ctx=tourism
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turystycznej w Europie, pokazuje, jak bardzo moga si¢ one rézni¢ w zaleznosci od
regionu.

Rowny dostep do infrastruktury i wysokiej jakosci ustug, takich jak wczesna edukacja
i opieka nad dzieckiem, ksztalcenie iszkolenie, opieka zdrowotna i dlugoterminowa,
przystepne cenowo mieszkania i ustugi kulturowe, transport, dostawa energii i dostgp do
internetu, odgrywa kluczowa role w globalnej rywalizacji o rozwéj, przyciagniecie
i zatrzymanie talentow.

Pandemia COVID-19 wywarta wpltyw na to, gdzie nicktorzy ludzie decydujg si¢
zamieszka¢. Zmienita rowniez wielkosc¢ i lokalizacje biur i przestrzeni roboczych. Moze
to zwickszy¢ atrakcyjno$¢ regionow, W Ktorych koszty nieruchomosci sg nizsze i ktore
oferuja lepsza jakos$¢ zycia. Regiony te uzyskaja w ten sposob dostep do zwiekszonych
mozliwosci, ale b¢dg musiaty zaoferowa¢ odpowiednig infrastrukture i dostep do ustug,
co jest kluczowym czynnikiem motywujacym ludzi do pozostania lub przeniesienia
si¢ do innego regionu.

Z tego wzgledu, w napietej sytuacji budzetowej, regiony zagrozone znalezieniem si¢
W putapce niedoboru talentow, zwlaszcza te slabiej rozwinigte, sa zmuszone do
podejmowania trudnych decyzji. Ich dochody budzetowe maleja proporcjonalnie do
spadku liczby ludno$ci i dziatalnosci gospodarczej, a jednoczesnie oczekuje sig, ze
regiony te beda musiatly zmierzy¢ si¢ z rosngcymi wydatkami na ustugi wspierajace
starzejace si¢ spoteczenstwo.

Zasadnicze znaczenie w dazeniu do czerpania pelnych korzysci z transformacji
cyfrowej ma poprawa lacznosci cyfrowej regionow znajdujacych sie¢ w pulapce
niedoboru talentéw. Obecnie gospodarstwa domowe w tych regionach rzadziej maja
tacze szerokopasmowe w domu, aodsetek ludnosci korzystajacej z szybkich sieci
szerokopasmowych jest znacznie nizszy niz W innych regionach.

Lepsze tacze szerokopasmowe W tych regionach stwarza wigcej mozliwosci
gospodarczych dla przedsigbiorstw itelepracy. Stwarza rowniez wigcej mozliwosci
zdalnego ksztatcenia iSzKolenia, co moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia niedoboru
kwalifikacji.

Szereg unijnych instrumentow finansowania, w szczegdlnosci polityka spdjnosci,
polityka rozwoju obszaréw wiejskich 1 RRF, moze wspiera¢ inwestycje niezbedne do
przyspieszenia wdrazania sieci 0 bardzo duzej przepustowosci i sieci 5G, zwlaszcza na
obszarach wiejskich i w regionach oddalonych, gdzie mniejsza gestos¢ zaludnienia moze
stworzy¢ niedoskonato$¢ rynku uzasadniajaca interwencj¢ publiczng.

Rumunia: za sprawa projektu ,,RO-NET” wspieranego z EFRR rozszerzono zasigg
tacznoscei szerokopasmowej dzigki budowie infrastruktury w celu zapewnienia dostgpu
do internetu dla os6b znajdujacych si¢ na ,,obszarach biatych”, na ktérych nie ma dostepu
do sieci facznosci elektronicznej ani planu rozwoju inwestoréw prywatnych. Dzigki
zmniejszeniu przepasci cyfrowej miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi dotknietymi
wyludnieniem inwestycje te przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow
I zwigkszenia atrakcyjnos$ci regionow.

Inwestycje publiczne mozna uzupelni¢ odpowiednimi $rodkami regulacyjnymi
majacymi na celu zapewnienie wszystkim dobrego dostepu do ustug kluczowych.




We Francji otwieranie nowych aptek jest regulowane w drodze procedur udzielania
zezwolen. Nowe apteki mogg by¢ otwierane na obszarach znajdujacych sie
w szczegOlnie trudnej sytuacji (rewitalizacja obszarow wiejskich i priorytetowych
dzielnic miejskich) lub w oparciu o kryteria demograficzne (wzrost liczby ludnosci).
Polityka ta ma na celu zapewnienie rownego dostepu do aptek na wszystkich terytoriach,
a zwlaszcza tych, ktore borykajg si¢ z trudnosciami spotecznymi i gospodarczymi.

Wspolpraca transgraniczna, wspierana przez programy Interreg, przyczynia si¢ do
zwiekszenia atrakcyjnosci regionow przygranicznych znajdujacych si¢ w pulapce
niedoboru talentéw. Laczenie =zasobow ludzkich, sprzetu i infrastruktury oraz
dostgpnos¢  cyfrowych  uslug  publicznych  funkcjonujacych ~ w wymiarze
transgranicznym'® moze poprawié¢ dostepno$é ushug publicznych izapewni¢ wiecej
mozliwos$ci zatrudnienia na transgranicznym rynku pracy.

Oprocz pokonywania przeszkod prawnych i administracyjnych wynikajacych z istnienia
granic, zapewniajac interoperacyjnos¢ cyfrowych ustug publicznych mozna usungé
przeszkody techniczne®. Wzmocniloby to interakcje miedzy zainteresowanymi stronami
z obszar6w sgsiedzkich, a tym samym zwigkszyto perspektywy zatrudnienia po drugie;j
stronie granicy, umozliwiajac regionom transgranicznym zatrzymanie wiekszej liczby
talentow.

Niemcy/Polska: w ramach programu wspotpracy Interreg V-A Polska-Niemcy/Saksonia
opracowano transgraniczne programy nauczania dostosowane do potrzeb wspdlnego
rynku pracy, ktére to programy maja zacie$ni¢ wspOlprace miedzy instytucjami
szkolnictwa wyzszego |poprawi¢ dostep do instytucji ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, W szCzegblnosci  w dziedzinach  cieszacych  si¢  najwigkszym
zainteresowaniem lokalnych i regionalnych przedsigbiorstw.

3.1.2. Pobudzanie dynamicznych ekosystemow innowacji za pomocq strategii
inteligentnej specjalizacji oraz innowacji technologicznych i spofecznych

Jedng z przyczyn nizszego odsetka miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji
w regionach znajdujacych si¢ w putapce niedoboru talentéw jest struktura gospodarki
regionalnej. Tworzenie nowych perspektyw gospodarczych i odpowiadajacych im
mozliwosci zatrudnienia na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji jest
warunkiem wstepnym zatrzymania na tych terytoriach osob z wyzszym
wyksztalceniem.

Ponadto, aby ztagodzi¢ skutki malejacej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, nalezy
zwiekszy¢ wydajnos$¢, akluczowe znaczenie wtym wzgledzie maja innowacje.
Wydajno$¢ w zakresie innowacji regionow, ktore znajduja si¢ w putapce niedoboru
talentow lub s zagrozone takg putapka, jest znacznie nizsza od $redniej UE™.

Istniejg znaczne luki i dysproporcje pod wzgledem zdolno$ci innowacyjnych miedzy
regionami stotecznymi a innymi regionami.

13 Zob. wniosek dotyczagcy aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy (COM(2022) 720 final)
i towarzyszacy mu komunikat (COM(2022) 710 final).

14 Zob. wniosek dotyczagcy aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy (COM(2022) 720 final)
i towarzyszacy mu komunikat (COM(2022) 710 final).

15 Tablica wynikow innowacyjnosci regionow z 2021 r.
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Wyniki regiondw UE w zakresie innowacji, 2021 r.
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Usuniecie slabosci w rozpowszechnianiu iprzyjmowaniu nowych pomystéw
| technologii oraz zachecanie do szeroko zakrojonej innowacji, jak rowniez
uznawanie doskonalo$ci i zachecanie do niej, sprawi, ze te regiony zwi¢kszg swoja
wydajnos¢, zaczng oferowac lepsze mozliwosci zatrudnienia i beda czerpaé korzysci
z gospodarki w coraz wigkszym stopniu opartej na wiedzy.

Regiony te powinny zatem wdraza¢ strategie innowacji ukierunkowane na konkretne
obszary ioptymalizowaé wplyw zasoboéw dostgpnych w ramach polityki spdjnosci
i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) ich panstw
cztonkowskich. Innowacje nalezy rozumie¢ szeroko, rowniez w odniesieniu do procesow
produkcji, marketingu, w tym marketingu cyfrowego, i cyfryzacji ustug. Moga one
zwigkszy¢ mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia w nowych
I rozwijajacych si¢ sektorach, ale rowniez w sektorach tradycyjnych, takich jak rolnictwo
czy turystyka. Strategie innowacyjnosci przyczyniaja si¢ bezposrednio do modernizacji
regionalnych systemow gospodarczych, pobudzajg przedsiebiorczos¢ i zachgcajg do
tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, pomagaja
wyeliminowa¢ problem niedopasowania umiejetnosci, a OStatecznie sprzyjaja
pozyskiwaniu talentow w takich regionach dzigki tworzeniu nowych os$rodkow
0 wysokiej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci.

W celu pobudzenia innowacji w regionach znajdujacych si¢ w putapce niedoboru
talentbw mozna uruchomi¢ szereg narzedzi na szczeblu UE.

W strategiach inteligentnej specjalizacji‘® realizowanych w ramach polityki spojnosci
priorytetowo traktuje si¢ inwestycje oparte na zasobach lokalnych, zacheca do przejscia
na gospodarke oparta na wiedzy iinnowacjach oraz zacieSnia wspoOlpracg miedzy
poszczegolnymi zainteresowanymi stronami w ekosystemach innowacji
(administracjami, uniwersytetami, przedsigbiorstwami, instytucjami ksztalcenia
I szkolenia zawodowego) na wszystkich szczeblach zarzadzania.

Europejski Instytut Innowacji 1 Technologii (EIT) wdraza innowacyjne podejscie
ukierunkowane na konkretne obszary za posrednictwem wspolnot wiedzy i innowacji
(WWil), w ktdrych integruje si¢ strategie inteligentnej specjalizacji przez angazowanie

16 Inteligentna specjalizacja jest podejéciem ukierunkowanym na konkretny obszar, charakteryzujacym

si¢ okresleniem strategicznych obszaréw interwencji w oparciu 0 analiz¢ mocnych stron oraz
potencjatu gospodarki.
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lokalnych podmiotow reprezentujacych sektory edukacji, biznesu i badan naukowych®’.
Regionalny system innowacji EIT (RSl EIT) wspiera w szczeg6lnosci regiony
o umiarkowanych lub niskich wynikach w zakresie innowacji w zwigkszeniu ich
wydajnosci w tym obszarze. Obecnie ponad 90 regionalnych centrow RSI w 18 krajach
uczestniczagcych w RSI EIT znajduje si¢ w duze] mierze w regionach begdacych
w putapce niedoboru talentdw i promuje zaangazowanie partnerow lokalnych w celu
wspierania lokalnych innowatorow oraz podnoszenia $wiadomosci wiadz lokalnych,
regionalnych i krajowych, a takze w celu rozwoju talentow.

W przeprowadzonym niedawno badaniu dotyczagcym mobilno$ci naukowcow
w kontekscie dziatan ,Maria Sklodowska-Curie” (MSCA) wskazano, ze mobilno$é
doskonatych naukowcoéw wynika przede wszystkim z czynnikéw, ktore maja
bezposredni wplyw na ich zdolno$¢ do prowadzenia wysokiej jako$ci badan i rozwijania
umigje¢tnosci, a mianowicie z mozliwosci wspotpracy z czotowymi naukowcami, jakosci
oferowanej infrastruktury badawczej i szkolen.

W Nowym europejskim planie na rzecz innowacji'® okreslono inicjatywe na rzecz
talentow w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii, ktora jest konkretna
inicjatywa przewodnia majaca zaradzi¢ istniejacej luce w talentach w sektorach
zaawansowanych technologii, integrujac wszystkie regiony w Europie. Inicjatywa
koordynowana przez EIT bedzie ukierunkowana na talenty w dziedzinie najbardziej
zaawansowanych technologii ibedzie realizowana przez trzy lata we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W 2023 r. uruchomiony zostanie program stazy w zakresie
innowacji, ktéry pozwoli ponad 600 naukowcom i absolwentom, wtym z regiondw
znajdujacych si¢ W pulapce niedoboru talentow, zdoby¢ doswiadczenie w zakresie
innowacji w przedsi¢biorstwach partnerskich Europejskiej Rady ds. Innowacji i EIT.
W ramach programu ,,Cyfrowa Europa” prowadzone beda szkolenia specjalistow
w dziedzinach takich jak nauka o danych, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo
i technologie kwantowe. Dzigki wykorzystaniu specyficznych atutéw kazdego regionu
inicjatywa ta pozwoli mniej ibardziej innowacyjnym regionom potaczy¢ sity itym
samym ulatwi wspoOlpracg w celu stworzenia nowych tancuchow wartosci UE.
Stworzenie i potaczenie regionalnych dolin innowacji typu ,,deep tech” w UE umozliwi
zatrzymanie irozwoj talentow. Inicjatywa ta pozwoli uznaé¢ znaczenie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego w zakresie innowacji i rozwoju regionalnego, w szczegolnos$ci
za sprawg centrow doskonatosci zawodowej'® wspieranych w ramach programu
Erasmus+ oraz z RRF lub funduszy polityki spojnosci.

Zachodnia Grecja: inicjatywa ,,ReBrain” wspierana W ramach polityki spojno$ci ma na
celu przyspieszenie transformacji cyfrowej systemu gospodarczego i koncentruje si¢ na
zmianie ipodnoszeniu kwalifikacji pracownikow naukowych zregionu oraz
propagowaniu wzrostu opartego na innowacjach. Regionalny mechanizm diagnozowania
potrzeb rynku pracy ma na celu poprawe polityki zatrudnienia i ograniczenie
niedopasowania umiej¢tnosci.

Sojusze na rzecz innowacji w ramach Erasmus+ bgda wspieraé rozwdj umiejetnosci
w zakresie przedsigbiorczos$ci ze szczegdlnym naciskiem na umiejetnosci w zakresie
najbardziej zaawansowanych technologii, aby pomoéc studentom-przedsigbiorcom

17 Zgodnie z definicjg zawarta w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci.

18 COM(2022) 332 final.
19 Centra doskonatoéci zawodowej to transnarodowe sieci wspolpracy majace na celu wspieranie
innowacji i doskonatosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym.
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pochodzacym z regiondw znajdujacych si¢ w putapce niedoboru talentow przeksztatci¢
ich pomysty w przedsigbiorstwa zgodnie z zapowiedzig zawarta W Europejskiej strategii
na rzecz szkot wyzszych.

W ramach programu ,,Horyzont Europa”, a konkretnie cze¢sci dotyczacej dziatan ,,Maria
Sktodowska-Curie”, stypendia europejskiej przestrzeni badawcze] umozliwiajg
doskonatym naukowcom, ktorym nie mozna bylo zapewni¢ $rodkéw finansowych
w ramach dziatan ,,Maria Sktodowska-Curie”, skorzystanie ze stypendiow w panstwie
objetym inicjatywa szerszego uczestnictwa?® wcelu propagowania bardziej
zréwnowazonej cyrkulacji talentéw w tych panstwach. Poprzednia edycja stypendiow
w ramach programu ,,Horyzont 2020 — stypendia w inicjatywie szerszego uczestnictwa
— miala znaczny pozytywny wpltyw na mobilno$¢ talentow do tych krajow i pomogta im
w zache¢ceniu do powrotu doswiadczonych naukowcow i zatrzymaniu talentow.

Ponadto we wdrazaniu niektérych z juz zidentyfikowanych zalecen majacych na celu
poprawe funkcjonowania systemu badan naukowych iinnowacji w Kilku panstwach
cztonkowskich powinno pomodc narzedzie wspierania polityki programu ,,Horyzont
Europa” — dostepne dla panstw cztonkowskich narzedzie oparte na popycie. Jest to
szczegOlnie istotne w regionach znajdujagcych sie W pulapce niedoboru talentdw,
w szczeg6lnosci w Rumunii, Grecji i Chorwaciji.

Niemcy: w Saksonii centrum innowacji Simul+ jest platformg innowacyjnego rozwoju
regionalnego skupiajaca osoby i podmioty z sektora badan naukowych, biznesu oraz
wladz regionalnych i lokalnych. Platforma ta lgczy wiedzg, umiejetnosci i zasoby, aby
pomdOc zmierzy¢é si¢ ze zmianami demograficznymi, niedoborem kwalifikacji
I dysproporcjami terytorialnymi. Centrum opiera si¢ na trzech filarach: transferze
wiedzy, konkursie innowacyjnych pomystéw oraz wsparciu dla projektéw pilotazowych.
W ramach Simul+ ludzie z calej Saksonii spotykaja si¢, rozwijaja i Wymieniajg pomysty,
aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ swojego regionu dla talentow i zacheci¢ innych do
zamieszkania w nim.

MSP i przedsigbiorstwa W tych regionach moga korzysta¢ ze wsparcia centréw innowacji
cyfrowych na rzecz innowacji i cyfryzaciji.

3.1.3. Rewitalizacja obszaréw wiejskich

Regiony wiejskie sa szczegodlnie narazone na dwojakie skutki nizu demograficznego
I niewystarczajacego rozwoju talentow.

W zwigzku z dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE rozpoczeto realizacje
kompleksowego zestawu dziatan nastepczych. W planie dzialania UE na rzecz
obszarow wiejskich okre$lono konkretne obszary dziatania w odniesieniu do kapitatu
ludzkiego, ktore majg sprawié, ze do 2040 r. terytoria te i zyjgce na nich spotecznosci
stang si¢ silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne izamozne. Jego wdrozenie
przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci obszarow wiejskich dla talentow, utworzenia
nowych mozliwosci przyciggania innowacyjnych przedsigbiorstw, zagwarantowania
dostepu do wysokiej jakosci miejsc pracy, promowania nowych i ulepszonych
umiejetnosci, zapewnienia lepszej infrastruktury i ustug oraz wykorzystania mozliwosci
ptynacych z dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na tych obszarach.

20 Bulgaria, Czechy, Estonia, Grecja, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Portugalia,

Rumunia, Stowenia i Stowacja.
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o Platforma rewitalizacji obszaréw wiejskich zapewnia samorzadom wiejskim na
obszarach dotknietych zmniejszaniem si¢ populacji, starzeniem si¢ spoteczenstwa
I brakiem mozliwosci gospodarczych informacje 1 najlepsze praktyki w zakresie
narzedzi i Strategii przeciwdziatania utracie talentow.

e W ramach programu ,Horyzont Europa” ogloszone zostang specjalne
zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych projektéw realizowanych na
obszarach wiejskich (badania naukowe i innowacje dla spoteczno$ci wiejskich),
a ponadto zostanie zapewnione wsparcie na szkolenia i wymiang wiedzy w celu
przyspieszenia rozpowszechniania i wdrazania innowacji, takich jak ,.centrum
wiedzy specjalistycznej i szkolen w zakresie innowacji na obszarach wiejskich”
utworzone wramach projektu RURALITIES. W ramach tej inicjatywy
przewodniej uruchomiono rdéwniez europejskie forum wsi przyjaznych
przedsigbiorczosci (start-up villages), aby pomoc lepiej zrozumie¢ potrzeby
przedsigbiorstw typu start-up na obszarach wiejskich.

e Inicjatywa cyfrowa przyszlo$¢ obszarow wiejskich, z wyraznym wymiarem
kapitalu ludzkiego, ukierunkowana jest na umiejetno$ci potrzebne do
transformacji cyfrowej obszarébw wiejskich, wtym umiej¢tno$ci cyfrowe
i przedsiebiorczo$¢.

o Przedsiebiorczo$s¢ igospodarka spoleczna na obszarach wiejskich to
inicjatywa wspierajaca innowacyjne $rodowiska na obszarach wiejskich przez
zachecanie przedsigbiorcow i wzmacnianie ich pozycji.

Oprécz wizji dla obszarow wiejskich w ramach projektu agendy terytorialnej 2030
wspotpraca w ramach wielopoziomowego sprawowania rzadow bedzie wzmacniad
kluczowa rolg matych miast i wsi W zintegrowanym rozwoju terytorialnym oraz zacie$ni
wspolprace migdzy terytoriami. Celem agendy bedzie utrzymanie irozwdj matych
miejscowosci, aby byty atrakcyjnymi miejscami do zycia i pracy dla osob mtodych.

Ponadto promowana w ramach polityki spdjnosci na szczeblu lokalnym polityka
zintegrowanego rozwoju przyczyni si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich i bedzie sprzyjaé
tworzeniu powigzan mi¢dzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Polityka ta moze pomodc
przyciagna¢ nowe rodzaje dzialalno$ci gospodarczej, zlikwidowaé przepas¢ cyfrowa,
zapewni¢ wiece] mozliwosci edukacyjnych, poprawi¢ dostep do infrastruktury, ustug
I atrakcji kulturalnych oraz podnies¢ jako$¢ zycia, a tym samym przyciagnac i zatrzymac
talenty na obszarach wiejskich.

3.1.4. Poprawa jakosci administracji publicznej | zarzgdzania publicznego

Jakos$¢ i skuteczno$¢ administracji publicznej izarzadzania publicznego jest jednym
z kluczowych czynnikow zwigkszajacych atrakcyjnosc regionow dla inwestorow.

Niska jakos$¢ sprawowania rzadéow, zwlaszcza korupcja, jak réwniez brak poszanowania
dla praworzadnosci nie tylko ostabiaja potencjat wzrostu gospodarczego, ale takze
zmniejszajg zaufanie inwestorow i podmiotow gospodarczych, a przy tym — jak wiadomo
— stanowia jeden z czynnikow wplywajacych na decyzje 0 wyprowadzce z regionu.
Z kolei regiony inwestujace W jakos$¢ zarzadzania maja wigksze szanse na wdrozenie
strategii sprzyjajacych rozwojowi w sposob efektywny i skuteczny.
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W zwiazku z tym regiony znajdujace si¢ W putapce niedoboru talentdw powinny jeszcze
bardziej poprawié¢ jako$é swojej administracji i Swojego zarzadzania publicznego?!,
wykorzystujac miedzy innymi mozliwosci oferowane przez Instrument Wsparcia

Technicznego.

W Bulgarii region Severoiztochen opracowat i wdrozyt plan rozwoju regionalnego,
ktory zapewnia konkretne korzysci spoteczne i gospodarcze. W szczegdlnosci region ten
osiggnat lepsze wyniki niz §rednia UE pod wzgledem tworzenia przedsigbiorstw. Stale
poprawiata si¢ rowniez jako$¢ zarzadzania. W rezultacie wskaznik zatrudnienia wzrost
w ostatnim dziesiecioleciu 0 10,6 % w poréwnaniu ze wzrostem o0 4,4 % na poziomie
UE.

3.2.  Poprawa skutecznos$ci edukacji i wzmocnienie rynku pracy

Regiony znajdujace si¢ W putapce niedoboru talentdw osiagaja stabe wyniki pod
wzgledem rozwoju i przyciggania talentow potrzebnych im do zréwnowazonego
rozwoju, zwlaszcza pod wzgledem systemow ksztatcenia iSzKolenia, umiejetnosci,
integracji na rynku pracy i warunkoéw pracy. Wymaga to integracji wigkszej liczby osob
na rynku pracy przy jednoczesnym tworzeniu nowych mozliwosci gospodarczych
i zwigkszaniu wydajnosci.

Wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych i planu dziatania na jego rzecz ma
kluczowe znaczenie nie tylko w kontekscie osiagnigcia gtdéwnych celow UE w zakresie
zatrudnienia, umiejetnosci i zwalczania ubostwa do 2030 r., ale rowniez W kontekscie
konwergencji spotecznej igospodarczej miedzy regionami | w obrebie regionow.
Dazenie do realizacji strategii Unii rownosci?®> ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
odpornosci spotecznej igospodarczej. Aktywne zaangazowanie wiladz lokalnych
i regionalnych we wdrazanie dwudziestu zasad filaru zgodnie z ich specyfikg bedzie
kluczowe dla jego powodzenia.

Glownym narzedziem stuzagcym do monitorowania wdrazania filaru na szczeblu
krajowym i regionalnym jest europejski semestr. Przy okazji niedawnych prac w ramach
europejskiego semestru Komisja wydala zalecenia dla poszczegdlnych krajow
W dziedzinie edukacji, umiej¢tno$ci oraz ksztatcenia i szkolenia zawodowego, rownych
szans iuczestnictwa wrynku pracy, skierowane do niemal wszystkich panstw
cztonkowskich. Tym samym wramach europejskiego semestru ukierunkowano
programowanie finansowania w ramach polityki spdjnosci (EFRR, EFS+, Fundusz
Spojnosci i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji) na okres programowania
2021-2027 z mysla 0 zmniejszeniu dysproporcji regionalnych.

W szczegdlnosci EFS+ zapewni wsparcie dla ludzi na wszystkich etapach zycia
i obejmie interwencje we wszystkich aspektach dotyczacych umiejetnosci, poczawszy od
przewidywania przysztych potrzeb, zwlaszcza wynikajacych  z transformacji
ekologicznej icyfrowej, po zlikwidowanie problemu niedopasowania umiejetnosci.

2L Zob. 8. sprawozdanie na temat spojnoéci, rozdziat 7 — COM(2022) 34 final.

22 Strategia na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, unijny plan dziatania przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025, unijne ramy strategiczne na rzecz rdwnouprawnienia, wiaczenia
spotecznego i udzialu Roméw na lata 2020-2030, strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ, strategia
na rzecz praw 0s6b z niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2030 oraz strategia UE w sprawie
zwalczania antysemityzmu.
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Bedzie rowniez wspiera¢ zarzadzanie tymi transformacjami dzigki modernizacji stuzb
zatrudnienia, co przyczyni si¢ do poprawy odpornosci systemoéw ksztatcenia i szkolenia.

3.2.1. Poprawa skutecznosci systemow ksztalcenia i szkolenia

Promowanie edukacji i uczestnictwa dorostych W uczeniu si¢ przez cale zycie prowadzi
do poprawy wydajnosci, a tym samym przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
tych regiondw, w szczegolnosci w odniesieniu do transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Uczestnictwo w edukacji dorostych jest czynnikiem silnie napedzajacym podaz talentow
(w s$wietle celu UE, aby do2030r. co roku 60 % wszystkich osob dorostych
uczestniczyto W szkoleniach), szczegolnie w kontekscie szybko zmieniajacego si¢
otoczenia technologicznego, cyfryzacji itransformacji ekologicznej, wymagajgcych
statej aktualizacji umiejetno$ci pracownikow.

Do osiagnigcia tego celu moze réwniez W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ ksztatcenie
I szkolenie zawodowe, a w zaleceniu Rady z 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego?® okreslono kluczowe zasady shuzace zapewnieniu szybkiego dostosowania
ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz zapewnieniu wysokiej
jakosci mozliwosci uczenia si¢ zarowno osobom miodym, jak i dorostym. W zaleceniu
potozono duzy nacisk na wicksza elastyczno$¢ ksztalcenia iszkolenia zawodowego,
wicksze mozliwo$ci uczenia si¢ W rzeczywistych warunkach pracy, przygotowania
zawodowego i lepsze zapewnianie jakoSci. Za swoj strategiczny priorytet Rada uznata
rowniez cel, jakim jest ,,zapewnienie wszystkim rzeczywistych mozliwo$ci uczenia si¢
przez cate zycie imobilnosci”?. Aby zniwelowa¢ rdznice W wynikach nauczania,
panstwa czlonkowskie wdrazaja znaczng liczbe reform iinwestycji w zakresie
umiejetnosci | edukacji dorostych w ramach RRF i EFS+.

Opisane powyzej priorytety musza by¢ realizowane szczeg6lnie skutecznie w regionach
stojacych w obliczu putapki niedoboru talentow.

3.2.2. Poprawa integracji na rynku pracy

Podczas gdy regionalne wskazniki zatrudnienia na poziomie UE od dziesigciu lat
wykazuja konwergencj¢, regiony znajdujace si¢ W putapce niedoboru talentow
odnotowuja nizsze wskazniki zatrudnienia | wyzsze stopy bezrobocia niz reszta UE i —
z wyjatkiem kilku regionow — W ciggu ostatniego dziesigciolecia nie byly w stanie
zmniejszy¢ tych luk. Zwigkszenie zatrudnienia grup niedostatecznie reprezentowanych,
W szczegolnosci  kobiet, o0sob  miodych  i0sOb  starszych  oraz  0s6b
z niepetnosprawnosciami, pomogloby ograniczy¢ te luke. W regionach, gdzie znaczng
czg$¢ populacji oséb mtodych stanowiag Romowie, wazne jest réwniez zachecanie do ich
zatrudnienia.

Istotnym niewykorzystanym potencjatem w zakresie poprawy wskaznikéw zatrudnienia
w tych regionach jest zwigkszenie poziomu zatrudnienia kobiet (przy wskazniku
zatrudnienia wynoszacym 59 % w odnosnych regionach, co jest wynikiem ponizej
sredniej UE wynoszacej 66 %), biorgc pod uwage, ze wyprowadzenie si¢ ztych

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29

2 Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (Dz.U. C
66 z 26.2.2021, s. 1) — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
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regiondw jest bardziej prawdopodobne w przypadku kobiet w wieku produkcyjnym niz
w przypadku me¢zczyzn. W ramach Planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych UE zobowiazana jest do zmniejszenia o co najmniej polowe luki
w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami do 2030 r. Przyznawanie ptatnego
urlopu ze wzgledow rodzinnych i urlopu opiekunczego, zapewnienie wysokiej jakosci
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz zmniejszenie zrdéznicowania
wynagrodzenia ze wzglgdu na ple¢ to najwazniejsze sposoby osiggnigcia tego celu,
dzieki ktorym regiony te mogg zwigkszy¢ uczestnictwo kobiet W rynku pracy.

W ramach szeregu inicjatyw promuje si¢ zatrudnienie kobiet W SzCzego6lnosci
w obszarach technologii, w ktoérych ich niedostateczna reprezentacja jest bardziej
wyrazna:

e Prowadzone przez kobiety przedsigbiorstwa technologiczne typu start-up na
poczatkowym etapie dziatalno$ci beda nadal wspierane przez program na rzecz
przedsigbiorczosci i przywodztwa kobiet za posrednictwem rozszerzonego
zaproszenia do skladania wnioskow ,,WomenTech EU”. Inne powigzane
inicjatywy UE, takie jak ,,Women4Cyber”, oraz ewentualnie krajowe programy
akceleracyjne przyczynia si¢ do przyspieszenia wzrostu przedsigbiorstw
kierowanych przez kobiety w regionach znajdujacych si¢ w putapce niedoboru
talentow.

e W ramach projektu E-STEAM finansowanego z programu Erasmus+
wspierano szkolnictwo wyzsze iuczestnictwo wrynku pracy, zwlaszcza
W dziedzinach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM)
I projekt ten moze pomoc stworzy¢ W tych regionach synergie miedzy szkotami
arynkiem pracy w celu propagowania kreatywnego i znaczacego zaangazowania
dziewczat w edukacje STEM (za pomocg programu mentoringu).

e Ponadto dziatanie Girls Go Circular, realizowane przez EIT i WWil w ramach
Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027, shuzy
podniesieniu umiejetnosci cyfrowych I umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczosci dziewczat, aby wzmocni¢ ich pozycje i pozytywne
nastawienie do wyboru kariery w tej dziedzinie.

Zachecanie do zatrudniania osob starszych?®, w przypadku ktérych wskaznik
zatrudnienia wynosi w regionach dotkni¢tych putapka niedoboru talentow 54 %, ponizej
sredniej UE wynoszacej 59 %, ma réwniez istotne znaczenie w konteks$cie zmniejszania
niedoboréw umiejetnosci i pracownikow. Szczeg6lnie w regionach, ktére znajduja si¢
wtej pulapce, zasadnicze znaczenie ma zapewnienie motywujacych mozliwosci
zatrudnienia dla 0sob starszych, w tym w postaci elastycznego zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy, mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie i partnerstw w zakresie
mentoringu. Osoby starsze sg zrodtem wiedzy iumiejetnosci dla osoéb miodszych.
Ponadto kluczowym aspektem w tym zakresie jest rowniez wktad starszych cztonkow
spoteczenstwa w sektor wolontariatu.

Co wigcej, tworzenie mozliwosci wysokiej jakosci zatrudnienia i uczenia si¢ dla osob
miodych jest réwniez niezwykle wazne z punktu widzenia zatrzymania talentéw
w regionach znajdujacych si¢ W putapce niedoboru talentow lub zagrozonych

25 Osoby w wieku od 55 do 64 lat.
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znalezieniem si¢ W niej. Odnosne ramy polityki na poziomie UE zapewnia wzmocniona
gwarancja dla mtodziezy, ktorg wspierajg inicjatywy takie jak europejski sojusz na rzecz
przygotowania zawodowego (EAfA)?® oraz inicjatywa ALMAZ. EFS+ i RRF
przyczyniaja si¢ do realizacji tych celow dzigki inwestycjom 0 wartosci blisko 22 mld
EUR w zatrudnienie os6b mlodych i integracje osob mtodych poszukujacych pracy
w okresie 2021-2027.

3.2.3. Inwestowanie w zmiane¢ i podnoszenie kwalifikacji w celu rozwigzania problemu
niedopasowania umiejetnosci i niedoboru sity roboczej

Caly unijny rynek pracy juz od szeregu lat zmaga si¢ z rosnagcymi niedoborami sity
roboczej, ktore w kontekscie przyspieszonej transformacji w Kierunku neutralno$ci
klimatycznej moga si¢ zwickszy¢, jezeli umiej¢tnosci nie beda odpowiednio
dostosowane do zmieniajacych si¢ wymagan rynku pracy. Niedobory nie sg jednak
roztozone roéwnomiernie W catej UE, aniektore sektory iregiony mierza si¢ ze
szczegolnie powaznymi wyzwaniami W tym zakresie.

Regiony cierpigce z powodu powaznych niedoborow wykwalifikowanej sity roboczej
moga stang¢ W obliczu wyzwan zwigzanych z konkurencyjnos$cia i sta¢ si¢ miejscami
nieatrakcyjnymi dla inwestycji. W regionach tych istnieje zatem szczeg6lna potrzeba
pobudzania procesu zmiany i podnoszenia kwalifikacji.

Inwestycje w ksztatcenie, szkolenie | uczenie si¢ przez cale zycie sa jednak skuteczne
tylko wtedy, gdy koncentruja si¢ na umiejetnosciach dopasowanych do obecnych
i przysztych potrzeb lokalnego rynku pracy. Swiadczy to 0 znaczeniu rzetelnego
gromadzenia informacji na temat umiej¢tnosci oraz Scistej wspoOtpracy miedzy wiadzami
regionalnymi i lokalnymi, organizacjami partneréw spotecznych, publicznymi
| prywatnymi stuzbami zatrudnienia, lokalnymi przedsigbiorstwami oraz organizatorami
ksztalcenia iSzKolenia dla zagwarantowania, aby podejmowane wspoélnie dziatania
w zakresie ksztalcenia, szkolenia iuczenia si¢ przez cale zycie skupialy si¢ na
odpowiednich umiejetnosciach potrzebnych w danym regionie.

Wtadze regionalne i lokalne oraz inne organy administracyjne na obszarach znajdujacych
si¢ W putapce niedoboru talentow moga odegra¢ istotng role W $wiadczeniu ustug
poradnictwa zawodowego, zapewnieniu mozliwosci szkolenia i prowadzeniu dziatan
informacyjnych. W zaleceniu Rady w sprawie §ciezek poprawy umiej¢tnosci zacheca sig
wiladze krajowe iregionalne do zapewnienia osobom dorostym 0 niskim poziomie
umiejetnosci | kwalifikacji dostgpu do ,,Sciezek poprawy umiejetnosci”, ktore pozwola
im rozwing¢ umiejetnosci | potencjalnie poczyni¢ postepy W kierunku kwalifikacji.
Sciezki tego rodzaju powinny oferowaé wsparcie W postaci oceny umiejetnosci,
dostosowanej do potrzeb oferty edukacyjnej oraz odpowiedniej walidacji i uznawania
umiejetnosci, ktorym towarzyszg dziatania informacyjne, poradnictwo i szkolenie kadry
nauczycielskiej.

% Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego — Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wigczenie
spoteczne — Komisja Europejska (europa.eu).

21 ALMA (ang. Aim, Learn, Master, Achieve — mierz wysoko, ucz sie, osiagaj bieglo$¢, realizuj cele) —
Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlaczenie spoteczne — Komisja Europejska (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl

W ramach paktu na rzecz umiej¢tnosci Komisja wspiera obecnie 14 partnerstw na duza
skale?® w réznych europejskich ekosystemach przemystowych, pomagajac im wyposazyé
sitg robocza W umiejetnosci niezbedne do pomyslnego przejscia $ciezki transformacji
w kierunku neutralnej dla klimatu i cyfrowej gospodarki. Do tej pory zgtosito si¢ ponad 1
000 czlonkéw, Wtym duze przedsicbiorstwa miedzynarodowe, MSP, lokalni
organizatorzy szkolen oraz izby handlowe. Podmioty te wspolnie zobowigzatly si¢ pomdc
w podniesieniu kwalifikacji szeSciu milionow oséb. Okoto 50 organdéw regionalnych lub
lokalnych wspotpracujacych w ramach paktu opracowuje juz rozwigzania W zakresie
podnoszenia izmiany kwalifikacji we wspolpracy z przemystem, partnerami
spotecznymi oraz organizatorami ksztalcenia iSzkolenia. Komisja zacheca wszystkie
regiony, a zwlaszcza te znajdujace si¢ W putapce ograniczenia rozwoju, do przystapienia
do paktu i tworzenia regionalnych partnerstw na rzecz umiejetno$ci, Z pomoca specjalne;j
ustugi wsparcia®.

Whiosek Komisji w sprawie ogloszenia roku 2023 Europejskim Rokiem Umiejetnosci
przyczyni si¢ do propagowania konkretnych dziatah na rzecz zwickszenia
konkurencyjno$ci europejskich przedsiebiorstw i wykorzystania w petni potencjatu
cyfrowej i ekologicznej transformacji w sposob sprawiedliwy i uczciwy spotecznie.
W ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci propagowane beda strategie i inwestycje na
rzecz umiejetnosci, co ma stuzy¢ rozwigzaniu problemu niedoboréw sity roboczej
i zapewnieniu w UE lepiej wykwalifikowanej i w wigkszym stopniu zdolnej do adaptacji
sity roboczej®.Jest to dobra okazja dla regiondw zmagajacych sie z putapka niedoboru
talentow do zidentyfikowania przeszkoéd uniemozliwiajacych ich przedsigbiorstwom
I pracownikom transformacj¢ w kierunku bardziej produktywnych i dostosowanych do
wymogow przysziosci sektorow. Bedzie to wazny etap, zwlaszcza W regionach slabiej
rozwini¢tych, gdzie niski PKB na mieszkanca wynika z duzego udzialu zatrudnienia
w sektorach o niskiej produktywnosci.

UE mierzy si¢ W szCzegdlnosci ze znacznym niedoborem umiejetnosci cyfrowych, ktory
— W przypadku niepodjecia dziatan w tej kwestii — bedzie si¢ nadal powigkszal. Juz teraz
90 % miejsc pracy wymaga pewnego poziomu umieje¢tnosci cyfrowych, a miliony
przedsigbiorstw maja trudno$ci ze znalezieniem pracownikdw posiadajacych
umiejetnosci cyfrowe, zwlaszcza specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, W programie polityki ,.Droga ku
cyfrowej dekadzie” wyznaczono dwa wazne cele. Pierwszym z nich jest zwigkszenie
do 2030 r. liczby osob dorostych posiadajacych podstawowe umiejetnosci cyfrowe

28 Sojusz na rzecz umiejetnosci W branzy motoryzacyjnej — partnerstwo na rzecz umiejetnosci

w dziedzinie mikroelektroniki — partnerstwo na rzecz umiejetnosci w dziedzinie lotnictwa i obronnosci
— pakt na rzecz umiejetnosci w zakresie energii z morskich zrédet odnawialnych — podnoszenie
kwalifikacji pracownikow przemystu stoczniowego isektora technologii morskiej w Europie —
przemyst tekstylny, odziezowy, skorzany iobuwniczy - partnerstwo na rzecz umiejetnosci
w ekosystemie turystycznym — pakt na rzecz umiejetnosci w sektorze budowlanym — partnerstwo na
rzecz umiejetnosci W ekosystemie rolno-spozywezym — partnerstwo na rzecz umiejgtnosci na potrzeby
ekosystemu sektora kultury i sektora kreatywnego — partnerstwo na rzecz umiejetnosci w ekosystemie
gospodarki bliskosci i gospodarki spotecznej — partnerstwo na rzecz umiejetnosci W zakresie
ekosystemu cyfrowego — partnerstwo na rzecz umiejetnosci W ekosystemie handlu detalicznego —
partnerstwo na rzecz umiejetnosci w ekosystemie zdrowia.

Pakt na rzecz umiejetno$ci — Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wiaczenie spoteczne — Komisja
Europejska (europa.eu).

Europejski Rok Umiejetnosci bedzie réwniez konkretnym impulsem do realizacji celow Planu
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, jakimi sa osiagnigcie do 2030 r. wskaznika
zatrudnienia na poziomie 78 % i uczestnictwa osob dorostych w podnoszeniu i zmianie kwalifikacji
kazdego roku na poziomie 60 %.
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z obecnych 54 % do 80 %. Drugim jest zwigkszenie do 2030 r. liczby zatrudnionych
specjalistdbw w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych do 20 milionow
przy jednoczesnym promowaniu dostepu kobiet do tej dziedziny oraz zwigkszeniu liczby
absolwentow kierunkéw zwigzanych z ICT. Panstwa cztonkowskie wykorzystaty RRF
do zreformowania systemu edukacji dorostych i przeznaczenia znacznych zasobdéw na
poprawg¢ jakos$ci i dostepu do podnoszenia lub zmiany kwalifikacji.

Cypr: aby poradzi¢ sobie z duzym niedopasowaniem umiejetnosci, na Cyprze
opracowano plan krajowy majacy na celu podniesienie i zmiang kwalifikacji co najmniej
25 600 os6b w ramach adekwatnych do sytuacji na rynku pracy programow na rzecz
umiejetnosci cyfrowych, umiejetnosci zwigzanych z niebieska i zielong gospodarkg oraz
umiejetnosci W zakresie przedsigbiorczosci dla osob bezrobotnych i biernych zawodowo.

Instytucje szkolnictwa wyzszego maja do odegrania kluczowg role w zapobieganiu
niedopasowaniu umiejetnosci | waskim gardtom. W czerwcu 2022 r. przyjgto zalecenie
Rady w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢
przez cate zycie i zatrudnialnosci. Szybkie podjecie dziatan w odpowiedzi na to zalecenie
zmobilizuje instytucje szkolnictwa wyzszego i 0rganizacje ksztalcenia i szkolenia
zawodowego do wspierania uczenia si¢ przez cate zycie oraz przyczyni si¢ do zmiany
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych w sposob umozliwiajacy zaspokajanie nowych
| powstajacych potrzeb w spoteczenstwie i na rynku pracy.

Sojusze europejskich szkot wyzszych i centra doskonatosci zawodowej wybrane w ramach
programu Erasmus+ be¢da ponadto peli¢ funkcje osrodkéw na potrzeby szkolenia
i zmiany kwalifikacji osob dorostych, wtym aktywnych zawodowo specjalistow,
w zakresie wysokich i perspektywicznych kompetencji, pomagajac przedsigbiorstwom
cierpigcym z powodu niedoboru wykwalifikowanej sity robocze;.

Hiszpania: wcelu zwigkszenia mozliwosci gospodarczych w przemysle rolno-
spozywczym W regionie Andaluzji, bedacym jednym z obiecujacych obszaréw rozwoju
regionalnej strategii inteligentnej specjalizacji, na Uniwersytecie w Kordobie utworzono
i uruchomiono studia magisterskie z zakresu transformacji cyfrowej sektora rolnictwa
I le$nictwa. Jest to odpowiedZ na stwierdzone waskie gardta w obszarze zachgcania do
innowacji i cyfryzacji w tancuchu wartosci w sektorze rolno-spozywczym w zwigzku
z pojawieniem si¢ dowodow na brak odpowiednich specjalistycznych profili zwigzanych
z technologiami  w rolnictwie. W ramach tego programu studiéw magisterskich
wyszkolono duza liczbe specjalistow, ktorzy moga obecnie utatwiaé, wspieraé
I propagowa¢ transformacje¢ cyfrowa na obszarach wiejskich i zacheca¢ do korzystania
z technologii takich jak czujniki, internet rzeczy, duze zbiory danych, przetwarzanie
w chmurze, Przemyst Spozywczy 4.0, sztuczna inteligencja lub rolnictwo precyzyjne. Po
udanym wdrozeniu programu studiow magisterskich ten sam model zastosowat
Uniwersytet w Sewilli.

3.2.4. Zapewnienie uczciwych warunkow pracy, aby talenty mogly sie rozwija¢

Atrakcyjno$¢ regionow znajdujacych si¢ W putapce niedoboru talentow lub zagrozonych
znalezieniem si¢ W niej bedzie ostatecznie zalezata od ich zdolnosci do rozpoznawania
i nagradzania talentéw.

Adekwatne wynagrodzenie minimalne ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby
konkurencja opierala si¢ na wysokich standardach spotecznych na jednolitym rynku,
stymulujagc poprawe¢ wydajnosci i wspierajac konwergencje gospodarczg i spoteczng
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w tych regionach. Nowa dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych
ma szczegodlne znaczenie w tym konteksScie, poniewaz okreslono w niej ramy na potrzeby
zapewnienia adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych, w ktorych to ramach
wspiera si¢ rokowania zbiorowe dotyczace ustalania wynagrodzen i poprawia dostep
pracownikow do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego.

Zwigkszenie zaangazowania partnerdw spolecznych Ww regionach znajdujacych sie¢
w putapce niedoboru talentéw jest szczegolnie cenne z perspektywy stwarzania lepszych
warunkow pracy, zapewniania adekwatnych wynagrodzen oraz rozwigzywania problemu
niedoboréw kwalifikacji i niedoboroéw sity robocze;j.

Konwergencje te wspiera polityka spdjnosci iodpowiednie reformy, co pomaga
zlikwidowac¢ dysproporcje ptacowe i zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ regionow znajdujacych sie
w putapce niedoboru talentow.

3.3.  Zwig¢kszanie mobilnos$ci talentow i zachecanie pracownikéw do powrotu do
regiondw, z ktorych pochodza

W perspektywie dlugoterminowej rosnacych potrzeb rynku pracy nie mozna zaspokoic¢
wylacznie w drodze mobilizacji krajowej sily roboczej. Regiony znajdujace sig
w putapce niedoboru talentdw lub zagrozone nig powinny wykorzysta¢ mobilno$é¢
wewnatrz UE i przyciagna¢ osoby mtode pochodzace z innych regionow UE i innych
panstw cztonkowskich. Podczas gdy czgsto uwage skupia si¢ na odptywie oséb miodych,
zbyt malo regiondw koncentruje si¢ na zapewnieniu atrakcyjnych mozliwosci dla
przyjezdzajacych, powracajacych pracownikow.

Strategie majace na celu przyciagnigcie talentow z innych panstw czlonkowskich
obejmujg dziatania niektorych regionow dotyczace wykorzystania diaspory | zachgcania
wykwalifikowanej ludnosci aktywnej zawodowo, ktora wyemigrowata, do powrotu do
miejsca pochodzenia itym samym wspierania regionéw pochodzenia. Na przyktad
panstwa czlonkowskie takie jak Bulgaria, Portugalia i Grecja ustanowily konkretne
programy majace na celu wzmocnienie kontaktow z naukowcami z ich migdzynarodowe;
diaspory naukowej, zaréwno w celu zwigkszenia swojej ogélnej atrakcyjnosci, jak
I przyciagnigcia wtasnych obywateli z powrotem do kraju.

Rumunia: program ,,Diaspora Start-up”, wspotfinansowany z EFS, zapewnia dotacje na
wsparcie miejskich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ na matg skale
zarejestrowanych przez Rumunow powracajacych do kraju pochodzenia.

Dhugoterminowe strategie ponownego przyciaggania talentow powinny jednak opierac¢ si¢
przede wszystkim na strukturalnych czynnikach atrakcyjnosci, z naciskiem na
przedsigbiorczo$¢ i umiejgtnosci, atakze dyplomach, na ktore jest najwigksze
zapotrzebowanie na rynku pracy. Regiony powinny zatem opracowa¢ kompleksowa,
dlugoterminowa strategi¢ propagowania dywersyfikacji gospodarczej i innowacji,
w ktOrg to strategi¢ zaangazowane b¢dg wiladze lokalne i regionalne, sektor prywatny,
osrodki zatrudnienia i szkolenia, instytucje badawcze i szkolnictwa wyzszego, a takze
instytucje ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

3.4. Wspieranie legalnej migracji i integracji w UE

Komisja propaguje ambitng i zrOwnowazong polityke w zakresie legalnej migracji do
UE. Na potrzeby utrzymania konkurencyjnosci w skali swiatowej dyrektywa w sprawie
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studentdw i naukowcow®! oraz przeksztalcona dyrektywa w sprawie niebieskiej karty
UE*? przyczyniaja sie do zwiekszenia atrakcyjnosci regionéow UE dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw z panstw niebgdacych cztonkami UE oraz — dzigki
uproszczonym procedurom — utatwiajg mobilnos¢ tych pracownikow wewnatrz UE.

Komisja zaproponowata réwniez zacieSnienie wspotpracy z wybranymi krajami
partnerskimi, wtym wdrodze uruchomienia partnerstw w zakresie talentow
zapowiedzianych w pakcie omigracji iazylu z2020r. Te dostosowane do
indywidualnych potrzeb partnerstwa z panstwami trzecimi stuza ulepszaniu legalnych
drog migracji do UE, przy jednoczesnym strategicznym angazowaniu krajow
partnerskich w zarzadzanie migracjg. Partnerstwa W zakresie talentbw majg na celu
zapewnienie kompleksowych ram polityki, atakze wsparcia finansowego w celu
zwickszenia wzajemnie korzystnej mobilnosci mi¢dzynarodowej opartej na lepszym
dopasowaniu potrzeb rynku pracy i umiejetnosci migdzy UE a krajami partnerskimi, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ryzyka drenazu moézgéw. Zostanie takze opracowana
unijna pula talentow, aby dopasowac¢ wykwalifikowanych pracownikéw spoza UE do
potencjalnych miejsc pracy w panstwach cztonkowskich UE.

Aby osiggna¢ skuteczne i trwalte rezultaty, starania podejmowane w zakresie legalnej
migracji do UE nalezy uzupetnia¢ skuteczng polityka integracyjna. Jak podkreslono
w planie dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego, poziom lokalny ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznej polityki integracji migrantow, wtym za
posrednictwem wspolpracy z organami lokalnymi i regionalnymi oraz organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dziatania wszystkich zainteresowanych stron (panstw czlonkowskich, organow
lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych, sektora
prywatnego i spoleczenstwa przyjmujacego) powinny by¢ kompleksowe, aby pomodc
w zwigkszeniu zdolnosci regiondw do przyciggania nowych talentow i integracji
obywateli panstw trzecich na danym terytorium.

3.5.  Wspieranie regionow za pomoca nowego specjalnego mechanizmu UE:
mechanizmu wspierania talentéw

Oprocz tych istniejacych lub zapowiedzianych inicjatyw i polityk UE w 2023r.
Komisja ustanowi nowy specjalny mechanizm obejmujacy osiem filarow, majacy na
celu wspomaganie talentow w regionach, ktore znajduja si¢ w putapce niedoboru
talentow lub ktorym to grozi. W ramach mechanizmu zostanie utworzony specjalny
portal, ktory pozwoli zapewni¢ regionom i zainteresowanym stronom kompleksowy
dostep do wszystkich filaréw.

1. Nowy projekt pilotazowy, aby pomoOc regionom znajdujacym si¢ w pulapce
niedoboru talentbw w opracowaniu, konsolidacji, rozwinigeciu i wdrozeniu

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
warunkdw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1883 zdnia 20 pazdziernika 2021 r.
w sprawie warunkdw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE.

3 COM(2020) 758 final z 24.11.2020 .
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dostosowanych do potrzeb i kompleksowych strategii majacych na celu szkolenie,
przyciagnigcie i zatrzymanie talentdw. Przyjmie to forme specjalnego wsparcia
technicznego dla wybranych regionéw potaczonego z szerszymi dziataniami
w zakresie budowania $wiadomosci i zdolnosci.

Nowa inicjatywa ,Inteligentne przystosowanie regionow do transformacji
demograficznej”, aby pomoc regionom, ktorym grozi putapka niedoboru talentéw,
W opracowaniu nowych podej$¢ do transformacji demograficznej i rozwoju talentow
za pomoca polityki ukierunkowanej na konkretne obszary, z naciskiem na niezbedne
inwestycje i reformy.

Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) w dalszym ciggu bedzie oferowat
panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ opracowywania | wdrazania reform na szczeblu
krajowym i regionalnym. W ramach zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych
TSI 22023 r. Komisja begdzie kontynuowaé dziatania na rzecz wspierania wladz
regionalnych w pokonywaniu barier dla rozwoju regionalnego.

W ramach istniejgcych instrumentow bedzie udzielana bezpoSrednia pomoc
finansowa.

W celu stymulowania innowacji i mozliwosci tworzenia miejsc pracy wymagajacych
wysokich kwalifikacji regiony majace trudno$ci z zatrzymaniem i przyciagnigciem
talentow beda brane pod uwagg w kontekscie zaproszen do sktadania wnioskow
w ramach miedzyregionalnego instrumentu innowacyjno-inwestycyjnego (13).
Ten unijny instrument finansowany z EFRR ma na celu pobudzenie ekosystemow
innowacji obejmujacych kilka regionow UE dzigki zapewnieniu wsparcia doradczego
i finansowego dla innowacyjnych projektdw we wspdlnych obszarach inteligentnej
specjalizacji. W ramach nowego aspektu ,,budowanie zdolnos$ci” instrument ten
przyczyni si¢ W szczegélnosci do testowania nowych podejsé istymulowania
zdolnosci regionéw znajdujacych si¢ w pulapce niedoboru talentow do
przyciagania wysoko wykwalifikowanych osob.

Ponadto w ramach unijnych ikrajowych polityk i instrumentow wigksza uwaga
zostanie poswiecona regionom znajdujagcym sie W putapce niedoboru talentow.
Srédokresowy przeglad programéw polityki spojnosci na lata 2021-2027,
zaplanowany na poczatek 2025 r., ktory bedzie si¢ opieral na zaleceniach dla
poszczegolnych krajow z 2024 r., bedzie okazja do oceny sytuacji tych regionéw i,
W razie potrzeby, do dostosowania programowania funduszy polityki spojnosci.

Ponadto w ramach Europejskiej inicjatywy miejskiej — kompleksowego narzg¢dzia
finansowanego z EFRR, wspierajagcego miasta kazdej wielkosci w budowaniu
zdolno$ci i wiedzy, wspieraniu innowacji oraz opracowywaniu mozliwych do
przeniesienia irozszerzenia innowacyjnych rozwigzan dla wyzwan miejskich
majacych znaczenie dla UE — Komisja zajmie si¢ wyzwaniami, jakie stoja przed
kurczacymi si¢ miastami, wtym trudnoSciami w rozwijaniu, zatrzymywaniu
| przyciaganiu talentow, w zaproszeniu z 2023 r. do podjecia innowacyjnych dziatan
stuzacych przetestowaniu kierowanych przez miasta rozwigzan ukierunkowanych na
konkretne obszary.

Oznakowanie inicjatyw UE, ktore moga wspiera¢ rozwoj talentow. Mechanizm
pozwoli dostarczaé zainteresowanym regionom informacje 0 strategiach politycznych
UE w dziedzinie badan naukowych iinnowacji, szkolen, edukacji i mobilnosci
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mlodziezy, polityki klastrowej i innowacji cyfrowych, ktore to strategie moga pomoc
W zwigkszeniu atrakcyjnosci regiondw oraz podniesieniu poziomu umiejgtnosci.

7. Wymiana doswiadczen 1 rozpowszechnianie dobrych praktyk: Réznorodnos¢
praktyk juz stosowanych w niektorych regionach moze zainspirowac inne. Regiony
beda mogly tworzy¢é tematyczne iregionalne grupy robocze, by w bardziej
dostosowany sposob stawia¢ czola konkretnym wyzwaniom zawodowym lub
terytorialnym. W rozpowszechnianiu dobrych praktyk zostang takze wykorzystane
wyniki istniejacych platform — takich jak terytorialna platforma sprawiedliwej
transformacji lub platforma rewitalizacji obszaréw wiejskich — poswieconych
regionom i terytoriom stojgcym przed wspolnymi wyzwaniami.

8. Zwigkszanie wiedzy analitycznej, aby wspiera¢ oparte na dowodach polityki
w zakresie rozwoju regionalnego i migracji oraz utatwi¢ ksztattowanie polityki. Prace
nad regionalng tablica wynikow spolecznych prowadzone przez Wspdlne Centrum
Badawcze beda kontynuowane. Komisja (Eurostat) zwroci si¢ rowniez do panstw
cztonkowskich 0 dostarczenie bardziej kompleksowych danych statystycznych
dotyczacych przeptywdow ludnosci w UE, w szczeg6lnos$ci regionalnych przeptywow
migracyjnych, w podziale na wiek i pte¢. Ponadto gromadzone bgdg dane dotyczace
lokalizacji ustug kluczowych w UE, takich jak edukacja i opieka zdrowotna, w celu
dostarczenia zainteresowanym stronom cennych badan iinformacji na temat
sposobOw radzenia sobie z najwazniejszymi wyzwaniami W zakresie spojnosci
spotecznej oraz sprawiedliwej transformacji.
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4. PODSUMOWANIE

Zadbanie o to, by regiony znajdujace si¢ W putapce niedoboru talentéw — lub regiony,
ktorym to zagraza — staty si¢ bardziej odporne 1 atrakcyjne, ma kluczowe znaczenie dla
zaangazowania Unii na rzecz niepomijania nikogo, rowniez regionéw. Wspomniana
putapka nie jest nieunikniona, awyzwania mozna skutecznie przezwyci¢zy¢, co
potwierdzaja udane doswiadczenia Zzroznych regiondw, opisane W niniejszym
komunikacie.

Aby uwzgledni¢ wszystkie czynniki oraz zmobilizowa¢ odpowiednie podmioty
I szczeble wiladzy, zasadnicze znaczenie ma kompleksowe, strategiczne i ukierunkowane
podejscie. Chociaz dziatania na tych réznych poziomach sg kluczowe, widaé coraz
wyrazniej, ze na poziomie europejskim nalezy rozwing¢ zdolno$¢ do gromadzenia
ioceny danych oraz wiedzy specjalistycznej wcelu zapewnienia wytycznych
dotyczacych odpowiednich rozwigzan.

Poniewaz sytuacja regionéw znajdujacych si¢ w pulapce niedoboru talentow jest
niejednorodna, rozwigzania, ktore trzeba propagowaé, sa rézne. Nalezy opracowac
i wdrozy¢ strategie oraz polityki ukierunkowane na konkretne obszary, umozliwiajace
zroznicowane podejscie, uwzgledniajace ich specyficzne staboséci i promujgce ich
odpowiednie przewagi komparatywne, w celu zwigkszenia dynamiki gospodarczej
I jakosci zycia.

Jako pierwszy zasadniczy element zaproponowanego przez Komisj¢ Europejskiego Roku
Umiejetnosci Komisja zapewni za posrednictwem nowego mechanizmu wspierania
talentow ukierunkowang pomoc iwiedz¢ regionom, ktére znalazty si¢ W pulapce
niedoboru talentéw, oraz wesprze je w opracowywaniu i skutecznym wdrazaniu tych
dostosowanych do potrzeb strategii. Bedzie to wyjatkowa okazja dla tych regionow do
uwolnienia potencjatu rozwojowego W drodze wykorzystania potrzebnych im talentéw,
atym samym przyczyni si¢ to do przezwyci¢zenia utrudnien strukturalnych. Poniewaz
wiedza iumiejetnosci sg prawdziwymi czynnikami napgdowymi przysziego wzrostu
gospodarczego i rozwoju, regiony te beda mogly utrzymaé si¢ W grze, przyciggaé
inwestycje i odnosi¢ sukcesy jako dobrze prosperujgce, innowacyjne i pozadane miejsca
do zycia i pracy.
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