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Néavrh
ROZHODNUTIE RADY

0 uzavreti v mene Europskej unie Protokolu na odstranenie nezakonného obchodu
s tabakovymi vyrobkami k Ramcovému dohovoru Svetovej zdravotnickej organizéacie
0 kontrole tabaku, pokial’ ide o ustanovenia predmetného protokolu, ktoré spadaju pod
hlavu V ¢asti 111 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Svetové zdravotnicke zhromazdenie prijalo v roku 2003 Ramcovy dohovor o kontrole tabaku
(dalej len ,,ramcovy dohovor®), a to s cielom komplexnym spdsobom a na celosvetovej
Girovni znizit polet umrti a chordb suvisiacich s tabakom. Pokial’ ide o EU, ta uvedeny
ramcovy dohovor uzavrela rozhodnutim Rady 2004/513/ES z 2. jiina 2004 (%).

V ¢lanku 15 ramcového dohovoru sa uznava, ze odstranenie nezakonného obchodu
s tabakovymi vyrobkami vratane paSovania, nezdkonnej vyroby a falSovania predstavuje
podstatnt zlozku kontroly tabaku, priCom strany ramcového dohovoru maju podla tohto
¢lanku povinnost’ prijat’ a vykonat’ €inné opatrenia na odstranenie nezakonného obchodu.
V zmysle ¢lanku 33 moze konferencia stran prijat’ protokoly k predmetnému ramcovému
dohovoru. Na zéklade tychto ¢lankov konferencia stran ramcového dohovoru rozhodla na
svojom druhom zasadnuti, ktoré sa uskutoc¢nilo v jini a jali 2007, Ze zriadi medzivladny
rokovaci organ, a to s cielom vypracovat’ a dojednat’ protokol na odstrdnenie nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobkami (d’alej len ,,protokol®). Medzivladny rokovaci organ
uspesne zavfsil svoju pracu a konferencia stran dohovoru na svojom piatom zasadnuti 12.
novembra 2012 v Soule v Korejskej republike prijala tento protokol.

Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami a najmi pasovanie cigariet do EU a v rAmci EU
je trestnou &innostou, ktora spdsobuje obrovské straty prijmov pre EU a ¢lenské §taty, pokial
ide o nezaplatené dane a cla. Odhaduje sa, Ze straty prijmov pre EU a &lenské $taty dosahuju
az vysSku viac ako 10 milidard EUR ro¢ne. Nezakonnym obchodovanim s tabakom je dotknuta
vicsina &lenskych $tatov EU, a to tym, Ze su bud’ miestom vstupu, tranzitu alebo uréenia
nezakonnych vyrobkov. Kedze nezdkonné vyrobky vécsinou pochadzaju z krajin mimo EU,
kIaicovu tUlohu v ramci rieSenia problému nezdkonného obchodu mé medzinarodna
spolupraca, najma na zéklade jasnych legislativnych postupov. Uvedeny protokol predstavuje
medzinarodnti dohodu zalozenu na ¢lanku 15 rdmcového dohovoru a predstavuje jeho rozvoyj,
pricom je doposial’ jedinou multilateralnou regulac¢nou iniciativou v tejto oblasti. Komisia sa
zucastnila rokovani o predmetnom protokole v mene Eurdpskej tnie.

Eurépska Unia podpisala tento protokol 20. decembra 2013% Predkladany navrh savisi s
druhou fazou, v rdmci ktorej EU vyjadri na medzinarodnej tirovni svoj suhlas s tym, ze bude
tymto protokolom plne viazana.

Protokol pozostava zo zakladnych ustanoveni o kontrole dodéavatel'ského retazca tabakovych
vyrobkov a zariadeni na vyrobu tychto vyrobkov (Cast III: Kontrola dodavatel'ského
retazca). Okrem iného sa v lom stanovuje povinnost’ zaviest’ systém licencii, rovnocenné¢ho
potvrdenia alebo systému kontroly zo strany prislusného organu, uplatiovaného tymto
organom voci akejkol'vek fyzickej alebo pravnickej osobe, ktora je zapojena do procesu
vyroby, resp. dovozu a vyvozu tabakovych vyrobkov a zariadeni na ich vyrobu (¢lanok 6 —
Licencovanie). V predmetnom protokole sa d’alej vSetkym fyzickym a pravnickym osobam
zapojenym do dodavatel'ského retazca tabaku, tabakovych vyrobkov a zariadeni na ich
vyrobu uklada povinnost’ postupovat’ s nalezitou starostlivostou, pokial’ ide o ich zdkaznikov
(¢lanok 7 — Nalezita starostlivost). Dalej sa v fiom stanovuje aj vytvorenie celosvetového
systému sledovania a zistovania, a to do piatich rokov od nadobudnutia platnosti protokolu,
pricom tento systém ma pozostavat z vnutroStaitnych a/alebo regionalnych systémov
sledovania a zistovania, ktory bude pod kontrolou stran a ktory sa bude uplatiiovat’ voci

! U.v. EU L 213, 15.6.2004, s. 8. ) )
2 Rada udelila sthlas na podpis protokolu rozhodnutiami 2013/744/EU a 2013/745/EU uverejnenymi v
Uradnom vestniku L 333, 12.12.2013, s. 73 ass. 75.
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vSetkym tabakovym vyrobkom a zariadeniam na ich vyrobu, ktoré boli vyrobené na ich
uzemi, resp. ktoré tam boli dovezené (¢lanok 8 — Sledovanie a zist'ovanie).

Tieto clanky su doplnené ustanoveniami o vedeni zdznamov a opatreniach v oblasti
bezpe¢nosti a prevencie, ako aj boja proti praniu Spinavych penazi, a ustanoveniami
0 podavani sprav o podozrivych transakciach (¢lanky 9 a 10). DalSie ustanovenia protokolu
upravuju problematiku predaja prostrednictvom internetu, telekomunikacnej alebo akejkol'vek
inej rozvijajicej sa technologie (¢lanok 11), bezcolny predaj tabakovych vyrobkov, ako aj
povinnost’ zaviest' €¢inné kontroly tabaku a tabakovych vyrobkov v slobodnych pasmach,
a takisto aj povinnost’ nezmieSavat’ tabakové vyrobky s netabakovymi v Case, ked’ opustaju
slobodné pasmo (¢lanok 12).

V casti IV protokolu sa vymedzuje konanie, ktoré sa ma v ramci pravnych poriadkov stran
stanovit’ za nezakonné (€lanok 14), pricom strandm sa uklada povinnost’ zabezpecit, aby tak
konajtce fyzické a pravnické osoby niesli za takéto konanie néslednt pravnu zodpovednost’
vratane zodpovednosti trestnopravnej (Slanky 15 a 16). Daliie ustanovenia sa tykaji
finanénych sankcii v pripade zaistenia (¢lanok 17), nakladania so skonfiSkovanym tabakom
(¢lanok 18) a $pecialnych vySetrovacich technik (¢lanok 19). Cast V protokolu obsahuje
ustanovenia o vymene relevantnych informacii medzi stranami (¢lanky 20 az 22), o spolupraci
a vzajomnej pomoci (administrativnej, ako aj v trestnopravnych zalezZitostiach — clanky 23
a 24, a ¢lanky 27 az 29), jurisdikcii (¢lanok 26) a extradicii (¢lanky 30 a 31).

2. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Predmetny protokol obsahuje komplexny subor opatreni, pravidiel a politik v oblasti boja
proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami, ktoré boli zhrnuté v Casti 1. Hlavné
povinnosti, ktoré budu musiet’ byt’ uplatitované a vykonavané zo strany EU a/alebo &lenskych
Statov v case nadobudnutia platnosti protokolu, resp. neskor, v ramci lehot uvedenych v
protokole, su stanovené v Clankoch 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 18 a 27 tohto protokolu.
Spomedzi tychto ustanoveni spadaju ¢lanky 7, 14 a 27 protokolu ¢iasto¢ne alebo uplne do
oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, vymedzenia trestnopravnej zodpovednosti a
policajnej spoluprace, na ktort sa vztahuju ¢lanky 83 a 87 ZFEU.

Protokol obsahuje ustanovenia o vymedzeni pojmu ,,protipravne konanie, ktory strany mozu
vo svojich pravnych poriadkoch upravit’ aj ako protipravne konanie bez trestnopravneho
charakteru, resp. ako trestny ¢in, a takisto ustanovenia o pravnej zodpovednosti fyzickych aj
pravnickych osob. Pokial’ ide o problematiku trestnych cinov, Eurdpska Unia ma v tejto
oblasti pravomoc na zaklade &lanku 83 ZFEU. Medzi protipravne konania patri aj legalizacia
prijmov pochadzajucich z protiprdvneho konania, ktoré bolo upravené ako trestny cin.
V zmysle rémcového rozhodnutia Rady 2001/500/SVV? z 26. juna 2001 o prani $pinavych
penazi, identifikacii, vyhl'ad4dvani, zmrazeni, zaisteni a konfiskacii prostriedkov a prijmov
Z trestnej Cinnosti su Clenské Staty povinné zabezpecit, aby urcité druhy prania Spinavych
penazi boli trestnopravne postihované.

Protokol ustanovuje aj opatrenia tykajice sa justiCnej spoluprace v trestnych veciach
(vzajomna pravna pomoc a extradicia). Eurdpska Unia ma v tejto oblasti pravomoc na zéklade
¢lanku 82 ods. 1 ZFEU, pri¢om viacero opatreni EU v tejto oblasti uZ existuje, ¢o ulahéi
vykonavanie prisluSnych ustanoveni protokolu.

Predmetny protokol ustanovuje opatrenia v oblasti policajnej a colnej spoluprace v trestnych
veciach, ¢o patri do pravomoci EU na zaklade ¢lanku 87 ods. 2 ZFEU, pri¢om viacero

8 U.v.ESL 172,5.7.2001, s. 1.
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opatreni EU v tejto oblasti uz existuje, ¢o ulahé&i vykonavanie prislusnych ustanoveni
protokolu.

Clanok 82 ods. 1, ¢lanok 83 a ¢lanok 87 ods. 2 si preto podla hlavy V &asti III ZFEp
pravhym  zakladom na  podpis predmetného  protokolu zo strany EU.
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2015/0100 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 uzavreti v mene Europskej Unie Protokolu na odstranenie nezdkonného obchodu
s tabakovymi vyrobkami k Ramcovému dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie
0 kontrole tabaku, pokial’ ide o ustanovenia predmetného protokolu, ktoré spadaju pod
hlavu V ¢asti III Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 82 ods. 1, ¢lanok
83 a clanok 87 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 218 ods. 6 pism. a),

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

so zretelom na sthlas Eurdpskeho parlamentu,

ked’ze:

Q) Uzavretie ramcoveho dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) o kontrole

tabaku (ramcovy dohovor) bolo schvalené v mene SpoloCenstva rozhodnutim Rady
2004/513/ES o uzavreti Rdmcového dohovoru WHO o kontrole tabaku®.

(2)  V silade s rozhodnutim Rady 2013/744/EU° a rozhodnutim Rady 2013/745/EU° bol
Protokol na odstranenie nezadkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami k
Ramcovému dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku
podpisany 20. decembra 2013, s vyhradou jeho uzavretia k neskorSiemu datumu.

3) Protokol predstavuje vyznamny prispevok k medzinarodnému Usiliu zameranému na
odstranenie vSetkych foriem nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami, a tym aj
k boju proti podvodom v suvislosti s danovymi a colnymi povinnostami, ako aj k
zniZeniu ponuky tabakovych vyrobkov v sulade s ¢lankom 15 ramcového dohovoru.
Protokol zarovenn prispieva k bezproblémovému fungovaniu vnutorného trhu
s tabakovymi vyrobkami, pri¢om zabezpecuje vysoku Uroven verejného zdravia.

(4)  Tento protokol by sa mal schvalit’ v mene Eurdpskej unie,

(5) V stlade s ¢lankami 1 a 2 protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska s
ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k
Zmluve o Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Europskej unie, a bez toho, aby bol

Rozhodnutie Rady z 2. juna 2004 o uzavreti Ramcového dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie
o kontrole tabaku (U. v. EU L 213, 15.6.2004, s. 8.)

Rozhodnutie Rady 2013/744/EU z 9. decembra 2013 o podpise v mene Eurdpskej Unie Protokolu na
odstranenie nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami k Ramcovému dohovoru Svetovej
zdravotnickej organizdcie o kontrole tabaku, pokial’ ide o jeho ustanovenia tykajuce sa povinnosti
suvisiacich s justi¢nou spolupracou v trestnych veciach, vymedzenia pojmu trestné ¢iny a policajnej
spoluprace (U. v. EU L 333, 12.12.2013, s. 73).

Rozhodnutie Rady 2013/745/EU z 9. decembra 2013 o podpise v mene Eurdpskej Unie Protokolu na
odstranenie nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami k Ramcovému dohovoru Svetovej
zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku s vynimkou jeho ustanoveni tykajicich sa povinnosti
suvisiacich s justi¢nou spolupracou v trestnych veciach, vymedzenia pojmu trestné Ciny a policajnej
spoluprace (U. v. EU L 333, 12.12.2013, s. 75).
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dotknuty clanok 4 uvedeného protokolu, sa tieto clenské Staty nezucastiiuju na
prijimani tohto rozhodnutia, nie st nim viazané ani nepodliehajt jeho uplatiiovaniu.

(6)  V sulade s ¢lankami 1 a 2 protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny kK
Zmluve o Europskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, sa Dansko
nezucastituje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlicha jeho
uplatiiovaniu.

@) Rozhodnutie Rady.../../EU’ [0 uzavreti protokolu, pokial ide o ustanovenia protokolu,
ktoré nespadajl pod hlavu V casti III ZFEU] sa tyka uzavretia protokolu, pokial’ ide o
ustanovenia protokolu, ktoré nespadaju do rozsahu posobnosti hlavy V casti III
Zmluvy o fungovani Europskej unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa v mene Eurdpskej Gnie schval'uje uzavretie Protokolu na odstranenie nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobkami k Ramcovému dohovoru Svetovej zdravotnickej
organizacie o kontrole tabaku.

Text protokolu je pripojeny k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje, pokial’ ide o ustanovenia protokolu, ktoré spadaji do rozsahu
posobnosti hlavy V ¢asti II1 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.

Clanok 3

Predseda Rady ur¢i osobu ¢i osoby opravnené v mene Eurdpskej tinie vyhlasit’ formalne
potvrdenie protokolu stanoveneé v ¢lanku 44 ods. 1 protokolu s cielom vyjadrit’ stihlas
Europskej Unie s tym, ze bude tymto protokolom viazana.

Cldanok 4
Toto rozhodnutie nadobuda ué¢innost’ ditom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.
V Bruseli

Za Radu
predseda

Rozhodnutie Rady.../../EU o uzavreti v mene Eurdpskej unie Protokolu na odstranenie nezakonného
obchodu s tabakovymi vyrobkami k Ramcovému dohovoru Svetovej zdravotnickej organizécie
0 kontrole tabaku, pokial’ ide o ustanovenia predmetného protokolu, ktoré nespadaju pod hlavu V casti
[11 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U.v.EUL ..., .., s. ...).
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