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PRIJATE TEXTY

P6_TA(2005)0224

Politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifené Evropské unie v letech
2007 - 2013

A 7

Usneseni Evropského parlamentu o politickych vyzvich a rozpoétovych prostfedcich rozsifené

Unie v letech 2007 — 2013 (2004/2209(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o ES, a zejména na ¢lanky 268-276 této smlouvy,

— s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 6. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem, Radou

a Komisi o rozpoctové kdzni a zdokonaleni rozpoctového procesu (}),

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 10. inora 2004 - Budovani nasi
spolené budoucnosti: Politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifeni Evropské unie
(KOM(2004)0101) a ze dne 14. cCervence 2004 o finanénim vyhledu na roky 2007 - 2013
(KOM(2004)0487), pracovni dokument Komise ze dne 14. Cervence 2004 Nivrh na prodlouzeni
interinstituciondni dohody o rozpoctové kdzni a zdokonaleni rozpoctového procesu
(KOM(2004)0498), navrh Komise ze dne 14. ervence 2004 na rozhodnuti Rady o systému vlastnich
zdrojii Spolecenstvi (KOM(2004)0501) a zprdvu Komise ze dne 14. cervence 2004 o provozovani
systému vlastnich zdroji (KOM(2004)0505),

s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu (3,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2000/597ES, Euratom ze dne 29. za{ 2000 o systému vlastnich zdroji
Evropskych spolecenstvi (*);

s ohledem na své usneseni ze dne 22. dubna 2004 o budovéni spolecné budoucnosti: politické vyzvy
a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie v letech 2007 — 2013 (%),

s ohledem na své rozhodnuti ze dne 15. zdfi 2004 o zfizeni docasného vyboru pro politické vyzvy
a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie v letech 2007 — 2013 (),

s ohledem na svou otdzku k tUstnimu zodpovézeni 0-0067/2004 (B6-0130/2004) uréenou Radé a své
usneseni o finanénim vyhledu ve vztahu k zaseddni Evropské rady v prosinci 2004 (°),

s ohledem na svou otdzku k dstnimu zodpovézeni 0-0068/2004 (B6-0131/2004) urc¢enou Komisi,
s ohledem na ¢lanek 175 jednaciho fadu,

s ohledem na zprdvu docasného vyboru pro politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie
v letech 2007 — 2013 a na stanoviska Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, Hospodarského a ménového
vyboru, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni prostfedi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin, Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku, Vyboru pro vnitini trh a ochranu
spotiebitelt, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regiondlni rozvoj, Vyboru pro zemédél-
stvi a rozvoj venkova, Vyboru pro rybolov, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské
svobody, spravedInost a vnitin{ véci, Vyboru pro ustavni zdleZitosti, Vyboru pro prava Zen a rovnost
pohlavi, Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj a Vyboru pro mezindrodni obchod
(A6-0153/2005),

Ji. vést. C 172, 18.6.1999, s. 1.

Ji. vést. L 253, 7.10.2000, s. 42.

Ut
UK. vést. C 310, 16.12.2004, s. 1.
Ut

Ur. vést. C 104 E, 30.4.2004, s. 991.
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A. vzhledem k tomu, Ze platnost stivajictho finan¢ntho vyhledu a interinstituciondlni dohody ze dne

6. kvétna 1999 o rozpoctové kdzni a zdokonaleni rozpoctového procesu skonéi v zdsadé v roce 2006;

. vzhledem k tomu, Ze doba platnosti vétsiny pravnich piedpistt Spolecenstvi s finanénimi dopady skonéi

v roce 2006;

. vzhledem k tomu, Ze pfiprava dalsiho finan¢niho vyhledu je jednou z nejvétsich vyzev, kterym bude

Unie v nadchdzejicich mésicich Celit, protoze bude formovat novou rozsifenou Evropu s ohledem na
nové vniténi a globélni vyzvy a tkoly;

. vzhledem k tomu, Ze se Evropsky parlament rozhodl ziidit docasny vybor s timto mandatem:

a) vymezit politické priority Evropského parlamentu pro budouci finan¢ni vyhled jak z legislativniho,
tak z rozpoctového hlediska,

b) navrhnout strukturu budouciho finan¢niho vyhledu v souladu s témito prioritami,

¢) odhadnout finan¢ni prostiedky, které maji byt pfidéleny na vydaje Evropské unie v letech
2007 - 2013,

d) navrhnout orienta¢ni rozdéleni prostredkd mezi jednotlivé okruhy finan¢ntho vyhledu a v rdmci
téchto okruhtt v souladu s prioritami a navrhovanou strukturou,

. vzhledem k tomu, ze docasny vybor by mél predlozit zavére¢nou zpravu predtim, nez Evropskd rada

piijme spolecny postoj;

. vzhledem k tomu, Ze v souladu s odstavcem 26 interinstituciondlni dohody ze dne 6. kvétna 1999

zahdjila Komise proces piipravy nového finan¢niho vyhledu a nové interinstituciondlni dohody pfedlo-
zenim ndvrht ve dnech 10. Gnora 2004 a 14. ervence 2004;

. vzhledem k tomu, Ze Smlouva o Ustavé pro Evropu (ddle jen ,Ustava®) posiluje roli Evropského parla-

mentu v mnoha legislativnich oblastech, rozsifuje rozpoctové pravomoci Evropského parlamentu
a v ¢lanku [-55 a v ¢l. [-402 odst. 5 stanovi, Ze vicelety finan¢ni rdimec se stane evropskym zdkonem
Rady, o némz Rada rozhoduje jednomyslné po projednini v dohodovacim vyboru a po ziskani
souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usndsi vétsinou hlast vech svych ¢lend;

. vzhledem k tomu, Ze odstavec 26 interinstituciondlni dohody ze dne 6. kvétna 1999 stanovi, Ze plat-

nost stavajictho finanéniho vyhledu se prodluzuje, pokud jej nékterd ze stran této dohody vyslovné
nevypovi;

. vzhledem k tomu, Ze v ptipadé neexistence interinstituciondlni dohody umoziiuje Smlouva o zaloZeni

ES prijmout ro¢ni rozpocty podle ustanoveni ¢lanka 272 a 273, pokud nebyl rozpocet schvilen do
zacdtku finanéntho roku;

. vzhledem k tomu, Ze novd Komise oficidlné podporila navrhy pfedchozi Komise ohledné struktury,

doby platnosti a Girovné finan¢nich zdroji na rok a okruh vydaji nového finan¢niho vyhledu a veskeré
legislativni ndvrhy, které jsou spolecné oznacovéany jako ,Prodiho balicek*;

. vzhledem k tomu, Ze ve svém vySe uvedeném usneseni ze dne 22. dubna 2004 Evropsky parlament

zdtiraznil, Ze ,pokud nedojde k dohodé mezi Evropskym parlamentem a Radou ohledné finan¢niho
balicku, nebude existovat zZddny finan¢ni vyhled, nebot stdvajici Smlouva povinnost vytvofit finan¢ni
vyhled nestanovi a upravuje pouze ro¢ni rozpocty*;

. vzhledem k tomu, Ze se piijmy z DPH a HNP (které byly v dobé svého zavedeni zamysleny jako doda-

te¢né pifjmy k vlastnim prostiedkim Unie) staly postupné hlavnim zdrojem financovani rozpoctu
Spolecenstvi; vzhledem k tomu, Ze spolu s ustanovenimi o vyjimkdch, o kterd byl tento systém
doplnén, jej ucinily jesté slozitéj$im a neprihlednéjsim pro obcany a stile méné spravedlivéjsim, a vedly
k systému financovani, jehoZ vysledkem jsou nepfijatelné nerovnosti mezi ¢lenskymi staty;

. vzhledem k tomu, Ze zdvéry Evropské rady z prosince 2004 potvrdily ,Prodiho balicek” jako pracovni

zaklad pro Radu, kterd souhlasila s tim, Ze povede institucionalni dialog prostfednictvim pravidelnych
kontaktti s Evropskym parlamentem;
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N. vzhledem k tomu, Ze v zdvérech Evropské rady z prosince 2004 je jasné stanovena vazba mezi
finan¢nim vyhledem, otdzkou vlastnich zdroji a opravnym mechanismem;

O. vzhledem k tomu, Ze docasny vybor v uplynulych Sesti mésicich:
— provedl hloubkovou analyzu ndvrht Komise,
— ftzce spolupracoval se viemi stalymi vybory, jejichz stanoviska byla peclivé posouzena,

— se zdjmem sledoval pracovni metodu ,stavebnich kament, kterou uplatiiovalo nizozemské pred-
sednictvi, a udrzoval asté a konstruktivni kontakty s lucemburskym ptedsednictvim,

— urdil pozitivni politické priority s cilem stanovit postoj Evropského parlamentu pfi vyjedndvani,

— predlozil ndvrhy ohledné doby platnosti, struktury a finanénich zdroja p#istiho finan¢niho vyhledu
v souladu s manddtem, ktery mu byl svéten;

P. vzhledem k tomu, Ze Ustava stanovi moznost zavést nové kategorie vlastnich zdroji EU, jakoz i zrusit
nékterou ze stavajicich kategorii,

Obecny kontext

1. trvd na tom, Ze rozsifend Evropskd unie by méla mit dostate¢né finan¢ni zdroje odpovidajici rozsahu
jejich rostoucich politickych cilti a dostacujici jejim rostoucim domdcim i mezindrodnim zdvazkam; dale
trvad na tom, ze veskeré vydaje z rozpoctu EU by mély byt uréeny k pfidani evropské hodnoty k vefejnym
vydajtim ¢lenskych stath a Ze zdsada subsidiarity by méla byt piisné dodrzovadna pfi vSech rozhodnutich
o vydajich v oblasti nevyluénych pravomoci — zejména kritérium, Ze akce EU muze vzhledem ke svému
rozsahu nebo G¢inkim lépe dosdhnout cilti Unie;

2. v zdgjmu fddné financni spravy, zjednoduSeni a demokratické odpovédnosti pozaduje zlepSeni
a zjednoduseni mechanismt finan¢ni kontroly jak na drovni orgdnt, tak i v ¢lenskych stdtech, aby byla
zajisténa skutecnd vefejnd odpovédnost za viechny vydaje EU;

3. piipomind, Ze finan¢ni vyhled pfedstavuje finan¢ni rdmec, jehoz cilem je zabezpecit rozvoj priorit EU
v kontextu rozpoctové kdzné, a neni viceletym rozpoc¢tem na dobu sedmi let; zdaraznuje, Ze finanéni
vyhled zlistdva na zfeteli, a proto musi umoziovat nezbytnou flexibilitu za tcelem reflexe stfednédobych
politickych ciléi a poskytovat finanéni zdroje potfebné k tomu, aby mohly byt budouci vyzvy feSeny efek-
tivné a spravedlivé, jak stanovi Smlouva o ES; je odhodldn plné vyuzit pravomoci, kterd mu dévé clanek
272 Smlouvy, na jehoz zdkladé je vytvofen rocni rozpoctovy proces pro tcely schvalovani vydaji
Evropské unie;

4. bere na védomi, Ze novd Barrosova Komise plné podpofila ndvrhy ptedlozené Prodiho Komisi
v poslednich mésicich jejtho funkéniho obdobi; odmitd vsak systém, ktery zavazuje volené a vykonné
organy Evropské unie na tfi po sobé jdouci funkéni obdob;

5. je si védom slozité politické, hospodarské a socidlni situace v nékolika ¢lenskych stdtech, ale pfipo-
mind, Ze rozpocet EU vzrostl v letech 1996 az 2002 o 8,2 %, zatimco pramérny ndrtist ndrodnich
rozpocti (EU-15) ¢inil 22,9 %; upozoriiuje na to, Ze MacDougallova zprdva zastdvd ndzor, Ze evropsky
rozpocet by mél ¢init 2 az 2,5 % HDP clenskych stata (); vyuzivd této piilezitosti k pfipomenuti toho, Ze
strop vlastnich zdrojii urCeny v roce 1993 pro 15 clenskych zemi zastal od té doby nezménén, tzn.
1,31 % HNP EU pro polozky zdvazka a 1,24 % HNP EU pro polozky plateb; pfipomind, Ze vyse rozpoctu
EU v soucasné dobé ¢ini méné nez 2,5 % celkovych vefejnych vydaji v Unii oproti priiméru 47 % HNP EU
na celkové vetejné vydaje;

(") Zpréva piedloZena v roce 1977 skupinou odborniki na Zddost Komise.
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6. je toho ndzoru, ze naklady rozsifeni, ke kterym je nutno pfistupovat spravedlivym a nestrannym
zplisobem, na sebe muize zcela prevzit 15 starych clenskych stdtt Unie a Ze je nutno povazovat tyto vydaje
za minimdlni vzhledem k politickym, socidlnim a hospoddiskym vyhoddm, které sjednoceni Evropy
predstavuje pro celou Unii;

7. je presvédéen, Ze finan¢ni vyhled maZe umoznit vyvazeny rozvoj finan¢nich prostiedki pfidélenych
Unii, jestlize:

— budou vyuzivany na akce se skute¢nou evropskou pfidanou hodnotou, jasné definovanymi prioritami
a viditelnosti pro obcany,

— budou optimalizovat koncentraci a komplementaritu s ¢innostmi probihajicimi na nérodni, regionalni
a mistni Grovni, aby se co nejvice omezilo zatizeni danovych poplatnika,

— se budou vynaklddat v souladu se zdsadami fddné finan¢ni spravy, se zaméfenim na Ucinnost
a efektivnost; upozoriuje na to, Ze vydaje vynaloZené na evropské trovni mohou byt zdrojem dspor
na trovni ¢lenskych stdtd, zejména proto, Ze umoziuji Gspory z objemu nebo mohou vytvéfet pifjmy
na drovni ¢lenskych statd;

8. zduraziwyje, ze diskuse o finan¢énim vyhledu je tzce spojena s otdzkou vlastnich zdroji, opravného
mechanismu, rtiznych forem spolufinancovani a finan¢nich néstroju a potfeby upravit stavajici systém, jak
potvrdila Evropskd rada ve svych zavérech z prosince 2004; vyjadiuje politovdni nad tim, Ze Komise ne-
predlozila ambiciézngjsi ndvrhy na nahrazeni soucasného systému zdroven s novym finanénim vyhledem;

9. piihlédne pfi svém zdvérecném hlasovani ke zpiisobu, jakym Rada uznd nutnost zdsadni reformy
soucasného systému vlastnich zdrojd, na jejimz zdkladé bude mozné rozdélit nové vydaje spravedlivé mezi
¢lenské stity a ndsledné se navratit k pavodnimu principu financovéani spolecnych politik ze skutecnych
vlastnich zdroji podle prtihledného, spravedlivého a demokratického systému, ktery by mél vstoupit
v platnost nejpozdéji na pocatku piistiho finan¢niho vyhledu;

10.  upozoriiuje na skute¢nost, Ze se vstupem Ustavy v platnost se zméni legislativni postup u fady
ndvrhit a bude zaveden postup spolurozhodovani; uvédomuje si, Ze neni mozné Ustavu pravné predjimat
pfed skoncenim procesu ratifikace; naléhavé vyzyva Radu, aby pfistoupila na Cestnou dohodu s cilem
zarucit legislativni pravomoci Evropského parlamentu a zavést dolozku o revizi legislativnich aktd, u nichz
se zméni legislativni postup po vstupu Ustavy v platnost;

11. domnivd se, Ze
— s ohledem na nesmirny politicky vyznam piistiho finan¢niho vyhledu,

— s ohledem na to, ze Ustava vyZzaduje, aby byl budouci zdkon Rady obsahujici vicelety finanéni ramec
(VFR) schvélen vétsinou poslanct Parlamentu,

— s ohledem na to, Ze piisti financni vyhled bude zasahovat i do obdobi po vstupu Ustavy v platnost,
pficemz se bude mit velmi pravdépodobné za to, ze plni funkci VFR umozijictho pfijeti prvniho
ro¢niho rozpoctu podle nové Ustavy,

by se Evropsky parlament mél zavazat formou dohody o pfistim finan¢nim vyhledu pouze tehdy, schvali-li
ho vétsina jeho poslanci;

12.  ptipomind, Ze podle stavajicich smluv nemd finanéni vyhled statut formalniho dokumentu a muaze
byt stanoven pouze se souhlasem Evropského parlamentu na dobrovolném zikladé; dile zduraziuje, Ze
nedojde-li k dohod¢, bude uplatnéna Smlouva o ES za tcelem regulace piijimdni ro¢nich rozpoétt; zdi-
razfiuje, Ze nebude souhlasit s pfistim finanénim vyhledem, pokud Rada ve svém konecném postoji nezo-
hledni jeho priority;



25.5.2006

Utedni véstnik Evropské unie

C 124 E[377

Stieda 8. Cervna 2005

13. vitd do wurcité miry ndvrhy Komise tykajici se nésledujictho finanéniho rdmce na Iléta
2007 — 2013 a souvisejici legislativni ndvrhy, které tvofi soucdst ,Prodiho balicku“ a mély by nahradit
vétsinu soucasné legislativy koncici v roce 2006, jako pfilezitost rozsifené Unie déle rozvijet novy politicky
program; po hloubkové analyze provedené do¢asnym vyborem a 17 vybory, které sdélily sva stanoviska, se
domniva, Ze ndvrhy Komise ziskaly kvalifikovanou podporu a jako takové jsou ptijatelnou zdkladnou pro
analyzu a budouci jedndni; upozoriiuje vSak Radu na nékteré politické priority, v nichz md evropska
pfidand hodnota pro Unii a jeji ob¢any zdsadni vyznam;

14.  povazuje rovnéz za velmi dtlezité schvilit finanéni vyhled co nejdiive, aby byl plné Gcinny od
1. ledna 2007, a aby se tak zamezilo jakémukoliv pferuseni price EU, zejména pokud jde o legislativni
navrhy Komise;

Cést 1

Politické vyzvy

Konkurenceschopnéjsi a soudrznéjsi Evropa

SoudrZnost

15.  vitd planovanou reformu politiky soudrznosti s cilem vyuzit ji k dosazeni cilti riistu, zaméstnanosti
a udrzitelného rozvoje; domnivd se, Ze evropska regiondlni politika je nezbytnym ndstrojem podpory
socidlni a hospodafské a tzemni soudrznosti, ktery umoziuje Unii Cinit kroky sméfujici ke snizovani
rozdil mezi regiony, s cilem podpofit harmonicky rozvoj Unie jako celku, k feSeni strukturdlnich nedo-
statkii (obtizné dostupnosti, vylidiovani a nizké hustoty obyvatelstva, odlehlych lokalit atd.) a podpofe
udrzitelného rozvoje, ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v regionech; zdtiraziiuje vyznam poli-
tiky soudrznosti pfi plnéni lisabonskych cilii a k pfekondni rozdilt mezi riznymi oblastmi Evropské unie
by k tomuto tcelu mély byt vyuzity veskeré zdroje urcené na politiku soudrinosti; je presvédcen, Ze
spole¢nd akce na evropské tirovni je z hlediska ndkladt efektivni, nebot umoznuje tspory z objemu, racio-
nalizaci postupt a sdruzovéni prostfedktl, zejména v kontextu pteshrani¢ni spoluprice; zastdvd nézor, ze
existence silné, dobfe financované evropské regiondlni politiky je nezbytnou podminkou k tomu, aby se
Unie dokdzala vyrovnat s postupnym rozsifovinim a aby dokdzala sniZovat rozdily mezi regiony, a Ze
v tomto postupu musi byt podporovdna zdkladni struktura systému programi pomoci se tfemi pilii,
pokud jde o srovnatelné vztahy mezi nimi; zastdvd proto ndzor, Ze ¢astky 0,41 % HNP Unie a 4 % HNP
novych clenskych stitd jsou pfiméfené za predpokladu, Ze clenské stity zajisti vedle kondni akci také
ndrodni a regiondlni opatfeni a Ze zajisti odpovidajici prostfedky na spolufinancovani (z vefejnych
a soukromych zdroji); je odhodlin monitorovat disledné uplatiiovani pravidla N+2 ze strany Komise ve
strukturdlnich fondech, a proto by soucasnd pravidla tykajici se Fondu soudrznosti méla byt nadile uplat-
fiovana;

Vyzkum

16.  zduraziiuje, Ze védecky vyzkum, technologicky rozvoj a modernizace jsou jadrem ekonomiky zalo-
zené na znalostech a pfedstavuji klicové faktory pro rist a udrzitelny rozvoj, konkurenceschopnost firem,
zaméstnanost a plnéni cila lisabonské strategie; zastdva ndzor, Ze Gsili v oblasti vyzkumu by mélo byt posi-
leno a konsolidovano na trovni EU a mélo by vést ke vzniku $pickovych vyvojovych stredisek, piinést
pfidanou hodnotu primyslu, malym a stfednim podnikiim a evropskym obcantim a podpofit spolupraci
mezi soukromymi a vefejnymi aktéry zvldsté s ohledem na infrastrukturu vyzkumu a podporu vefejné-sou-
kromych partnerstvi; zdaraziuje, Ze tento finan¢ni vyhled musi podstatnou mérou pfispét k tomu, aby
bylo dosazeno cile stanoveného na zasedani Evropské rady v Barceloné v roce 2002, jimz je zvysit do roku
2010 vydaje na vyzkum a vyvoj na 3 % HND Evropské unie, a Ze tyto cile museji byt zohlednény
v budoucich finan¢nich vyhledech; domnivd se, Ze by mély byt vyclenény odpovidajici prostfedky na
plnén{ vesmirného programu v ramci ¢astky na vyzkum, a Ze po vstupu Ustavy v platnost by legislativni
nastroje a finan¢ni prostfedky mély mit dolozku o revizi; trvd na tom, Ze do evropského vyzkumného
prostoru by mélo patfit vSech 25 ¢lenskych stitli; povazuje pro konkurenceschopnost Evropy a pro
socidlni soudrznost za Zivotné dulezité, aby byla pieklenuta digitdlni propast mezi regiony a socidlnimi
skupinami a aby zadny ob¢an EU nebyl vy¢lenén z informacni spole¢nosti;
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Transevropské sité

17.  vitd ndvrh Komise o prioritnich projektech TEN-T; poznamendvd vsak, ze prostiedky ptidélené na
30 prioritnich projektt v oblasti dopravy a na program Marco Polo pfedstavuji minimdlni ¢dstku, u niz je
nutno pocitat s revizi ve smyslu navyseni; podtrhuje strategicky vyznam dopravnich siti pro kone¢nou
konsolidaci jednotného trhu EU a pro uz§i vztahy EU s kandidatskymi, pfedkandidatskymi a spfatelenymi
zemémi; upozorfiuje, Ze propojeni dopravnich siti mize povzbuzovat rozvoj obchodu a investic, a tim
muze podporovat nejen udrzitelnost a stabilitu, ale také socidlni, hospodédfskou a zemépisnou soudrznost;
vyzyvd k odpovidajicimu financovani rozvoje dopravnich propojeni a spole¢né infrastruktury sdilené
zemémi; trva na tom, Ze toto financovani by mélo byt na strané ¢lenskych stitd podminéno zarukou odpo-
vidajici finan¢ni Gcasti a odpovidajiciho pfistupu danych regiont k sitim, a je ochoten prozkoumat inova-
tivni financni ndstroje, jako jsou tvérové zdruky, evropské koncese, evropské ptjcky a zdjmovy fond na
pokryti investic vefejného a soukromého sektoru pouze do vyzkumu, inovaci, vesmiru a vyznamnych fyzi-
kélnich a nefyzikdlnich siti, nebo pajcky EIB;

18. upozoriiuje, ze nové nafizeni by umoznilo rovnéz financovéni infrastruktury v rdmci programu
TEN-E, coz pfedchozi ramec na léta 2000 — 2006 neumoziioval; je toho ndzoru, v rdmci tohoto programu
by méla byt podpora soustiedéna hlavné na studie;

Program socidlni politiky

19. domnivd se, ze skromné financni prostfedky piidélené na provadéni programu socidlni politiky
pfedstavuji minimum, jeZ je potfebné k tomu, aby bylo mozné pfispét k lisabonské strategii pro udrzitelny
rist s vé$sim poctem lepSich pracovnich mist; zastdvd ndzor, Ze odpovidajici tiroven vydaji Spolecenstvi
na oblast socidlni politiky je naddle klicovd, zejména pokud jde o zaméstnanost a socidlni ochranu;
podtrhuje viak skute¢nost, Ze hlavni odpovédnost a pravomoc v oblasti socidlni politiky maji ¢lenské staty;
domniva se, Ze navyseni o 200 milionu EUR je nezbytné, mé-li byt dosazeno ciléi programu socidlni poli-
tiky;

Vzdéldvdni a odbornd piiprava

20. povazuje celozivotni vzdélavani a odbornou piipravu za jednu z nejvyssich priorit pro ptisti finan¢ni
vyhled a za klicovy faktor pro rast, socidlni zaclenéni a konkurenceschopnost; povazuje navrhované
zvyseni finan¢nich prostiedka pro tuto oblast za naprosté minimum nezbytné k dosazeni cild EU v této
oblasti; domnivd se, Ze G¢innost evropskych programii v oblasti celoZivotnitho vzdélavani a odborné
piipravy je prokazatelnd, nebot poskytuji pfidanou hodnotu a jsou néstrojem $ifen{ inovaci a osvédcenych
postupti, které by jinak nepfekrocily hranice jednotlivych statd; zduraziiuje, ze v celé Unii musi byt posi-
lena mobilita pro studenty a pracovniky, aby mohli mit uzitek z novych pfileZitosti; zdtraziuje, ze do
spole¢nych vzdélavacich aktivit by mélo byt zapojeno vice studentt; vitd konsolidaci do jediného néstroje;
je piesvédcen, Ze zvyseni o 670 milionu je nezbytné, ma-li byt dosazeno stanovenych cild;

Lepsi kvalita Zivota

Rozvoj venkova

21. domnivd se, Ze restrukturalizace spolecné zemédélské politiky (SZP) musi byt doprovizena
podstatnym narustem prostfedkt ve fondech na rozvoj venkova, aby mohly byt feSeny problémy zamést-
nanosti a konkurenceschopnosti ve venkovskych oblastech, a to pfedeviim v novych clenskych stitech;
domnivd se, Ze investovani do rozvoje venkova vyzaduje také podporu pro podniky, které pfispivaji
k diverzifikaci venkova; je toho ndzoru, Ze ndvrh rozpoctu nového Fondu pro rozvoj venkova pfedlozeny
Komisi je nesmirné omezeny, a proto predstavuje absolutni minimum;

Zivotni prostiedi

22.  vitd ptistup Komise spocivajici v zaclenéni programu Natura 2000 do fondu pro rozvoj venkova
a strukturdlnich fondd, které by mély byt spolu s vyrazné posilenym programem Life+ hlavnimi zdroji
finan¢nich prostiedkd; trva v této souvislosti na vytvoteni pravné zdvazného mechanismu, ktery by zaru-
¢oval fadné provddéni programu Natura 2000 a jeho financovani ze strany EU ve vysi odhadovaného
piispévku EU k planované celkové &astce, kterd ¢ini pro EU-25 zhruba 6,1 miliard EUR ro¢né; trvd na tom,
Ze ve finanénim vyhledu by proto méla byt vyclenéna (,vyhrazena®) ¢astka 21 miliard eur na program
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Natura 2000 pro uvedené oblasti; vyslovuje se pro financovani opatfeni k provadéni programu Natura
2000 v okruhu 2 finan¢niho vyhledu; vyzyva k financovani fizeni a aktivit programu Natura 2000, které
nemohou byt financovdny jinymi néstroji programu Life+; vyzyvd v této souvislosti Komisi, aby prozkou-
mala moznost zaclenéni programu Natura 2000 do jinych fondd;

Prostor svobody, bezpecnosti a priva

23, stanovi vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava jako jednu ze svych politickych priorit pro
obdobi piisttho finanéniho rdmce a bere na védomi, Ze Komise navrhla vyrazny ndrist pfidélenych
prostiedks; domniva se, Ze navrhovany piispévek ve vysi zhruba dvou tietin prostfedkd predpoklddanych
v navrhovaném okruhu 3 nemusi byt dostacujici k pokryti potieb a ciltt Evropské unie v této oblasti, jak je
vymezil Evropsky parlament a Rada; domniva se, Ze navySeni o 1 miliardu EUR je nezbytné k dosazeni
jejich cild; domnivéd se proto, Ze v okruhu 3 musi zdstat dostate¢nd rezerva k pokryti neptedvidanych
potieb a novych udalosti;

24, vzhledem k pfednostnimu zdjmu vénovanému boji proti organizované trestné ¢innosti, véetné tero-
rismu, a posilovdni soudni spoluprice vyzyvd ke slouceni rozpoctovych prostiedkii uvolnénych pro
Europol a Eurojust; déle vyzyvd k tomu, aby uvedené opatteni bylo doprovazeno posilenim demokratické
kontroly Europolu;

Evropa bliZe obanovi

Podpora evropského obcanstvi, kultury a rozmanitosti

25.  povazuje program Mlddez v akci za prioritu; véF, Ze souCasny program Mlddez jasné prokdzal
evropskou pfidanou hodnotu ¢innosti Spoledenstvi v oblasti organizace mnohostrannych vyménnych
pobytti mladeze, evropské dobrovolné sluzby, vytvafeni siti projektti a evropské odborné piipravy mladych
pracovnikd; vitd navrhovanou racionalizaci néstroji Spolecenstvi v této oblasti; je presvédéen, Ze zvyseni
Castky z 811 miliont EUR na 1 000 miliont EUR je nezbytné, ma-li program dosdahnout stanovenych cild;

26. vitd racionalizaci ndstrojii Spolecenstvi v oblasti kultury pfedpoklddanou v ndvrhu Komise pro
program Kultura 2007(KOM (2004)0469); lituje skutecnosti, Ze v soucasné dobé se na uméni z rozpoctu
EU vydédva jen sedm centil na osobu; je pfesvédcen, Ze ke zlepeni financovani ndvrhu Komise je nezbytné
zvyseni ¢astky z 360 miliontt EUR na 500 miliont EUR;

27. je znepokojen tim, Ze velkd vétSina evropskych obc¢ant fikd, Ze vi jen velmi mélo nebo nic
o Evropské unii, jejich orgdnech, politice nebo tspésich; zduraziiuje, Ze Unie musi uvolnit prostredky
nezbytné pro podporu G¢inné informa¢ni a komunikacni strategie, aby mohla vysvétlovat obcantiim, jak
jim stdvajici orgdny slouzi ku prospéchu a pro¢ vyvijeji takovou politiku dosahovani cilt, jakou vyvijeji;
vyzyva k posileni vzdjemné provizanosti mezi finanénimi vyhledy a novymi ustanovenimi Ustavy také
s ohledem na participativni demokracii a zejména na rozvinuti obcanského dialogu a provadéni obcan-
skych iniciativ; vitd pfedlozent legislativniho navrhu programu, ktery by byl nastupcem Programu obcanské
GcCasti, ktery zistdvd prioritou za tGcelem podpory aktivni a ¢inorodé obcanské spolecnosti a piiblizeni
Evropy jejim ob¢antim prostrednictvim procesu ,zdola-nahoru®;

Silngjsi Evropa v bezpecnéjsim svété vetsi solidarity

28.  trva na dostate¢né trovni financovani vnéjsich vztaht, aby se EU mobhla stat skute¢nym ,globalnim
partnerem* ve svété a méla k dispozici prosttedky pro své politické ambice a mezindrodni zavazky; zda-
raziiuje, Ze neni ochoten nadéle udrZovat stav neustdlého tlaku v rdmci okruhu 4, ktery nastal v soucasném
finanénim vyhledu, a upozoriuje zejména na potebu vysokého stupné flexibility a dostate¢né rezervy pro
feSen{ nepfedvidanych udalosti; upozoriiuje, Ze je nutné zajistit dostate¢né financovani, aby bylo zajisténo,
ze bude uplatiovan postup piedpoklidany pro tuto oblast v Ustavé, zvldsté nova politika sousedstvi na
zakladé zvlastniho partnerstvi stanoveného v jejim clanku [-57;
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29.  zdiraziuje potiebu dalsi diverzifikace evropské strategie sousedstvi, kterd nabidne atraktivni alterna-
tivu také tém zemim, které by se potencidlné mohly stdt ¢clenskymi stity Evropské unie, ale které chtéji
nakonec zistat blizkymi partnery Unie; trvd na tom, Ze Evropsky parlament, jakoZto slozka rozpoctového
organu, musi byt v budoucnu, jako je tomu dnes, zapojen jako rovnopravny partner do kazdého rozhodo-
vani o pfechodu potencidlniho kandidita ke statutu pfedvstupniho kandidita z diivodu zdsadniho vlivu na
rozpocet; zaujima zdsadni stanovisko, Ze navySeni prostfedki je nezbytné za tielem prohloubeni vztaht se
sousedskymi zemémi a poskytovani pfimérené vyse prostiedkd potencidlnim kandidatskym a kandidatskym
zemim, které jim zarudi spravedlivé a rovné zachdzeni; upozoriiuje zejména na skutecnost, Ze dostupné
zdroje k financovéni vztahti EU s rozvojovymi zemémi musi byt povazoviny za minimum vzhledem k
nutnosti dostat evropskému zdvazku pomoci témto zemim dosdhnout rozvojovych cilt tisicileti do roku
2015;

30.  vyzyva k soudrznosti mezi ustanovenimi navrhovanych legislativnich ndstrojti a pravdépodobnymi
budoucimi ustanovenimi Ustavy zvysujici ve vSech pfipadech G¢innou demokratickou tcast Evropského
parlamentu v rdmci rozhodovaciho procesu vcetné prijimdni a revizi viceletych strategickych rdmct;
upozortiuje, Ze véts{ ticast Parlamentu je obzvldst potiebnd v piipadé rozhodnuti o akcich SZBP, zejména
pokud maji dopady na rozpocet; v této souvislosti povazuje za nezbytné dile rozvijet soucasnou praxi
informovéani Evropského parlamentu a konzultovani s nim v kontextu SZBP; se domnivd se, Ze rozdélovani
prostiedktt by mélo spadat do ,bézného” rozpoctu EU, a tudiz do pravomoci Evropského parlamentu
udélovat absolutorium;

31.  vitd nadchdzejici vznik Evropského ttvaru pro vngjsi akce a trvd na tom, Ze administrativni naklady
na tento Gtvar budou v plném rozsahu hrazeny z rozpoctu EU;

32.  vita obnovené odhodlini vedoucich pfedstaviteld EU a USA vytvafet spolecny politicky program
véetné spolecnych akci v otazkich zahrani¢ni politiky; upozoriiuje, Ze v ndvrzich Komise se tento piistup
neodrdz{ a trvd na tcasti Parlamentu v rozhodnutich o téchto zdlezitostech, pokud maji disledky pro roz-
pocet;

Cést 11

Organizace a struktura finan¢niho rdmce

Trvani

33.  bere na védomi, Ze Komise navrhla finan¢ni rdimec na dobu 7 let; z divodis demokratické odpovéd-
nosti opakuje své stanovisko, Ze by bylo vhodné, aby doba platnosti finan¢niho vyhledu odpovidala pétile-
tému funkénimu obdobi Evropského parlamentu a Evropské komise, a pfipomind, ze Ustava piedpokldda
dobu platnosti VFR v délce nejméné pét let, coz by umoznilo koordinaci s funkénim obdobim Komise
a Evropského parlamentu; upozoriuje, Ze doba platnosti legislativnich ndvrh by mohla zistat nezdvisld
na Casovém ramci finan¢niho vyhledu; zddd proto, aby jeho delegace vyjedndvajici interinstituciondlni
dohodu trvala na tom, aby budouci interinstituciondlni dohoda obsahovala ustanoveni zarucujici deli (az
sedmiletou) platnost viceletych programti, ve srovnani s platnosti budouciho finanéntho vyhledu, zvlasté
pro hlavni oblasti politiky, jako jsou zemédélskd politika, strukturdlni politika a politika soudrznosti
a vyzkum;

34.  podporuje ndvrh finan¢niho rdmce na dobu sedmi let pfedlozeny Komisf; domnivd se, Ze rdmec
kratsiho trvani by byl technicky i politicky neprakticky a Ze delsi finan¢ni vyhled ptispéje ke stabilité
systému a usnadni planovani politiky soudrznosti a dalsich finan¢nich néstroji spolecného rozpoctu;

Struktura

35.  bere na védomi ndvrh Komise na restrukturalizaci pfistiho finanéniho rdmce, aby lépe odrdzel $irsi
politické cile, posilil socidlni a hospodafskou soudrznost a lépe zviditelnil viceleté vydaji pro obcany EU,
domniva se vsak, ze v nékterych ptipadech zavadi zbyte¢nou pfisnost;

36. domnivd se, Ze lze pochybovat o vyznamu okruhu 3 (Obcanstvi, svoboda, bezpecnost
a spravedlnost) vzhledem k objemu pfidélenych prostiedki ve srovndni se vSemi ostatnimi okruhy,
nicméné z politického hlediska je jeho vyznam pfijatelny; podporuje vytvofeni samostatného podokruhu
pro prostor svobody, bezpec¢nosti a prava v ramci tohoto okruhu, aby tato vyznamna politickd priorita EU
byla viditelngjsi, a zdroveni si pfeje, aby nedochdzelo ke snizovani finan¢nich prostfedkt vyclenénych na
ostatni ¢asti okruhu;
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37. pfipomind, ze poté, co nabude Ustava uGcinnosti a bude zruSeno rozlifeni mezi povinnymi
a nepovinnymi vydaji, nebudou jiz v rdmci okruhu 2 vyclenovany prosttedky na trzni vydaje a na piimé

platby;

Sprdvni vydaje

38. je ochoten zachovat strukturu, kterd rozpoctovému orgdnu usnadiiuje kontrolu spravnich vydaj
Komise, a stavi se tudiz proti ndvrhu na odstranéni téchto vydaji z okruhu 5; soudi vsak, Ze by mél byt
zachovan a déle rozvijen systém sestavovdni rozpoctu podle ¢innosti, ktery byl zaveden pro rozpoctovou
nomenklaturu; podporuje tudiZ ndvrh, aby sprdvni vydaje Komise byly nadéle pficlenény k jednotlivym
oblastem politiky, ale aby byl zdroven zaveden zdvazny strop mimo tabulku finan¢niho vyhledu, pficemz
tento strop by mohl byt zvySen vyhradné na zdkladé rozhodnuti rozpoctového organu s vyuzitim jakych-
koli prostiedkd dostupnych na zdkladé budouci interinstituciondlni dohody; zdaraznuje, Ze rozpoctovou
kézen by mél dodrzovat vSechny organy EU;

Agentury

39. je znepokojen stdlym ndristem poctu vSech druhd agentur (decentralizovanych, vykonnych
a regulacnich), a s politovinim konstatuje, Ze Komise nebyla schopna poskytnout podrobné informace
o viceletém pldnovani pro agentury na obdobi piisttho finanéniho rdmce; vyzyva legislativni organy, aby
pii zfizovani novych agentur braly v tivahu rozpoctové dopady; ve stejné souvislosti zduraznuje, Ze narust
pracovnich dkold jednotlivych agentur md také znacny rozpoctovy dopad na rozpocet EU; vyzyva ¢lenské
staty v souvislosti se zfizovanim novych agentur, aby na sebe braly nutnou odpovédnost za jejich budouci
financovani;

40.  zduraziuje, Ze vytvafeni agentur by mély v budoucnu soustavné provéfovat rozpoctové i legislativni
orgdny, a to nejen proto, Ze decentralizované organy pfedstavuji administrativni zatéZ pro rozpocet (2 735
zaméstnancti nad rdmec plidnd Komise pro rozpocet na rok 2005), ale také vzhledem k riziku, Ze zdstupci
¢lenskych statt ve vedeni agentur mohou na mezivlddni drovni ovliviiovat spole¢né politiky, a vzhledem
k chybéjici demokratické odpovédnosti vii¢i Evropskému parlamentu;

41.  vyzyvé k uplatiiovani obdobného postupu, jaky je vyzadovan v piipadé spravnich vydajii Komise,
vychdzejictho ze zdvazného stropu pro agentury, ktery je stanoven mimo tabulku finan¢niho vyhledu
a ktery by mohl byt zvySen pouze rozhodnutim rozpoctového organu s vyuzitim veskerych prostredki
dostupnych na zdkladé budouci interinstituciondlni dohody; témito prostfedky hodld zlepsit kontrolu
a transparentnost ¢innosti agentur, aniz by tim byly nepfiznivé ovlivnény pfislusné programy;

Prezkum, pruznost, rezervy

42. piipomind, Ze béhem platnosti stavajictho finan¢ntho vyhledu byly vyuZivany vSechny mozné
nastroje uréené ke zvyseni stropu finanéniho vyhledu, jako je revize, pfizptsobeni, pruznost a Fond solida-
rity, na zdkladé spole¢né dohody pro ucely feSeni trvalych a strukturdlnich potfeb nebo financovani
nepfedvidanych potieb; zdiraznuje, Ze ve viceletém kontextu je ndstroj pruznosti nezbytnym ndstrojem;
piipomind, ze do roku 1999 byl finan¢ni vyhled revidovdn pii mnoha piilezitostech a Ze v neddvnych
letech, a predevdim béhem platnosti stdvajictho finanéniho vyhledu na léta 2000 — 2006, byl néstroj
pruznosti vyuzivan v Sesti letech ze sedmi, coz jednoznacné ukazuje, Ze nékteré okruhy byly podfinanco-
véany; do budoucna pozaduje, aby mechanismy pruznosti nebyly pouziviny ke kazdorocnimu financovani
trvalych potfeb;

43.  zdaraziwyje, Ze pruznost bude hrat klicovou roli ve vyjedndvacim postaveni Evropského parlamentu;
zamitne jakykoli pokus Rady dohodnout se na finanénim rdmci bez pouziti odpovidajicich mechanismd,
které by umoznily uzpisobit jej budoucim potiebdm, a soudi, Ze jednou ze zdsadnich povinnosti rozpocto-
vého orgdnu je takové mechanismy stanovovat; domnivd se, Ze rozsah a ndstroje pruznosti jsou uzce
spojeny s rozhodnutim o celkovych &astkach, kone¢né struktufe a trvani finanéniho ramce;
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44.  proto navrhuje:

— prijmout ndvrh Komise o reviznim procesu s viceletym tcinkem, ktery by pokryval dlouhodobé zmény
finanéntho rdmce, coz by mohlo byt usnadnéno tim, Ze budou schvalovany stejnou vétsinou jako roz-
pocet (kvalifikovanou vétsinou v Radé a absolutni vét§inou v Evropském parlamentu),

— pfijmout ndvrh Komise ohledné pruznosti pro legislativni akty, ale zvysit tuto pruznost o 10 % nad
nebo pod &astky stanovované v ramci spolurozhodovani,

— odmitnout ndvrh Komise ohledné pruznosti pfi pfevodu prostiedkti mezi jednotlivymi okruhy,

— vytvofit vyznamné rezervy pro flexibilitu mimo finanéni rdmec, aby tak Evropska unie mohla reagovat
na nepfedvidané potieby a neocekdvané krize,

— vypracovat plan na pfepracovani finan¢niho vyhledu, pokud se zméni zdkladni pfedpoklady tykajicich
se hospodéiského rozvoje, naptiklad dojde-li k vyrazné odchylce od pfedpoklddaného tempa ristu ve
visi 2,3 %;

45.  zduraziuje, Ze zdsada tvorby rezerv pro pruznost je tou ¢dsti celkové dohody o finan¢nim rdmci, jez

nepodléhd dalsimu vyjedndvani; zastdvd ndzor, Ze troven pruznosti by méla byt tésnéji svazdna s globalnim

stropem finan¢niho rdmce a Ze finan¢ni ¢astky vénované na nepfedvidané potieby by mély:

— byt mimo finan¢ni rdmec,

— byt uvolilovany podle ndvrhu Komise rozhodnutim rozpoctového organu,

— byt financovény:

— prostiednictvim zmén programi v rdmci okruhd,

— prostiednictvim pfevodu nevyuzitych financnich prostfedkt v ramci okruhdl i mezi nimi,

— prostiednictvim novych finanénich prostfedkti v piipadé, ze prvni dva zptsoby financovani nepo-
stacuji;

pozaduje, aby v piipadé novych finan¢nich prostiedkt bylo od ¢lenskych stitt pozadovdno poskytnuti

zdrojii vyhradné poté, co bylo u¢inéno rozhodnuti, aby se zatéz danovych poplatnikd snizila na absolutni

minimum; navrhuje, aby rozpoctovy organ schvilil zjednoduseny postup, a tim urychlil provedeni kazdého
rozhodnuti;

46.  zastiva ndzor, Ze tato celkovd pruznost by méla tvofit 0,03 % HND (v souladu s bodem 20 interin-
stituciondlni dohody ze dne 6. kvétna 1999) a méla by byt pouzita pro tyto cile:

— Rezerva pro konkurenceschopnost (az do maximélni vyse 7 miliard EUR):

novy ndstroj nahrazujici Fond pfizptisobeni ristu, jenz byl navrzen Komisi, aby posilil rist
a konkurenceschopnost a umoznil Unii reagovat na ekonomické zmény;

— Rezerva pro soudrznost (aZ do maximalni vyse 3 miliardy EUR):
novy nstroj, jehoz cilem je rozvoj mechanismu schopného reagovat na ekonomické otfesy a prudké
zmény v regionech Evropské unie a ¢lenskych stdtd, jezZ na néj maji ndrok podle okruhu 1 pism. b)
i prostfednictvim zmény programi u nevyuzitych finan¢nich prostredkd;

— Rezerva: Pomoc pii mimorddnych uddlostech (az do maximadlni vyse 1,5 miliardy EUR):
stdvajici ndstroj, ktery by mél stdt mimo rdmec finan¢niho vyhledu;

— Rezerva: Fond solidarity (az do maximalni vyse 6,2 miliardy EUR):

stavajici ndstroj, ktery jiz stoji mimo ramec finan¢niho vyhledu a ktery Komise navrhuje jako rozpoc-
tovy strop;

— Rezerva na zdruky za avéry (az do maximdlni vyse 3 miliard EUR):
ast této rezervy existovala podle okruhu 4; tento ndstroj by se mél rozsifit, aby poskytl zaruky pro

financovani projektt dopravy a infrastruktury; tento ndstroj by mél stit mimo rdmec finan¢niho
vyhledu;
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— Rezerva na pruznost (az do maximadlni vySe 3,5 miliardy EUR):

stavajici ndstroj jiz stoji mimo ramec finan¢niho vyhledu a byl navysen na 500 milionti EUR;

Cést 11

Rozpoctové prostiedky a alternativy

47. domniva se, Ze navrh Komise je celkové pfijatelny; soudi, Ze nékteré okruhy byly nadhodnoceny,
zatimco jiné naopak neodrdzeji ambice, které by rozsifend Unie s 490 miliony obyvatel mohla v oblasti
politiky, hospodafstvi a solidarity v ndsledujicich letech ocekdvat;

48. soudi, Ze je nezbytné hledat moznosti a alternativy s cilem dosdhnout kompromisu mezi snahou
o prohloubeni evropské integrace, rozpoctovou kdzni, opravnénymi ocekdvanimi novych ¢lenskych statt
a navrhy Komise; hodld rovnéz do budoucna prehodnotit celkovy objem vydajii podle vlastnich politickych
priorit;

49.  uvadi tudiz jako mozné alternativy ve vztahu k ndvrhu Komise a podle tabulky v p#iloze:
— Zemédélstvi:

konstatuje, Ze v souladu s ndvrhem Komise bude objem finan¢nich prostfedkd vyclenény na zemédél-
stvi snizen z 45 % v roce 2007 na 35 % v roce 2013; konstatuje, Ze prestoZe se finan¢ni prostiedky
v daném obdobi zvysuji pouze o 3%, je jejich objem stile netimérny, a tento nepomér se jesté
prohloubi, budou-li nékteré politiky ve srovndni s jinymi omezeny; odmitne jakoukoli snahu o vraceni
zemédélské politiky do pravomoci clenskych stdtd; obavd se, Ze nedojde-li k politické a finanéni
dohodg, budou pretrvdvat pochyby o financovani opatfeni tykajicich se trhu a pifmych plateb pro
Bulharsko a Rumunsko nad rdmec stropu schvileného Radou v roce 2002 pro EU citajici 25 ¢lend,
a proto navrhuje, aby v zdjmu zajistén{ drovné podpory stanovené rozhodnutim Evropské rady v Fjnu
2002 byla v ramci evropské patndctky iniciovdna moznost postupného zavadéni povinného spolufi-
nancovani, pokud budou potteby vyssi nez pavodni pfedpovédi,

— Evropsky rozvojovy fond:

pfipomind, Ze Evropsky parlament silné podporuje zaclenéni Evropského rozvojového fondu (ERF) do
souhrnného rozpoctu na zdkladé zdsady jednotnosti rozpoctu a z davodu transparentnosti, konstatuje
viak, Ze z finan¢ntho hlediska by jeho zaclenéni do rozpoltu nemélo ohrozit ostatni politiky; zdi-
raziiuje vSak proto, Ze toto zaclenéni je pfijatelné, pouze pokud celkovy strop finan¢niho rdmce pfinese
dodate¢né zdroje do souhrnného rozpoctu; zduraziuje, ze prostiedky z rozpoltu by mély byt presné
vymezeny, aby se pfedeslo nepiiznivému dopadu na zemé AKT; zduraziiuje, Ze zdsada partnerstvi se
zemémi AKT musi byt respektovana pii zaclenéni ERF do souhrnného rozpoctu,

— Fond prizptsoben ristu:

zaujimd negativni stanovisko k ndvrhu Komise; ddvd pfednost rezervé pruznosti pro konkurenceschop-
nost, jak je uvedeno v bodé 47,

— Fond solidarity:

zastdvd ndzor, Ze je vyhodngjsi zachovat stdvajici systém financovany jako rezervu mimo rozpoctové
stropy, pfi¢emz maximalni ¢dstka by byla vyuzita pouze v pripadé nutnosti, jak je uvedeno v bodé 47,

— Pomoc pii mimofadnych udalostech:
Zaujima negativni stanovisko k navrhu Komise na zaclenéni pomoci pti mimotradnych udalostech do
rdamce rozpoctovych stropl; navrhuje vytvofit mechanismus pomoci pfi mimofddnych udélostech,
pfesné vymezeny mimo rozpoctové stropy, ktery by byl v piipadé potieby financovan na zdkladé stej-
ného mechanismu, jaky platf pro stavajici Fond solidarity, jak je uvedeno v bod¢ 47,

— Zaruky za avéry:

Zaujima negativni stanovisko k ndvrhu Komise ohledné tohoto mechanismu podle okruhu 4 a navrhuje
rozsifit podobny mechanismus na jiné okruhy, jak je uvedeno v bodé 47,
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— Podokruh 1a) Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost:

domnivé se, Ze ,lisabonské cile“ by mély zistat pro Unii prioritou i v pF§tim finan¢nim rdmci a Ze
k dosazeni téchto cili je tfeba vyvinout znacné usili; soudi, Ze rozpoctové prostiedky by mély byt
odpovidajici, ale zdroven realistické, navySené a pfitom ne nadhodnocené, omezené na subsidiaritu
a jasnou evropskou pfidanou hodnotu; proto plné podporuje ndvrh Komise na vyzkum a TEN-T,
navrhuje globdlni pfevod 4,7 miliardy EUR z rezervy a neprioritnich aktivit do okruhu 3 (+ 1,3 mili-
ardy EUR), okruhu 4 (+ 2,7 miliardy EUR) a celoZivotniho vzdéldvani (+ 670 miliont EUR); navic
navrhuje vnitini pfevod 200 miliontt EUR z TEN-E na socidlni program,

Okruh 3: Ob¢anstvi, svoboda, bezpe¢nost a pravo:

md za to, Ze politiky, které maji byt financovany v rdmci tohoto okruhu, zejména svoboda, bezpe¢nost
a pravo, a téz mlddez a kultura, pfedstavuji pro Evropsky parlament vysoké priority; proto by celkovy
objem finan¢nich prostfedktt mél vzrist o 1,3 miliardy EUR, z nichz + 1 miliarda EUR na zakladni
préva a boj proti trestné ¢innosti, 140 miliont EUR na kulturu a 189 miliond EUR na mlédez,

Okruh 4: EU jako globdlni partner (a SZBP):

v/

je toho ndzoru, Ze ambice rozsifené Unie pro piisti obdobi, zejména ndstroje piedvstupni (IPA),
sousedské a partnerské politiky (ENPI), potieba financovat krizové situace a reformu zahrani¢ni politiky,
jez je obsazena v Ustavé, umoziiuji zvysit objem pifspévkd o 2,7 miliardy EUR a pievést 1,2 miliardy
EUR; zdiraziiuje, Ze navySeni prostiedkd na SZBP o 900 miliont EUR by bylo moZné pouze po
dohodé s Radou o roli Evropského parlamentu pfi rozhodovini,

Spravni vydaje:

Soudi, Ze spravni vydaje Komise by mély byt snizeny o 2,9 miliardy EUR v souladu s pfisnosti, jez je
ukldddna vnitrostatnim spravnim orgdnim, a s ohledem na rozvoj novych forem Fizeni (agentury)
a s ohledem na to, Ze ndslednd rozsifeni by neméla planovité vytvaret nové zdroje;

domniva se, Ze jedndni by se méla zaméfit nejenom na procenta a &isla, ale méla by také pfinést

nové prvky — jako zdsady spravedlivosti a postupného rozvoje, jez maji pro EU zdsadni vyznam — ve snaze
dosdhnout rovnovahy, kdy je mozné naplnit o¢ekdvani jak clenskych statti, tak i obcand; vyzyvd Komisi
a Radu, aby tyto prvky povazovaly za podminky nezbytné pro dosazeni dohody s Evropskym parla-
mentem; v tomto ohledu konstatuje, Ze:

— Aspekty vztahujici se k Ustavé:

je odhodldn odmitnout jakykoli pravni zdvazek, ktery by mohl mit negativni zdvazny ucinek poté, co
vstoupi v platnost Ustava; naléhavé proto zddd Radu a Komisi, aby uzaviely gentlemanskou dohodu
chranici legislativni pravomoc Parlamentu a aby zavedly dolozku o revizi téch legislativnich aktt,
jejichz postup se zméni vstupem Ustavy v platnost, posilujici roli Evropského parlamentu; naléhavé
z4d4 Komisi a Radu, aby tento zdvazek schvilily v pFisti interinstituciondlni dohodg,

Finan¢ni nafizent:

je presvédcen, Ze zdsady fadného Fizeni obsazené ve financnim nafizeni a jeho provadécich pfedpisech
je tieba prehodnotit s cilem usnadnit jejich uplatnovani a urychlit kompenzace (nebo refundace) ¢len-
skym stdtim; vyzyvd Komisi a Radu, aby se dohodly na piepracovani téchto ustanoveni, kterd musi
zajistit uplatilovani a zjednoduseni postupd,

Administrativni z4téz:

zdiraziuje, Ze Komise by méla ucinit kroky ke zjednoduseni a zlepSeni efektivity administrativniho
fizeni s ohledem na uplatilovani programt Spolecenstvi na své vlastni sluzby, ¢lenské stity a kone¢né
uzivatele, zejména pokud jde o projekty mensiho rozsahu; soudi, Ze by se méla provést peclivd analyza
efektivity administrativniho fizeni pravnich pfedpisti Spolecenstvi na kazdé ze ¢tyfech nasledujicich
drovni, a urcit tak moznosti pro zvySeni efektivity a U¢innosti vyuzivani administrativnich nakladg;
navrhuje, aby se tato analyza tykala souhrnné celého rozpoctu,
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— Potvrzeni ¢lenskymi staty

soudi, Ze Evropsky parlament nese jako soucdst rozpoc¢tového organu odpovédnost za zajisténi opti-
mélntho vyuzivani finan¢nich zdroja, kterymi ¢lenské staty piispivaji do rozpoctu EU; hodld zkvalitnit
uplatiiovani programt, které maji byt financovany v rdmci pfiStiho finan¢niho ramce; vyzyva ¢lenské
staty, aby potvrdily své finan¢ni zdvazky pro vsechny politiky organizované v ramci sdilenych pravo-
moci prostiednictvim formdlniho prohldseni o zvefejnéni informaci vydaného ex-ante a vyro¢niho
prohldSeni o vérohodnosti vydaného ex-post nejvyssim politickym a {dicim orgdnem ¢lenskych zemi
(ministr financi); Zadd tudiz Komisi, aby zavedla odpovidajici mechanismy pro pozastaveni plateb
v ptipadé nesplnéni této povinnosti; nepocitd s navrzenim zadného podstatného navyseni financovani
programti bez zdruk ¢lenskych statd, v nichz se zavazou k poskytnuti finan¢nich prostredks; povazuje
piijeti koncepce ,prohldseni o zvefejnéni informaci“ za podminku souhlasu Parlamentu s novou interin-
stituciondlni dohodou o finan¢nim vyhledu,

— Vlastn{ zdroje a opravny mechanismus:

podporuje zdvéry Evropské rady z prosince 2004, Ze jednani o vydajich Unie musi byt posuzovina ve
viech souvislostech, véetné otdzky vlastnich zdroji, opravného mechanismu a zvézeni piipadného zjed-
noduseni systému; zZadd o revizi systému vlastnich zdroji, ktery povede v krdtké dobé ke spravedlivé-
j$imu rozdéleni Cistych financ¢nich nakladt a pred koncem piistiho finanéniho vyhledu vytvof{ samo-
statny systém financovani EU; navrhuje, aby pfiprava takové revize byla projednina na meziparla-
mentni konferenci zahrnujici Evropsky parlament a ndrodni parlamenty v duchu protokolu Ustavy
o roli ndrodnich parlamentd,

— Finanéni ndstroje a spolufinancovani

7ada Komisi, aby pfedlozila ndvrhy novych finan¢nich néstroji a mechanisma spolufinancovéni, které
by doprovazely uplatiovani vSech spole¢nych politik; tyto ndstroje by mély Fesit selhdni trhu a fungovat
jako katalyzdtor pro soukromé investory; optimalizace rozpoctu a vysoky pdkovy efekt by mély byt
hlavnimi cili; téch lze dosdhnout zejména néstroji, jako jsou zdruky pro malé a stiedni podniky, ale
také cilend podpora rizikového kapitédlu, véetné podpory sitim ,,obchodnich andéla“ a transferu techno-
logif;

Cist IV
Doporuceni stilym vyborim k pravnim aspektiim

51. zastdvd ndzor, Ze ndsledujici doporuceni by méla pfedstavovat zdkladni orientaci pro odborné
vybory, aniZ jsou dotc¢ena budouci legislativni rozhodnutf;

Konkurenceschopnost a modernizace

52.  je naddle znepokojen skutecnosti, Ze pfedchozi programy modernizace a hospodafské soutéze nedo-
kdzaly zajistit potfebné spojeni mezi zdkladnim a aplikovanym vyzkumem a primyslovymi inovacemi,
zCasti proto, Ze pridélené finan¢ni zdroje byly pomérné omezené; je piesvédéen, ze podpora evropské
vefejnosti je pro uskutecnéni lisabonskych cild nezbytnd; zastivd ndzor, ze Komise by méla navrhnout
zjednoduseni svych finan¢nich postupt, aby usnadnila zavadéni politiky vyzkumu; domniva se, Ze finanéni
ndstroje musi byt piehodnoceny ve smyslu lepsiho doladéni a pfesnéjsiho zacileni a Ze vytvoreni ambici6-
zntho programu vénovaného konkurenceschopnosti a modernizaci podpofeného odpovidajicimi finan¢-
nimi zdroji je nezbytnou podminkou pro podporu primyslové politiky zaméfené na ,prosperitu®, zejména
ve vztahu k malym a sttednim podnikam, kterd by aspésné tézila z vysledkdl vyzkumu prostfednictvim
pramyslovych aplikaci, jako je napf. transfer technologii z univerzit a vyzkumnych dstavi do pramyslu;
zastava ndzor, Ze by mély byt pfijaty dalsi kroky na podporu rozvoje informacni spole¢nosti, jak navrhuje
Komise, rozvoje a prosazovani mezindrodnich norem ICT (informacnich a komunikaénich technologii)
a mobilnich telekomunika¢nich technologii, monitorovani realizace legislativnitho ramce pro elektronické
komunikace a na podporu evropskych testovacich ¢innosti v oblasti iniciativ a akénich planG eEvropy
a dalsiho posileni bezpe¢nostniho vyzkumu v EU; je toho ndzoru, Ze tento program je zdsadni pro dosa-
zen{ cild Lisabonské strategie v oblasti novych technologii a ekotechnologif; domnivé se, Ze je nezbytné
zajistit dostatecné financovdni prostiednictvim 7. Evropského vyzkumného programu (FP7) a Rdmcovych
programii Konkurenceschopnost a Inovace (CIP) pro Evropsky akéni plin pro ekologické technologie
(ETAP); vyzyva k pfiméFenému financovani na podporu inovativnich malych a stfednich podnikd a iniciativ
zaméfenych na pomoc komercializaci vyzkumu a transferu technologii, zejména prostfednictvim EIF;
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Vesmirny program

53.  konstatuje, Ze evropskd vesmirnd politika je nyni soucdsti rdimcového programu pro vyzkum; upo-
zorfiuje, Ze vzhledem k pfedpoklddanému nabyti Gcinnosti pfislusnych ustanoveni Ustavy, na jejichz
zdkladé je vesmirnému programu urcen vlastni pravni zdklad (¢lanek II-254), by s timto programem mélo
byt nakldddno jako se samostatnou oblasti politiky s vlastnim jasné vymezenym pravnim zdkladem, a mél
by byt vybaven odpovidajicimi finan¢ni zdroji a vhodnymi finan¢nimi ndstroji na podporu ¢innosti spoje-
nych s vyzkumem vesmiru, ale také na rozvoj a fungovéni infrastruktury projektt Galileo a GMES a na
pfistup EU do vesmiru; domnivd se, ze do rdmcového programu by méla byt zavedena zvlastni pravidla
umoziujici realizaci téchto specifickych ¢innosti;

Transevropské sité

54.  konstatuje, Ze vzhledem k velikosti téchto projektt a pfidélu finan¢nich prostfedkd na né neexistuje
zadnd skute¢nd alternativa k financovani ze strany clenskych stdtt ¢i Spolecenstvi; konstatuje, Ze Casto vy-
jadfovand nadéje na vyss$i zapojeni soukromych investort zustdvd zatim az na nékolik vzdcnych vyjimek
nenaplnéna; bere na védomi, Ze bylo schvdleno nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 807/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2236/95, kterym se stanovi
obecnd pravidla pro udélovani finanéni podpory Spolecenstvi v oblasti transevropskych siti (), které
umoziuje soustfedovat pomoc na nejpotiebnéjsi projekty (prioritni pfeshrani¢ni projekty nebo projekty
piekondvajici pfirodni pfekdzky) a zvySuje maximdlni miru podpory pro prednostni projekty na
20 % — 30 %, a ve vyjimecnych piipadech na 50 %;

Program socidlni politiky

55.  bere na védomi legislativni ndvrh nového programu PROGRESS a zdiraziiuje vyznam a nutnost
logicky skloubeného evropského programu, véetné odpovidajictho financovéni v této oblasti, ktery podné-
cuje ¢innosti na drovni Clenskych statd; proto se domnivd, Ze finanéni ramec programu PROGRESS mus{
byt zvySen, pokud Evropskd unie opravdu vdzné zamysli uskutecnit Lisabonskou strategii a Program
socialni politiky;

Soudrznost

56. vyzyvda Komisi, aby stanovila ,rozvojové cile® a méfitelné, konkrétni a pfesné ukazatele
s hospodafskym, socidlnim a environmentdlnim hlediskem v souladu se zavéry zasedani Evropské rady
v Lisabonu a Goteborgu, aby zjednodusila soucasné administrativni postupy tak, aby snizila administrativni
zatéz pro Clenské stity, v ptipadé nutnosti prostfednictvim revize pfislusnych ustanoveni finanéniho nafi-
zeni; zdaraznuje, Ze strop 4 % HND pro platby strukturdlnich fondd je zaloZen na pfedchozich zkuseno-
stech, ale mélo by s nim byt nakldddno pruzngjsim zptsobem; domniva se, Ze v programech EU by se
mohlo uvazovat o dalsi docasné diferenciaci sazeb EU pro spolufinancovani; vyzyvéa ¢lenské stity, aby
fesily problémy spojené se sdilenym fizenim a zlepsily spolehlivost provadénych kontrol a pouzivanych
prognostickych metod; dédle pozaduje jasny zdvazek a pfesny harmonogram pro uplatnéni zdsady pro
vydavani prohldseni o zvefejnéni informaci piislu§nym nejvyssim politickym a fidicim orgdnem ¢lenskych
statQ (ministr financi);

57.  zdiraznuje, Ze na regiondlni politiku nemdze byt pohliZzeno bez ptihlédnuti k zdkonu o podpote
regiontl, a vyzyva k tomu, aby ndvrhy byly promyslené a aby se vyhnuly nadmérnym rozdildm pfi posky-
tovani pomoci sousednim regioniim, protoZe to muZze vést k vyraznému naruseni hospoddiské soutéze;
zdtiraziuje zvlastni situaci nejvzddlenéjsich regiont (¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o ES), které vyzaduji rozdilné
zachdzeni tvafi v tvaf charakteristickym rysim politiky soudrznosti; navrhuje ptechodovy mechanismus,
ktery umoziuje regionim dotéenym statistickym vysledkem i nadéle pozadovat pfiméfenou podporu od
EU tak, aby Zddny region nepocitil, Ze je znevyhodnén v dasledku rozsifeni; zdiraziuje déle, Ze vzdjemné
puisobeni mezi regiondlni politikou a politikou hospodaiské soutéze v regionech dotéenych statistickym
vysledkem musi byt vzaty v Gvahu a musi byt zahrnuty do analyzy dopadd, jeZ soucasné a budouci pted-
pisy o statni podpore maji (nebo budou mit) na tyto regiony, a Ze regiony v prechodném obdobi, zejména
ty, které technicky spadaji pod cil 1, ale i ty, jez spadaji pod cil 2, by mély ziskavat odpovidajici podporu
a mély by byt zvyhodniovany pii uplatiiovani pravidel statni podpory;

58.  vitd zvefejnéni ndvrhu, jimZ se Komise pokousi zavést ndstroj zdruky za Gvéry EU pro projekty TEN
v oblasti dopravy; domnivd se, Ze toto FeSeni by mohlo byt rozsifeno také na dalsi oblasti se zdmérem

podpofit investice nezbytné k uskute¢néni cilti Lisabonské strategie;

(') Uf. vést. L 143, 30.4.2004, s. 46.
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Zemédélstvi

59. domnivd se, Ze jednim z hlavnich cili SZP je zajistit multifunkéni model evropského zemédélského
odvétvi, zarucit fungovani vnitfniho trhu se zemédélskymi produkty a pfiméfené pFjmy zemédélcd, zarucit
dostupnost domédcich vysoce kvalitnich zemédélskych produktd, zajistit vysoky standard péce o zdravi
zvifat a fddné zachdzeni s nimi, naddle podporovat venkovské oblasti, které vyrazné zaostdvaji za mést-
skymi oblastmi z hlediska pijmu, infrastruktury a p¥istupu ke sluzbdm, stejné jako podporovat udrzitelné
a k Zivotnimu prostedi Setrné formy hospodafeni, jez berou ohled na ochranu Zivotntho prostfedi, a na
pozadi Lisabonské strategie posilit konkurenceschopnost evropského zemédélstvi tak, aby mohlo prispét
k zajisténi pracovnich mist v zemédélském odvétvi;

60. konstatuje, Ze doslo k vyznamnym reformdm SZP a pii vytvafeni spole¢ného trhu, provadénych
Evropskou unii od roku 1999; na zdkladé toho vyzyvd Komisi, aby partnerim EU zdtraznila tvrdé
zkousky, jimiz béhem vyse zminénych reforem producenti EU jiz prosli, a aby v rdmci Rozvojového kola
jedndni o mezindrodnim obchodu v Dauhd hdjila model multifunkénosti evropského zemédélstvi; zdura-
zfluje rovnéZ potiebu zachovat preference Spolecenstvi, zejména dodrzenim patficné a spravedlivé rovno-
vihy mezi pozadavky rozvojovych zemi ohledné piistupu na trh a stabilitou a Zivotaschopnosti trhii Spole-
Censtvi tak, aby tyto mohly byt u¢inné fizeny a mohly se vyhnout krizim, které by znamenaly dodate¢né
finan¢ni zatiZen{ Unie, a tim by zapfiCinily nové rozpoctové problémy;

61. piipomind, Ze zdsadni reforma zemédélské politiky z roku 2003, v¢etné reformy téméf vech organi-
zaci spole¢ného trhu, vychdzela z platnosti finanéniho rdmce stanoveného v rozhodnuti Evropské rady
v Hjnu 2002; pfipomind také, Ze Evropsky parlament schvilil Smlouvu a Akt o podminkdch piistoupeni
10 novych clenskych stit, jez v oblasti finan¢nich zdlezitosti tykajicich se zemédélstvi vychazeji
ze souhlasu Evropské rady;

Rybolov

62. ma za to, Ze spole¢na rybaiskd politika (SRP) je, mezi jinym, dilezitym prvkem snah EU v oblasti
zivotntho prostiedi, nebot usiluje o obnoveni rovnovdhy moiského ekosystému, jehoz nékteré druhy jsou
nadmérné vyuziviny; ma za to, Ze prostiedky poskytnuté Komisi tvof{ naprosté minimum nutné pro
ochranu zdsob a pro dosazeni cild udrzitelného rozvoje, které byly dohodnuty pii reformé spole¢né
rybéiské politiky v roce 2002; zastdva nazor, Ze SRP musi vice pfihliZet k situaci rybatt a vénovat zvlastni
pozornost specifickému ptipadu zcela okrajovych regiond;

Zivotni prostredi

63. je toho ndzoru, Ze politika EU v oblasti Zivotniho prostiedi se ukdzala byt zdsadnim ndstrojem, ktery
pfispivd ke zmirfiovani a¢inkd zmény klimatu, zabranuje zhorSovdni stavu pfirozeného prostied
a biologické rozmanitosti, pomahd ochrafovat vodni zdroje, zasazuje se o zlepSovdni stavu Zzivotniho
prostiedi, zdravi a kvality Zivota, podporuje udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji a hospodafeni s nimi,
jakoz i usporné naklddini s odpady, rozpracovavd strategické postupy pro vytvifeni a uplatiiovani
piislusné politiky a zvySovéani informovanostijobecného povédomi, stejné jako udrzitelného ekonomického
ristu a zaméstnanosti a ekologické soudrznosti;

64. upozornuje, Ze oblasti politiky Zivotnitho prostiedi piispivaji k dosazeni cild Lisabonské
a Goteborgské strategie; vyjadiuje jednoznacnou podporu rovnopravnému zaclenéni oblasti politiky Zivot-
niho prostedi do jinych oblasti politiky; zdiraziuje, ze hlediska zivotniho prostiedi a dopady, jako jsou
ekologické technologie, ekologicky vyzkum a ochrana pfirody, musi byt plné zohlednény v zdsadich
finan¢ni politiky podle okruhu 1 a okruhu 2;

Prostor svobody, bezpecnosti a prdva

65. vita snahu o zjednoduseni a racionalizaci stdvajici situace v této oblasti definovanim ti{ rdmcovych
programt (,olidarita“, ,Bezpecnost® a ,Prdvo), které rovnéz umozni vét§{ pruznost pii rozdélovani priorit
mezi jednotlivymi akcemi, zduraziiuje vSak, Ze timto postupem by neméla byt omezena politickd
a rozpoctova kontrola ze strany Evropského parlamentu; varuje, Ze v souvislosti se zavedenim pojmu ,sdi-
leného Fizeni s ¢lenskymi staty“ v rdmci uplatiiovani programt v této oblasti musi byt vytvoreny odpovida-
jici kontrolni mechanismy;
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66. vyhrazuje si pravo vydat kone¢né stanovisko ke konkrétnimu obsahu programt az poté, co Komise
piedlozi své legislativni ndvrhy, zejména ohledné otazky, zda podil celkovych prostiedkd navrhovany
Komisi pro jednotlivé programy odpovidd dcelim potiebného zviditelnéni hlavnich priorit Evropského
parlamentu v této oblasti: podpory zakladnich prav, zvySovani bezpe¢nosti ob&anti a Gi¢inného provadéni
spole¢né piistéhovalecké a azylové politiky (zejména s ohledem na Fond pro uprchliky);

Ochrana spotebitele a vefejné zdravi

67. vyzyva Komisi, aby bezodkladné piedlozila legislativni navrhy nového programu spotiebitelské poli-
tiky a vefejného zdravi, a umoznila tak Evropskému parlamentu a Radé zahdjit legislativni ¢innost vcas,
aby pfislusné programy mohly nabyt Gc¢innosti na zacatku roku 2007; je stdle pfesvédcen, Ze rozdéleni na
novy program spotfebitelské politiky a novy program péce o zdravi vefejnosti bude nejlepsim feSenim
priorit EU; zdiraziiuje, Ze na novy program je nutno piidélit podstatné vyssi finanéni prostiedky ve srov-
nani se stavajici situaci; konstatuje, Ze je nutno vzit v Gvahu dopad ptedchoziho kola rozsifovani
a budouctho rozsifeni o zemé¢, které maji nedostatky v oblasti zdravotnictvi a spotiebitelské politiky, stejné
jako navrhovaného rozsifeni plisobnosti tohoto programu;

Vzdéldvdni a odbornd piiprava

68. domnivd se, Ze ndrast primérné finan¢ni podpory v programu mobility studentd Erasmus je
nezbytny; domniva se, Ze vzhledem k jeho dobé trvani by podprogram Comenius mél docilit zapojeni vice
zakt do spole¢nych vzdélavacich aktivit; soudi, Ze tato zlepSeni programt vyzaduji vyrazngjsi ndrist
v referenc¢nich &astkdch navrzenych Komisi;

Posilovdni evropské kultury a rozmanitosti

69. zdtraziuje vyznam audiovizudlniho odvétvi, pokud jde o technologické zmény a inovativni ekono-
mické procesy, a upozoriiuje na jeho mozny piinos k vytvoreni ekonomiky zalozené na znalostech, jak to
predpoklada lisabonsky proces; zdiraziuje, Ze rozvoj audiovizudlniho odvétvi zdvisi nejvétsi mérou na
soukromém sektoru, nezavislych médiich a vetejném financovani ze strany clenskych stats; zdtraziuje
pozitivn{ vysledky stavajicich programt MEDIA; zdiraziuje, Ze programy MEDIA se ukdzaly jako velmi
efektivni a prokdzaly pozoruhodnou evropskou pfidanou hodnotu ve vztahu k podpote rozvoje tohoto
odvétvi; zdtiraziuje vyznam piiméfené trovné financovani programu MEDIA 2007 a skutecnost, Ze ¢dstka,
kterou navrhuje Komise, predstavuje minimum nezbytné pro dosazeni cilti tohoto programu;

70.  vitd zaclenéni nékolika Cinnosti s velmi omezenymi finan¢nimi rdmci do nového programu
KULTURA 2000 a zdaraziuje, Ze pfiméfend troven financovani je v této oblasti naddle klicovd, upo-
zorfiuje na potiebu zahrnout hlavni ¢innosti akéniho programu na léta 2004 — 2006 do nového viceletého
rdmce; vyzyvd Komisi, aby podnécovala Cinnosti zahrnuté do Evropského paktu pro mlddez, jez byl pfijat
Evropskou radou ve dnech 22. — 23. bfezna 2005; podporuje nézor vyjadfeny na setkdni ministrd kultury
v Cervenci 2004 v Rotterdamu, Ze by se rozpocet na kulturu mél podstatné zvysit;

Vnéjsi politiky

71. v zdsadé vitd zjednoduSeni ndstrojii financovani v ramci okruhu 4, avsak klade si otdzku, zda tyto
nastroje, v podobé, poctu a rozdéleni navrzenymi Komisi, jsou vhodné, pokud jde o transparentnost,
schopnost zviditelnéni a demokratické posouzeni vyuziti prostiedkd; zejména je toho ndzoru, Ze:

— préavni zdklady novych ndstroji financovani jasné stanovuji roli Evropského parlamentu pfi uréovani
geografickych nebo tematickych programd, které se budou odvijet od téchto ndstroju,

— tento navrh tykajici se rozvojové a hospodaiské spoluprace by mél byt piepracovan na zakladé geogra-
fickych kritérii, s velice zfetelnym rozliSenim pomoci rozvojovym zemim a spoluprice s pramyslové
vyspélymi zemémi, s finan¢nimi polozkami pfidélenymi podle tematickych hledisek, jez odpovidaji
prioritdim Evropské unie a horizontdlnim politickym cilm,

— pravni zdklady predvstupniho nastroje a nastroje stability by mély byt ptepracovany tak, aby bylo
mozno uplatnit postup spolurozhodovani,
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— zivotni prostiedi je nedilnou soucdsti vngjsich akci, stejné tak jako vnitinich akci Evropské unie; zda-
raziiuje odpovédnost Evropské unie za feseni globalnich vyzev ve vztahu k Zivotnimu prostfedi pro-
sttednictvim vnéjsich programa formulovanych spolu s rozvojovymi partnerskymi zemémi,

— Komise by méla pfedloZit ndvrh samostatného nafizeni umoziujictho nezbytnou pruznost pro Evrop-
skou iniciativu pro demokracii a lidskd prava (polozka rozpoctu 19-04) jako jediného vnéjstho néstroje
EU, ktery nevyzaduje souhlas hostitelské zemé, a méla by také Evropskému parlamentu znovu
postoupit plny dohled nad timto programem;

* *

72.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a dalsim dotcenym institucim
a organtim, vldddm a parlamentim ¢lenskych statt Evropské unie.

PRILOHA

Finan¢ni rdmec v roce 2007 - 2013

Miliony EUR v cendch roku 2004

Polozky zdvazka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

2007 - 2013

1. Udrzitelny rozvoj 57 612 60 612 63 560 65 558 67 699 70 559 73 435 459 035

la. Konkurenceschopnost pro riist 11010 13157 15377 17 207 19190 21272 23 350 120 563
a zaméstnanost

1b. Soudrznost pro riast | 46 602 47 455 48 183 48 351 48 509 49 287 50 085 338 472

a zamé&stnanost

2. Ochrana na fizeni pfirodnich | 56 744 56 866 56 980 56 747 56 524 56 299 56 088 396 248

zdrojii
z toho: zemé&dé&lstvi — trzni vydaje 43120 42 697 42279 41 864 41 453 41 047 40 645 293105
a piimé platby
3. Obcanstvi, svoboda, bezpec- 1777 2156 2470 2778 3096 3420 3741 19 437
nost a pravo
4. EU jako globélni partner 8235 8795 9343 10 050 10 782 11 434 12 060 70 697
5. Sprava 3675 3815 3950 4090 4225 4365 4500 28 620
Nahrady 419 191 190 — 800
CELKEM prostfedky za zdvazky | 128 462 132434 136 493 139 223 142 326 146 077 149 824 974 837
Polozky  zdvazkd jako podil 1,17 % 1,18 % 1,19 % 1,18 % 1,18 % 1,19 % 1,19 % 1,18 %
HND ()
Celkové sniZzeni ve srovnini - 47 518

s nivrhem COM

Strop - spravni vydaje Komise 3114 3321 3528 3744 3942 4140 4356 26 145
Strop - agentury (odhad) 307 313 320 326 332 339 346 2283

CELKEM prostiedky na platby (?) 116 403 120 003 123 680 126 154 128 966 132 365 135 760 883 329
Platby jako podil HND (!) 1,06 % 1,07 % 1,08 % 1,07 % 1,07 % 1,07 % 1,08 % 1,07 %

(") Na zdkladé pracovniho dokumentu Komise SEK(2005)0494 v kone¢ném znéni (technické tpravy).
() Pomér zdvazki/plateb zaloZeny na dokumentu Komise KOM(2004)0498.




