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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:ssa sijoittajat voivat yleensa joutua maksamaan veroa kahdesti arvopapereiden
hallussapidosta saaduista tuloista (eli osakkeiden osingoista ja joukkovelkakirjojen koroista)
rajatylittavissa yhteyksissa.

o Ensinndkin veroja voidaan perid arvopaperien liikkeeseenlaskijan maassa
(lahdemaassa) arvopapereista saatavista bruttotuloista pidatettdvan veron
(lahdevero) muodossa.

o Toiseksi veroja voidaan perid sijoittajan asuinmaassa tuloveron muodossa.

Taman kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi monet maat ovat sopineet jakavansa
verotusoikeudet l&dhde- ja asuinmaiden vélilla allekirjoittamalla kaksinkertaista verotusta
koskevia sopimuksia. Sopimusten ehtojen mukaan rajoitetusti verovelvolliseen sijoittajaan
saatetaan soveltaa alempaa lahdeverokantaa tai verovapautusta lahdemaassa. Verosopimusten
lisdksi jotkin l&hdemaat ovat tiettyihin politiikkatavoitteisiin pyrkimiseksi ottaneet kayttoon
saantoja, joissa maarataan alhaisemmista verokannoista tai vapautuksista tietyille rajoitetusti
verovelvollisille.

Lahdeveron alennus tai siitd vapautus voidaan myontdd kahdella tavalla. Joko alennettua
verokantaa tai vapautusta sovelletaan suoraan osingon tai koron maksamisen yhteydessa
(veron alentaminen tulon léhteelld) tai ylimaardinen vero palautetaan sijoittajan
hakemuksen perusteella (palautusmenettely).

Lahdeveromenettelyt, joiden avulla rajoitetusti verovelvolliset sijoittajat voivat hyotya
verosopimuksesta tai kotimaisista eduista, ovat kuitenkin usein raskaita, kalliita ja pitkia,
koska eri jasenvaltioissa on suuria eroja sekd asiakirjoissa, jotka verovelvollisten on
toimitettava saadakseen lahdeveron alennuksen, ettd niiden digitalisaation tasossa.
Lahdeveromenettelyissa on edelleen veropetosten ja verotukseen liittyvien
vaarinkaytosten vaara, mika johtaa tulonmenetyksiin jasenvaltioissa. Tasta ovat osoituksena
useat veroskandaalit, erityisesti niin kutsutut cum cum- ja cum ex -tapaukset. Taméa johtuu
siitd, ettd verohallinnoilla ei ole k&ytossadn tarkkoja tietoja, koska avoimuus on vahéista
rahoitusketjussa eika niilla ole tietoa kohde-etuutena oleviin arvopapereihin liittyvista
rahoitusjarjestelyista.

Palautushakemuksen toimitusmenettelyihin  siséltyvat yleensa seuraavat vaiheet ja
vaatimukset: verovelvollisen (eli maksujen saajan) on osoitettava, ettd sen kotipaikka on
maassa, jonka kanssa l&hdejésenvaltio on allekirjoittanut verosopimuksen. Tatd varten
verovelvollisen on pyydettavéa kotipaikkatodistus asuinvaltionsa verohallinnolta. Lisdksi on
toimitettava useita lisdlomakkeita ja -asiakirjoja lahdemaasta riippuen. L&hdejésenvaltiot
vaativat tyypillisesti EU:ssa todisteen siitd, ettd verovelvollinen on arvopaperin omistaja ja
tulojen saaja, mutta ne voivat vaatia lisaksi kaikenlaisia maksuketjuun liittyvié asiakirjoja tai
tiettyjd pankkitositteita (esim. osingon osoittava tosite) ennen ylimaardisen veron
palauttamista. Viimeaikaisten ja erittdin merkittdvien monimutkaisten petostapausten vuoksi
jotkin jésenvaltiot ovat ottaneet tai ottamassa kayttoon entisté tiukempia asiakirjavaatimuksia
osana menettelyjaan.
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Yksi ilmeisimmista verotukseen liittyvien vaarinkdytosten muodoista ovat tilanteet, joissa
verovelvolliset, joilla ei ole oikeutta alhaisempaan lahdeverokantaan, toteuttavat transaktioita
(esimerkiksi arvopapereiden lainaksi antaminen tai myynti ja takaisinosto) sellaisten
yhteisdjen kanssa, jotka voisivat hyotyd alennetusta ldhdeverokannasta (esimerkiksi asiaa
koskevan verosopimuksen perusteella tai erityisasemansa vuoksi), jos ne olisivat arvopaperin
omistajia, tarkoituksena jakaa sadstot osapuolten kesken.

Tamantyyppisesta vaarinkaytoksesta kaytetddn myods nimitysta osinkoarbitraasi tai cum cum -
jarjestely. Toinen vaarinkaytoksen muoto ovat cum ex -jérjestelyt, joiden avulla voidaan tehd&
vilpillisesti ~ useita  palautushakemuksia:  voitonjakopdivan  lahettyvilla  tehtavilla
tarkoituksellisilla  lyhyeksimyyntikaytannoilla  pyritddn hamadartdmain arvopapereiden
taloudellisen ja laillisen omistajan suhdetta, jolloin molemmat osapuolet voivat hakea
veronpalautuksia, jotka ylittavat l&hdeveroasiamiehen alun perin pidattdman l&hdeveron
madran.

Nykytilanne ei kannusta rajatylittaviin sijoituksiin EU:ssa, etenkadn vahittaissijoittajien
osalta: &skettdisessa tutkimuksessa! lahes 70 prosenttia vahittaissijoittajista, jotka olisivat
oikeutettuja alennettuun lahdeverokantaan, ei pyytanyt sitd. Tarkeimmaksi syyksi mainittiin
pitkat, kalliit ja lilan monimutkaiset menettelyt, joiden vuoksi 31 prosenttia vastaajista paatti
myydda muiden EU-maiden  osakkeensa. Tdmd on  pohjimmiltaan  vastoin
padomamarkkinaunionin ja 24. toukokuuta 2023 hyvaksytyn vahittéissijoituksia koskevan
paketin? tavoitteita ja heikentdd koko EU:n markkinoiden Kkilpailukykyd. Sen lisaksi, ettd
jatkuva petosten tai vaarinkaytosten riski vie huomattavia resursseja veroviranomaisilta, silla
on myo0s Kkielteinen vaikutus jé&senvaltioiden verotuloihin ja viime kéadessa verotuksen
oikeudenmukaisuuteen.

Euroopan komissio ja kansainvéliset jarjestdt ovat vuosikymmenten ajan analysoineet
lahdeveromenettelyihin liittyvia tehottomuuksia sekd petosten ja vaarinkaytosten riskid ja
pyrkineet puuttumaan niihin. Komissio esitti vuonna 2009 jdsenvaltioille suosituksen
lahdeveromenettelyjen yksinkertaistamisesta®. Komissio julkaisi vuonna 2017 lahdeveroa
koskevat kaytannesaannot®, jossa jasenvaltioita kehotettiin vapaaehtoiseen sitoumukseen.
Taloudellisen yhteistydon ja kehityksen jarjesté (OECD) hyvaksyi vuonna 2013
kansainvaliselld tasolla Treaty Relief and Compliance Enhancement (TRACE) -
taytantoonpanopaketin,  jolla ~my6s pyritddn  puuttumaan  lahdeveromenettelyjen
tehottomuuteen.®

Vaikka ndilla EU:n tason ja kansainvélisilla toimilla on saatu aikaan jonkin verran
parannuksia, hankalat lIahdeveromenettelyt vahentévét edelleen erityisesti vahittdissijoittajien
rajatylittdvia sijoituksia, ovat esteend hyvin toimiville EU:n p&domamarkkinoille ja ovat

! Osinkojen l&hdevero, kysely sijoittajille Euroopan unionissa, Better Finance, maaliskuu 2023.

2 https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-package en

3 Komission suositus, annettu 19 paivand lokakuuta 2009, ldhdeveron alentamiseen sovellettavista
menettelyistd (EUVL L 279, 24.10.2009, s. 8-11).

4 Euroopan komissio (2017), Code of conduct on withholding tax, verotuksen ja tulliliiton p&&osasto,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-12/code_of conduct_on_witholding_tax.pdf).

5 OECD (2013), TRACE implementation package for the adoption of the authorised intermediary system:

A standardised system for effective withholding tax relief procedures for cross-border portfolio income
(https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm).
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omiaan lisddmaan  petosten ja  vaarinkdytosten  riskid.  Lahdeveromenettelyjen
kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 6,62 miljardia euroa®.

Néistd syistd komissio ilmoitti vuonna 2020 toimintasuunnitelmassa elpymisstrategiaa
tukevasta oikeudenmukaisesta ja yksinkertaisesta verotuksesta’ ja paaomamarkkinaunionia
ihmisille ja yrityksille koskevassa toimintasuunnitelmassa® lahdeveromenettelyja koskevasta
lainsédadantbaloitteesta. Euroopan parlamentti suhtautui maaliskuussa 2022 myonteisesti
oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevaan toimintasuunnitelmaan ja tuki sen
perusteellista taytantoonpanoa.® Lisaksi Euroopan parlamentti piti erittain tervetulleena
komission aikomusta esittdd ehdotus, jolla luodaan yhteinen ja vakiomuotoinen
lahdeverojarjestelma ja siihen liittyva jasenvaltioiden verohallintojen vélinen tietojenvaihto-
ja yhteistydmekanismi.*® Padomamarkkinaunionia koskevasta toimintasuunnitelmasta vuonna
2020 péaattdessdan Euroopan parlamentti korosti tarvetta véhentad rajatylittavien sijoitusten
veroesteitd, mukaan lukien menettelyt osinkojen lahdeveron rajat ylittdvien palautusten
maksamiseksi sijoittajille, myos vahittaissijoittajille.!!

Ehdotuksella on kaksi tavoitetta: padomamarkkinaunionin moitteettoman toiminnan
tukeminen helpottamalla rajatylittdvia sijoituksia ja oikeudenmukaisen verotuksen
varmistaminen estamalla veropetokset ja verotukseen liittyvat vaarinkaytokset.

Jotta tavoitteet voidaan saavuttaa, talla ehdotuksella otetaan kayttoon tehokkaammat
lahdeveromenettelyt ja tarjotaan samalla jasenvaltioille tarvittavat valineet veropetosten ja
verotukseen liittyvien véarinkdytosten tehokkaaseen torjuntaan. Ehdotetuilla muutoksilla on
myos erittdin kdytannollisid ja hyodyllisid vaikutuksia sijoittajille, ja ne tuovat sijoittajille
erittdin merkittavia kustannussaastojd, joiden arvioidaan olevan noin 5,17 miljardia euroa
vuodessa.?

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama aloite on taysin yhdenmukainen muiden komission viime vuosina tekemien aloitteiden
kanssa, joilla pyritddn saavuttamaan veropetosten ja verotukseen liittyvien véarinkdytosten
torjunnan keskeinen tavoite:

6 Ks. tdhan ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointiraportti.

7 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Oikeudenmukaista ja yksinkertaista
verotusta koskeva toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi (COM/2020/312 final).

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Pa&omamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma
(COM/2020/590 final).

9 Euroopan parlamentin paatdslauselma 10. maaliskuuta 2022 suosituksista komissiolle elpymisstrategiaa

tukevasta oikeudenmukaisesta ja yksinkertaisesta verotuksesta (heindkuussa 2020 annetun komission
toimintasuunnitelman ja sen alv:td, yritysverotusta ja henkildverotusta koskevien 25 hankkeen seuranta
Euroopan parlamentissa) (2020/2254 (INL)) (EUVL C 347, 9.9.2022, s. 211-222).

10 Euroopan parlamentin paéatdslauselma 10. maaliskuuta 2022 eurooppalaisesta lahdeverokehyksesta
(2021/2097(IN1)).
1 Euroopan parlamentin péatdslauselma 8. lokakuuta 2020 p&domamarkkinaunionin kehittdmisen

jatkamisesta:  erityisesti pk-yritysten pddomamarkkinarahoituksen saannin parantaminen ja
vahittaissijoittajien osallistumisen entistd suurempi mahdollistaminen (2020/2036(INI)).
L2 Ks. tahan ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointiraportti.
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- Komissio antoi vuonna 2016 veronkiertodirektiivin (ATAD)!? varmistaakseen, etta
veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevista kansainvélisistd toimista
johtuvat keskeiset veronkierron vastaiset toimenpiteet pannaan koordinoidusti
taytantoon jasenvaltioissa.

- Hallinnollista yhteistyotd koskevaa direktiivia (DAC)' on tarkistettu ja laajennettu
useaan otteeseen sen jalkeen, kun se hyvéksyttiin vuonna 2011, jotta verotukseen
liittyvia tietoja voidaan vaihtaa laajamittaisesti ja oikea-aikaisesti kaikkialla EU:ssa.
Erityisesti DAC2-direktiivill4!® luodaan puitteet verotuksen avoimuuden lisdamiseksi
EU:ssa finanssitilitietojen osalta.

- DACG6-direktiivissal® edellytetaan, etta valittajat ilmoittavat veroviranomaisille
rajatylittavistd jarjestelyistd, joita voitaisiin mahdollisesti kayttda aggressiiviseen
verosuunnitteluun.

- Komissio antoi vuonna 2021 ehdotuksen kuoriyhtididen (eli Euroopan unionissa
toimivien yksikoiden, joilla on hyvin véhan tai ei lainkaan taloudellista toimintaa)
verojen vilttamiseksi tai kiertimiseksi tapahtuvan véarinkayton estamiseksi.’

Nykyiset EU:n valineet eivat kuitenkaan sisélla erityistoimenpiteitd, joilla puututtaisiin
lahdeveromenettelyihin liittyviin  verotuksellisiin  vadrinkdytoksiin. Voimassa olevissa
sdédnnoissa el maratd arvopaperitransaktioita  koskevien tietojen raportoinnista
lahdejésenvaltioiden verohallinnoille (mukaan lukien maksuketjun tiedot, jotka liittyvat
rahoituksen valittajien maksamiin osinkoihin tai korkoihin).

Niissa ei néin ollen puututa riittdvasti vaarinkayttda koskevaan erityiseen ongelmaan. Talla
direktiivilla lisdtd&n avoimuutta, jotta jdsenvaltiot voivat tarkistaa, sovelletaanko
lahdeverokantaa oikein kuhunkin tdhan kantaan oikeutettuun verovelvolliseen. Silla
varmistetaan oikea-aikainen avoimuus, jotta sovellettavat palautus- tai alennuspyynnot
voidaan perustella ja kasitelld nopeasti ja tehokkaasti.

Koska tdmé ehdotus koskee l&hdeveromenettelyjd, se vain tdydent&dd emo-tytaryhtiodirektiivia
(PSD)* seki korko- ja rojaltidirektiivid (IRD)'°, joissa vapautetaan lahdeverosta osingot ja

13 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 péivana heindkuuta 2016, sisamarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien wveron Kkiertdamisen kaytantdjen torjuntaa koskevien saantdjen
vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1).

14 Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydstéa
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
15 Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 paivana joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU

muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1-29).

16 Neuvoston direktiivi (EU) 2018/822, annettu 25 péivand toukokuuta 2018, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittavid jérjestelyjad koskevasta pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 139, 5.6.2018, s. 1-13).

o Ehdotus neuvoston  direktiiviksi, annettu 22 péivand joulukuuta 2021, kuoriyhtididen
verotustarkoituksiin tapahtuvan véaarinkdyton estamista koskevista sdénnoista ja direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta (COM(2021)565).

18 Neuvoston direktiivi 2011/96/EU, annettu 30 pdivana marraskuuta 2011, eri jasenvaltioissa sijaitseviin
emo- ja tytaryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmasta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 345,
29.12.2011, s. 8-16).
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muut jaetut voitot sekd tytaryhtididen emoyhtioilleen maksamat korko- ja rojaltimaksut ja
poistetaan tallaisten tulojen kaksinkertainen verotus emoyhtion tasolla. Emo-
tytaryhtiodirektiivid ja korko- ja rojaltidirektiivida voitaisiin soveltaa tdman ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluviin julkisesti noteerattuihin arvopapereihin, eiké talla ehdotuksella
rajoiteta jasenvaltioita noudattamasta emo-tytaryhtiodirektiivid ja korko- ja rojaltidirektiivia
vaan helpotetaan sitd menettelyn osalta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on taysin yhdenmukainen pddomamarkkinaunionin moitteettoman toiminnan kanssa
ja tukee sitd. P&&domamarkkinaunionilla pyritddn parantamaan eurooppalaisten yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta, helpottamaan yksityishenkiléiden ja yritysten sijoituksia
sekd yhdentaméan kansalliset padomamarkkinat todellisiksi sisdmarkkinoiksi. Erilaiset,
raskaat ja pitkat l&hdeveromenettelyt aiheuttavat huomattavia kustannuksia, jotka véhentavét
rajatylittdvia sijoituksia ja heikentavat padomamarkkinaunionia. Lahdeveromenettelyjen
saattaminen nopeammiksi, tehokkaammiksi ja kustannuksiltaan edullisemmiksi tukee
rajatylittavia sijoituksia ja edistéa todellisten pddoman sisdmarkkinoiden luomista EU:ssa.

Talla ehdotuksella puututaan véhittdissijoittajien rajatylittdvien sijoitusten keskeiseen
esteeseen, ja silla tdydennetadn 24. toukokuuta 2023 hyvaksytty4 vahittaissijoitusstrategiaa?®,
jonka tarkoituksena on antaa kuluttajille mahdollisuus hy6édyntdd téysimittaisesti EU:n
padomamarkkinoita.

Talla direktiivilla taydennetaan myo6s osakkeenomistajien oikeuksia koskevaa direktiivia?,
koska molempien tavoitteena on edellyttdd avoimuutta suhteessa loppusijoittajaan.
Osakkeenomistajien oikeuksia koskeva direktiivi helpottaa osakkeenomistajien tunnistamista
ja tiedonkulkua osakkeenomistajien ja arvopapereiden liikkeeseenlaskijan valilla. Yrityksilla
on oikeus tunnistaa osakkeenomistajansa ja saada tiedot osakkeenomistajien
henkil6llisyydesta kaikilta valittdjilta, joilla on kyseiset tiedot.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Verotusta koskevien aloitteiden oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jidljempdnd *SEUT-sopimus’ 115 artikla. Vaikkei mainitussa artiklassa viitata
nimenomaisesti  valittomaan verotukseen, siind viitataan direktiivien antamiseen
jasenvaltioiden sellaisten lakien ldhentamisestd, jotka suoraan vaikuttavat sisdmarkkinoiden
toteuttamiseen ja toimintaan. N&in ollen direktiivit ovat SEUT-sopimuksen 115 artiklan
mukaan tarkoituksenmukainen oikeudellinen véline EU:lle tall4 alalla. SEUT-sopimuksen 288

19 Neuvoston direktiivi 2003/49/EY, annettu 3 pdivand kesdkuuta 2003, eri jésenvaltioissa sijaitsevien
lahiyhtididen valisiin korko- ja rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisesta verotusjarjestelmasta (EUVL
L 157, 26.6.2003, s. 49-54).

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY,
2011/61/EU, 2014/65/EU ja (EU) 2016/97 muuttamisesta vahittdissijoittajien suojaa koskevien unionin
séantdjen osalta (COM/2023/279 final).

A Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/828, annettu 17 pdivana toukokuuta 2017,
direktiivin ~ 2007/36/EY  muuttamisesta  osakkeenomistajien  pitkdaikaiseen  vaikuttamiseen
kannustamisen osalta.
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artiklan mukaan direktiivit sitovat jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen nahden mutta
jattavat kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tassé ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa
maéaréattya toissijaisuusperiaatetta. Ongelman rajatylittava luonne vaatii koko sisdémarkkinoille
annettavaa yhteista aloitetta.

Ongelma johtuu péaasiassa siitd, etta niissa jasenvaltioista, jotka perivat lahdeveroa osinko-
tai korkomaksuista, sovelletaan erilaisia jarjestelmia ylim&&rdisen veron alennukseen
rajatylittavissa tilanteissa. Kéytossa ovat seuraavat jarjestelmat, ja eri jdsenvaltioissa voidaan
soveltaa erilaisia kynnysarvoja tai vaatimuksia: veron alentamista tulon lahteelld koskeva
jarjestelmd, nopea palautusjarjestelmd, vakiomuotoinen palautusjarjestelméd tai niiden
yhdistelma.

Yhé hajanaisemman lahdeveromenettelyja koskevan kehyksen yllapitdminen EU:ssa aiheuttaa
korkeita sadnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sijoittajille ja rahoituksen
valittdjille, joita asia koskee. Ongelman rajatylittava luonne edellyttdd EU:n tasolla
toteutettavia toimia, joilla yksinkertaistetaan hallinnollisia menettelyja ja alennetaan
s&annosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Jos téllaista aloitetta ei ole,
lahdeveromenettelyjen hajanaisuus estaa rajatylittdvia toimia koskevien alennusmenettelyjen
tehokkaan toiminnan ja siten sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan. Sen vuoksi
tarvitaan EU:n toimia, joilla luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset kotimaisille ja
rajoitetusti verovelvollisille sijoittajille sekda kotimaisille ja rajoitetusti verovelvollisille
valittgjille.

Aloitteella pyritdén myos vastaamaan suosituksiin, jotka Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen ESMA esitti cum ex-, cum cum- ja l&hdeveron
palautusjarjestelmia koskevassa loppuraportissa. Siind todettiin, ettd EU:n tasolla tarvitaan
verotusta koskevia erityistoimia, jotta petoksia ja vaarinkdytoksia voidaan torjua tehokkaasti.

Lainsdadantoaloite on siten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

. Suhteellisuusperiaate

Suunnitellut toimenpiteet eivat ylita sitd, mika on tarpeen sisamarkkinoiden vahimmaissuojan
varmistamiseksi, ja ne ovat ndin ollen suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Ehdotuksessa ei
séadetd taydellisestd yhdenmukaistamisesta, vaan siind esitetddn vain yhteisia piirteitd, jotka
parantaisivat jasenvaltioiden lahdeverojarjestelmid ja vahvistaisivat niitd petosten ja
vadrinkaytosten torjumiseksi.

Yhteisen digitaalisen verotuksellista kotipaikkaa koskevan todistuksen (eTRC) kéyttoonotto
hyodyttaisi sijoittajia, rahoituksen valittdjia ja verohallintoja. Nykyinen hajanainen ja osittain
paperiasiakirjoihin perustuva jarjestelma korvataan taysin digitaalisella jarjestelméalla. Tama
lisdisi hallinnollisten prosessien digitalisointia jasenvaltioissa ja tehokkuutta, mik& antaisi
rahoituksen vélittdjille myds mahdollisuuden parantaa omia prosessejaan. Tamé on tarked
ensimmainen askel kohti tehokkaampia lahdeveromenettelyja.

Rahoituksen valittajien raportointivelvollisuuksien kayttoonotto aiheuttaisi jonkin verran
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Myonteiset vaikutukset, joita saaduilla tiedoilla olisi
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verohallinnoille l1&hdeveromenettelyjen turvallisuuden ja tehokkuuden parantamisessa, olisivat
kuitenkin suuremmat kuin ndma kustannukset.

Liséksi taakkaa olisi arvioitava suhteessa joissakin jasenvaltioissa dskettdin hyvéksyttyihin tai
ilmoitettuihin ~  aloitteisiin,  joilla  vastataan  viimeaikaisiin ~ veropetoksia  ja
lahdeveromenettelyjen véarinkayttod koskeviin skandaaleihin. Nailla aloitteilla otetaan
k&yttdon uusia ja laajoja raportointivaatimuksia valittajille.

Yhteinen EU:n laajuinen raportointistandardi saastaisi rajojen yli toimiville rahoituksen
vélittajille  sdannosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, koska erilaisten
raportointivaatimusten joukon sijaan ne joutuisivat noudattamaan vain yhtd koko EU:n
kattavaa raportointistandardia.

. Toimintatavan valinta

Kyseessé on ehdotus direktiiviksi, joka on oikeusperustan (SEUT-sopimuksen 115 artiklan)
nojalla ainoa sallittu véline.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Lahdeveron alentamiseen sovellettavien menettelyjen alalla ei ole aiemmin ollut voimassa
sitovaa lainsdadantod, joten jalkiarviointeja tai toimivuustarkastuksia ei ole tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tamaén aloitteen sidosryhmien kuulemisstrategia koostui seka julkisista ettd kohdennetuista
kuulemisista. Alustava vaikutustenarviointi®® julkaistiin 28. syyskuuta 2021, ja siihen liittyi
neljan viikon kuulemisjakso. Sen jélkeen toteutettiin huhtikuusta kesakuuhun 2022 kestanyt
julkinen kuuleminen, johon saatiin 1 682 vastausta.

Jasenvaltioita kuultiin tyoryhmassa IV, kahdenvélisissd kokouksissa ja kahdessa TADEUS-
foorumin kokouksessa. Lisédksi jarjestettiin kokouksia eri sidosryhmien, kuten rahoituksen
valittajien ja vahittaissijoittajien edustajien kanssa.

Kaikista néista keskusteluista ja eri sidosryhmiltd saaduista palautteista voidaan paatella, etta
vallitsee laaja yksimielisyys ongelmista, jotka johtuvat erilaisista lahdeveromenettelyista eri
jasenvaltioissa, ja siitd, ettd tarvitaan EU:n toimia hajanaisen ja tehottoman tilanteen
ratkaisemiseksi.

Keskeisten sidosryhmien valill on kuitenkin eroja mahdollisten toimintavaihtoehtojen osalta:

— Sijoittajat ja rahoituksen valittajat katsoivat selvésti, ettd veron alentaminen tulon
lahteelld tarjoaisi parhaat tulokset, kuten veron varhaisen alentamisen sijoittajille ja
pienemman taakan valittdjille. Ne myonsivat myos, ettd veron alentamista tulon
lahteelld koskevaa jarjestelmaa olisi todennakdisesti tdydennettava varajarjestelmana
toimivilla lahdeveron palautusjarjestelmilld. Siksi ne kannattivat aloitetta, jolla

2 Alustava  vaikutustenarviointi  —  Ares(2021)5900310  (https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say/initiatives/13031-Withholding-taxes-new-EU-system-to-avoid-double-
taxation_fi)
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pyrittéisiin - myds yhtendistdaméén nykyiset lahdeveron palautusprosessit ja -
lomakkeet.

- Jasenvaltiot ilmaisivat tukensa yhteisen EU:n laajuisen digitaalisen verotuksellista
kotipaikkaa koskevan todistuksen kayttoonotolle. Raportointivelvollisuuden ja
vakiomenettelyn osalta:

a)  Lahdeveromenettelyjen tai raportoinnin standardoinnilla ei olisi suoraa
vaikutusta jasenvaltioihin, joissa rajoitetusti verovelvollisten sijoittajien
kotimainen verokanta on alhaisempi tai sama kuin kaksinkertaista verotusta
koskevan sopimuksen mukainen verokanta. Jotkin ndistd jasenvaltioista
ilmaisivat tukensa EU:n tason toimille, koska ne parantavat sijoittajien asemaa.

b)  Jasenvaltiot, joissa sisdinen l&hdeverokanta on korkeampi kuin vastaava
kaksinkertaista verotusta koskevan sopimuksen mukainen verokanta,
kannattivat laajalti avoimuuden lisédmistd ja l&hdeveromenettelyjen
standardointia ja korostivat, ettd on tdrkedd l0ytdd tasapaino néiden
menettelyjen  tehokkuuden ja verotukseen liittyvien vadrinkédytosten
ehkdisemiseen tédhtdavien prosessien valvonnan valilla.

Kaikkia edelld mainittuja sidosryhmiltd saatuja ndkemyksid harkittiin huolellisesti téssa
ehdotuksessa, jolla otetaan kayttoon tehokkaammat l&hdeveromenettelyt ja tarjotaan samalla
jasenvaltioille tarvittavat valineet veropetosten ja verotukseen liittyvien véarinkaytdsten
tehokkaaseen torjuntaan.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio kuuli laajalti eri tahoja ja sai niiltd palautetta ehdotuksen valmistelun aikana.
Komissio kaytti muun muassa julkisesti saatavilla olevia tietoja ja yksityiseltd sektorilta
puheluiden ja paikan paalla jarjestettdvien istuntojen kautta saatuja tietoja keskusteluihin
teknisista tekijoista.

. Vaikutustenarviointi

Taman aloitteen valmistelemista varten tehtiin vaikutustenarviointi.
Vaikutustenarviointiraportin luonnos toimitettiin komission sééntelyntarkastelulautakunnalle
16. marraskuuta 2022. Saantelyntarkastelulautakunta antoi 14. joulukuuta 2022 pidetyn
kokouksen jalkeen 16. joulukuuta 2022 kielteisen lausunnon, jossa se ehdotti joitakin
parannuksia. Tarkeimmat parannuskohteet olivat seuraavat: aloitteen kahden erityistavoitteen
(tehokkuuden parantaminen ja verotukseen liittyvien vaarinkdytosten torjunta) tasapainoisen
painotuksen selkeyttdminen, tarkka kuvaus vaihtoehtojen siséllostd, toiminnasta ja
taydentavyydesta seké selked ja kattava kuva kunkin vaihtoehdon kustannuksista ja hyodyista.

Tarkistettu vaikutustenarviointiraportti toimitettiin uudelleen sééntelyntarkastelulautakunnalle
20. maaliskuuta 2023, ja siihen oli tehty tarkistuksia sadntelyntarkastelulautakunnan aiemman
lausunnon perusteella. Erityisesti selvennettiin, ettd molemmat tavoitteet — tehokkuuden
parantaminen ja verotukseen liittyvien vaarinkaytosten torjunta — ovat yhté téarkeitd; lisaksi
vaihtoehtojen esitystapaa muutettiin siten, ettd vaihtoehtoja on vain kolme neljan sijasta
(aiemmat vaihtoehdot 1 ja 2 yhdistettiin vaihtoehdoksi 1 ja vaihtoehtojen 2 ja 3 sanamuotoa ja
jarjestystd muutettiin hieman); lopuksi vaikutustenarviointia tarkistettiin, jotta saataisiin
kattavampi yleiskuva kustannuksista ja hyddyistd, ja lisattiin yhteenvetokaavio, josta kay ilmi
kunkin nykyisen vaihtoehdon nettokustannukset ja -hy6dyt kunkin sidosryhmén osalta.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi tasta uudelleen toimitetusta vaikutustenarvioinnista 21.
huhtikuuta 2023 myonteisen lausunnon, joka sisaltaa varauman.
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Saantelyntarkastelulautakunta pyysi lisdselvennystd kaytettavissa olevista vaihtoehdoista ja
kustannuksista/sdéstoistd “yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen mukaisesti. Lisaksi pyydettiin
ottamaan vaikutustenarvioinnissa paremmin huomioon se, ettd parhaaksi arvioidussa
vaihtoehdossa jasenvaltioille annettaisiin  mahdollisuus valita, soveltavatko ne veron
alentamista tulon lahteelld koskevaa jérjestelm&a vai nopeaa palautusjéarjestelméa vai
molempia. Edelld& mainitut varaumat otettiin huomioon vaikutustenarvioinnin viimeisessa
versiossa.

Vaikutustenarvioinnissa, sellaisena kuin se on tarkistettuna saantelyntarkastelulautakunnan
suositusten perusteella, tarkasteltiin kolmea toimintavaihtoehtoa:

Vaihtoehto 1 — Yhteisen digitaalisen verotuksellista kotipaikkaa koskevan todistuksen
(eTRC) ja yhteisen raportoinnin kayttoénotto

Tassa vaihtoehdossa jasenvaltiot voisivat edelleen soveltaa nykyisié jarjestelmidan (eli veron
alentamista tulon lahteelld koskevia menettelyja ja/tai palautusmenettelyjd), mutta niiden olisi
otettava kayttoon seuraavat uudet elementit:

o yhteinen eTRC-todistus (jossa on yhteinen sisdltd ja muoto), jonka kaikki
jasenvaltiot myontéisivat/todentaisivat digitaalisesti

o yhteinen raportointistandardi, jolla lisattdisiin avoimuutta, koska jokainen
rahoituksen valittdja koko rahoitusketjussa raportoisi méaéritetyt tiedot
lahdejasenvaltiolle. Siihen liitettaisiin vakiomuotoiset due diligence -menettelyt,
vastuusaannot ja yhteiset palautuslomakkeet, jotka taytetaan
asiakkaiden/verovelvollisten puolesta automaation avulla.

Vaihtoehto 2 — Veron alentamista tulon lahteella koskevan jarjestelméan toteuttaminen

Taméa toinen vaihtoehto perustuu vaihtoehtoon 1 siséltyviin osatekijoihin, mutta siind
velvoitetaan jasenvaltiot ottamaan kayttoon veron alentamista tulon lahteelld koskeva
jarjestelmd, joka mahdollistaa alennettujen verokantojen soveltamisen kaksinkertaista
verotusta koskevien sopimusten tai kansallisten sdantdjen mukaisesti suoraan maksuhetkella.
Vaihtoehdossa 2 verohallintojen olisi seurattava maksun suorittamisen jalkeen er&éntyvia
veroja.

Vaihtoehto 3 — Maardajassa tapahtuvan nopean palautusjarjestelman ja/tai veron
alentamista tulon lahteella koskevan jarjestelman toteuttaminen

Tama vaihtoehto siséltdd vaihtoendon 1, johon on lisatty vaatimus, jonka mukaan
palautusjarjestelmaa soveltavien jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd palautushakemus
késitelld&n ennalta madaritetyssa ajassa (niin kutsuttu nopea palautusjarjestelmad). Jasenvaltiot
voivat ottaa kayttdon veron alentamista tulon lahteell4 koskevan jarjestelmén tai jatkaa sen
toteuttamista (pé&ajarjestelmané tai tiettyjen véhariskisten maksujen osalta).

Na&itd eri vaihtoehtoja vertailtiin seuraavien perusteiden avulla: vaikuttavuus, tehokkuus,
johdonmukaisuus ja oikeasuhteisuus.

Kaikista vaihtoehdoista parhaaksi arvioitiin vaihtoehto 3. Vaihtoehto 3 on erittdin tehokas
ratkaisu EU:ssa havaittuihin ongelmiin nopeuden, yksinkertaisempien prosessien ja
digitalisoituneempien menettelyjen ansiosta. Vaihtoehto 2 johtaisi tosin vield suurempiin
kustannussaastoihin sijoittajille, mutta vaihtoehto 3 antaa jasenvaltioille mahdollisuuden
sédilyttad palautuspyyntdjen ennakkotarkastukset, mika tarjoaa etenemistavan, jonka pitaisi
olla poliittisesti toteuttamiskelpoinen kaikissa jasenvaltioissa. Vaarinkdytosten torjuminen on
erityisen térkeaa niille jasenvaltioille, joihin cum cum- ja cum ex -kaytdnnot ovat vaikuttaneet
voimakkaasti viime vuosina. Kyseiset jasenvaltiot saattavat olla poliittisista syista
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haluttomampia ottamaan kayttdén veron alentamista tulon lahteelld koskevaa jérjestelméa
Iyhyella aikavélilla, koska tallainen jarjestelméa antaa rahoituksen vélittdjille merkittdvamman
aseman.

Taloudelliset vaikutukset
Hyodyt

Ehdotettu aloite tuo sijoittajille kustannussaasttjd, joiden arvioidaan olevan noin
5,17 miljardia euroa vuodessa, mukaan Ilukien paperitydn vahenemiseen liittyvé
730 miljoonan euron vuotuinen sdastd (EU:n sijoittajien osuus 409 miljoonaa euroa). Td&ma
johtuu siitd, ettd sijoittajille aiheutuu védhemmaén sé&nndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia, niihin kohdistuu vdhemman kaksinkertaisen verotuksen tapauksia ja ne voivat
sijoittaa palautetut rahat uudelleen kohtuullisessa ajassa. Talla aloitteella puututaan siten
rajatylittdvien sijoitusten rakenteelliseen, pitk&aikaiseen esteeseen ja autetaan EU:n yrityksia
hankkimaan padomaa laajemmalta sijoittajajoukolta, mikd on padomamarkkinaunionin
keskeinen tavoite.

Rahoituksen valittajille aiheutuisi lyhyella aikavalilla huomattavia kustannuksia uuden
direktiivin noudattamiseksi tarvittavien jarjestelmien kayttoonotosta. Niiden odotetaan
kuitenkin hyotyvan pidemmalla aikavélilla kustannussaastoista (arvion mukaan noin
13,5 miljoonaa euroa vuodessa), jotka johtuvat virtaviivaistetuista menettelyistd, erityisesti
aloitteen joidenkin nakdkohtien, kuten eTRC-todistuksen kayton ja palautusta koskevan
massahakemuksen, digitalisoinnista.

Verohallinnoilla on myds paremmat valmiudet torjua verotukseen liittyvia vaarinkéaytoksia,
mink& voidaan odottaa vaikuttavan viime k&dessa myonteisesti verotuloihin. Tdman aloitteen
positiivisen vaikutuksen BKT:hen odotetaan olevan suuruusluokaltaan 0,025 prosenttia.

Kustannukset

Rahoituksen vadlittdjille aiheutuu taytdntéonpanokustannuksia 75,9 miljoonaa euroa ja
vuotuisia toistuvia kustannuksia 13 miljoonaa euroa. Verohallinnoille aiheutuu myos
tietotekniikan  kehittdmiskustannuksia  eTRC-todistuksen  toteuttamisesta  (arvioidut
kehittdmiskustannukset ovat 4,9-54 miljoonaa euroa ja toistuvat kustannukset 0,97—
10,8 miljoonaa euroa) ja tietojen vastaanottamiseen tarvittavista ilmoitusjarjestelmista
(arvioidut kertaluonteiset kustannukset ovat 18,2 miljoonaa euroa ja toistuvat kustannukset
3,5 miljoonaa euroa vuodessa). Koska kaksinkertaisen verotuksen tapauksia on vahemman,
jasenvaltioiden verotulojen arvioidaan vahenevan 2,2 miljardilla eurolla.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksen yhtend tarkeimpand erityistavoitteena on digitalisaation kéyttéonotto
lahdeveromenettelyissd, jotta eTRC-todistuksen myodntdminen, tietojen raportointi, alennus-
tai palautuspyyntéjen tekeminen ja tietojen tarkistaminen voidaan automatisoida taysin.
Toinen aloitteen tavoitteista on valttada erilaisten jarjestelmien yleistyminen jasenvaltioissa.
Tama tavoite on tarkoitus saavuttaa yhtendistamalla joitakin l&hdeveromenettelyjen osia.

”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen mukaisesti aloite tuo sijoittajille kustannusséastoja, jotka
liittyvat paperityon vahenemiseen (409 miljoonaa euroa vuodessa), ja rahoituksen valittajille
kustannussaastoja, jotka liittyvat menettelyjen virtaviivaistamiseen (13,5 miljoonaa euroa
vuodessa). Samaan aikaan rahoituksen valittajien kannettavaksi tulevat 75,9 miljoonan euron
kertaluonteiset ja 13 miljoonan euron toistuvat kustannukset.

Ehdotuksella  otetaan  kayttoéon  rahoituksen  valittdjien  raportointivelvollisuudet.
Yksityiskohtaisten tietojen hankkiminen on ratkaisevan térkedd lahdejasenvaltion
verohallinnolle, jotta se voi arvioida ja soveltaa asianmukaisia alennettuja lahdeverokantoja ja
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havaita tehokkaasti vaarinkdytoksida ja saavuttaa siten yhden aloitteen tavoitteista.
Raportoinnista aiheutuvan taakan rajoittamiseksi rahoituksen valittdjien raportoimat tiedot on
rajattu siihen, mik&d on jasenvaltioille tarpeen osinkojen ja korkojen maksuketjun
rekonstruoimiseksi, ja siind madarin kuin tallaiset tiedot ovat raportoivien rahoituksen
valittajien saatavilla. Liséksi raportoinnissa kaytetddn vakiomuotoisia sahkoisid lomakkeita ja
viestintdkanavia  koskevia  yhteisida  vaatimuksia,  jotka  komissio  vahvistaa
taytantoonpanosaadoksilla.

Raportointivelvollisuuksissa ja due diligence -menettelyssa on my0ds otettu kayttoon de
minimis -séantd yksinkertaisuuden vuoksi ja piensijoittajien lahdeveromenettelyjen
vaatimusten keventamiseksi. De minimis -s&dnnén mukaan sijoittajilta ei pyydeté tietoja heita
koskevista rahoitusjarjestelyista eikd vahimmaissijoitusajasta, jos sijoittajien osingonmaksu
on alle 1 000 euroa.

. Perusoikeudet ja tasa-arvo

Perusoikeudet, erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset henkilGtietojen suojaa
koskevat vaatimukset, turvataan. Henkil6tietoja késitellddn vain sen tarkistamiseksi, etta
verovelvolliseen sovelletaan oikeaa l&hdeverokantaa, sekd veropetosten ja verotukseen
liittyvien vaarinkaytosten riskin pienentdmiseksi. Henkilotietoja siirretddn vain sellaisten
tahojen valilla, jotka osallistuvat taman direktiivin mukaisiin I&hdeveron alentamiseen
sovellettaviin menettelyihin. Siirrettdvien henkilGtietojen maara rajoitetaan yleisen tietosuoja-
asetuksen vaatimusten mukaisesti siihen, mik& on tarpeen aliraportoinnin, raportoittamatta
jattdmisen tai veropetosten tai verotukseen liittyvien véarinkdytdsten havaitsemiseksi.
Henkil6tietoja séilytetdan vain niin kauan kuin se on tarpeen tté tarkoitusta varten.

Tama aloite ei vaikuta merkittavasti tasa-arvoon, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvo.
. Muut vaikutukset

Muita merkittdvia vaikutuksia ei ole. Aloitteella odotetaan kuitenkin olevan véhaisia
myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia, koska silla varmistettaisiin oikeudenmukaisempi
verotus, seka vahaisia myonteisid ymparistovaikutuksia paperipohjaisten palautusprosessien
odotetun vahenemisen vuoksi. Aloite on siten johdonmukainen eurooppalaisessa ilmastolaissa
asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kanssa.

Ehdotuksessa noudatetaan “ei merkittdvdd haittaa”- ja “oletusarvona digitaalisuus” -
periaatteita, ja silla edistetdan eurooppalaisen digitaalisen yhteiskunnan ja talouden kehitysté.

Kestédvan kehityksen tavoitteet, joita aloitteessa kéasitelld&n osittain, ovat 8 (ihmisarvoista
tyota ja talouskasvua), 9 (kestdvaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja) ja 16 (rauha,
oikeudenmukaisuus ja hyvé hallinto), kuten vaikutustenarvioinnin liitteessé 3 esitetaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloitteen tarkeimpid talousarviovaikutuksia komission kannalta ovat sahkdisen verotuksellista
kotipaikkaa koskevan todistuksen kayttoonotto ja niiden formaattien ja viestintdkanavien
maéarittdminen, joita rahoituksen vélittdjien on kaytettdvd raportoidessaan kansallisille
veroviranomaisille. S&adokseen liittyvassa rahoitusselvityksessd annetaan yksityiskohtaiset
tiedot tarvittavista henkildsto- ja hallintoresursseista.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Direktiivin taytdntéonpanon seurantaa ja arviointia varten jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle vuosittain tiedot, joista kdy ilmi direktiivin toimintaa koskevat olennaiset tiedot.
Kyseiset tiedot on méariteltava taytantdonpanosaadoksella direktiivin 19 artiklan mukaisesti.

Komissio arvioi direktiivid viiden vuoden kuluttua siitd, kun kansalliset saannét, joilla
direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaadantod, ovat tulleet voimaan, ja sen jalkeen joka
viides vuosi.

. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus on jaettu kahteen osioon, joita késitelld&n luvuissa 2 ja 3. Luvussa 2 séd&detdan EU:n
laajuisen digitaalisen verotuksellista kotipaikkaa koskevan todistuksen luomisesta, ja luvussa
3 puolestaan kasitelldédn lahdeveron alentamiseen sovellettavia menettelyjd. Se siséltaé
menettelyn kansallisten rekisterien perustamiseksi tietyille rahoituksen vélittéjille (sertifioitu
rahoituksen valittdjd), standardoidun raportointivelvollisuuden téllaiselle valittajalle ja
jasenvaltioiden velvollisuuden perustaa veron alentamista tulon lahteelld koskeva jarjestelma
tai nopea palautusjérjestelmé tai ndiden yhdistelma, jotta varmistetaan nopea ja turvallinen
lahdeveron alentaminen kaksinkertaista verotusta koskevan sopimuksen tai kansallisten
sadéntdjen perusteella EU:n ja sen ulkopuolisille sijoittajille, kun tietyt avoimuusehdot
tayttyvat. Koska ndma menettelyt koskevat vain tiettyja jasenvaltioita, joiden on mydnnettava
ylimaaraisen lahdeveron alennus, luku 3 velvoittaa vain naita jasenvaltioita.

i)  Yhteinen digitaalinen verotuksellista kotipaikkaa koskeva todistus (eTRC)

eTRC-todistus on tarkoitus ottaa kayttéon kaikissa jasenvaltioissa, ja se tarjoaa nopean,
helpon ja turvallisen hallinnollisen prosessin, jolla EU:n verovelvollisten verotuksellinen
kotipaikka voidaan vahvistaa.

Ehdotetun direktiivin 4 artiklan mukaisesti eTRC-todistuksessa on yhteinen sisaltd
rilppumatta sen myontdvastd jasenvaltiosta, ts. asuinjasenvaltiosta. Artiklan 2 kohdassa
eTRC-todistuksen yhteiseksi sisalloksi madaritetyt tiedot ovat sitd hakevan verovelvollisen
tunnistamistiedot ja tiedot, jotka vahvistavat sen, ettd verovelvollisella on kotipaikka
jasenvaltioissa niiden kansallisten sdant6jen mukaisesti.

Jasenvaltioiden kohdennetut kuulemiset osoittivat, ettd sijoittajan kotipaikan maéarittdmiseen
sovelletaan samoja sdantdjd, joiden mukaan sijoittajalla on tai ei ole kotipaikka tietyssa
jasenvaltiossa, riippumatta sijoitusmaasta. Siksi sijoituksen kohteena olevaa jasenvaltiota ei
tarvitse mainita eTRC-todistuksessa. Tallaiset tiedot sisallytetd&n kuitenkin alennuspyyntoon
sovellettavan alennetun verokannan yksildimiseksi.

Koska tarkoituksena on ottaa kayttéon vakiomuotoinen eTRC-todistus, jota voidaan kayttaa
ldhdeveromenettelyjen virtaviivaistamiseen mutta myds muihin tarkoituksiin, ehdotuksessa
sallitaan tietojen lisddminen naita tarkoituksia varten.

Koska yksi tdman aloitteen tavoitteista on keventdd verohallinnoille, sijoittajille ja
rahoitusalalle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, ehdotetaan, ettd eTRC-todistus kattaa
vahintdan koko sen kalenterivuoden, jona sitd haetaan. Jos olosuhteet vuoden lopussa eivét
kuitenkaan tue vuoden aikana myonnetyn eTRC-todistuksen sisaltéd, myontava jasenvaltio tai
mik& tahansa muu asianomainen jasenvaltio voi katsoa, ettd téllainen eTRC-todistus ei ole
patevd. eTRC-todistuksen kattamaa vahimmadisaikaa (yksi kalenterivuosi) ei tulisi tulkita
siten, ettd se estdisi jasenvaltioita myontdmastd pitemman ajanjakson kattavaa eTRC-
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todistusta kunkin jésenvaltion verotuksellisen kotipaikan kasitteen ja sisdisen paatoksen
mukaisesti. Jasenvaltioiden on tunnustettava toisen jdsenvaltion myodntdmé eTRC-todistus
riittdvaksi todisteeksi verovelvollisen kotipaikasta kyseisessa toisessa jasenvaltiossa silté osin
kuin myontdva jasenvaltio pitad tallaista eTRC-todistusta edelleen patevana.

Jasenvaltioiden on myonnettdva eTRC-todistus yhden péivan kuluessa edellyttéen, ettd niille
on toimitettu tietyt tiedot ja ettei ilmene poikkeuksellisia olosuhteita, jotka oikeuttaisivat
viivastymiseen. Jos myodntaminen ei onnistu yhden paivdn kuluessa, asianomaisen
jasenvaltion olisi ilmoitettava asiasta hakemuksen esittdjalle. Yhden paivan maérdajan
noudattamiseksi jasenvaltioiden olisi pantava tdytantoon taysin automatisoitu eTRC-
todistuksen myontamisjarjestelma, joka mahdollistaa hakemusten tekemisen sellaisen
verkkoportaalin kautta, johon verovelvollisilla ja heidén valtuuttamillaan tahoilla on péasy
(esim. rahoituksen vélittajat, jotka hakevat eTRC-todistusta asiakkaidensa puolesta).

eTRC-todistus suojataan sahkoisestd tunnistamisesta ja séhkdisiin transaktioihin liittyvista
luottamuspalveluista sisamarkkinoilla 23 paivand heindkuuta 2014 annetun asetuksen (EU)
N:0 910/2014 (elDAS-asetus)?® mukaisella sahkoisella leimalla. Suunnitellussa menetelméssa
digitaalisesta verotuksellista kotipaikkaa koskevasta todistuksesta voidaan laatia seka
ihmisten ettd koneiden luettavissa olevat versiot PDF-asiakirjoina tai vastaavina muina
formaatteina, joita voidaan kéyttdd automatisoiduissa jarjestelmissa.

i)  Jasenvaltioiden kansalliset rekisterit

Jotta sijoittajat voisivat hyotyd direktiivin ytimesséd olevista lahdeveron alentamiseen
sovellettavista menettelyistd, niiden on voitava toimia yhteistydssd sellaisten rahoituksen
valittdjien kanssa, jotka on sertifioitu tarjoamaan kyseisid palveluja. Sertifioidun rahoituksen
valittdjan asemalle ja siten paasylle tdman direktiivin mukaisiin menettelyihin on kaksi
perustetta:

- Pakollinen menettely: 1) asetuksen (EU) N:o 575/2013%* 5 artiklan 2 kohdassa
madritellyille suurille laitoksille ja 2) asetuksen (EU) N:o 909/2014%°
soveltamisalaan ~ kuuluville  arvopaperikeskuksille,  jotka  tarjoavat
lahdeveroasiamiehen palveluja ja joiden on ndin ollen rekisterdidyttava niisséa
jasenvaltioissa, joihin arvopapereiden liikkeeseenlaskijat ovat sijoittuneet ja
joihin niiden asiakkaat ovat sijoittaneet.

—  Vapaaehtoinen menettely: kaikille muille yhteisdille (mukaan luettuna ne, jotka
ovat sijoittautuneet kolmannen maan lainkayttGalueelle), jotka toimivat
rahoituksen vélittdjind ja tayttavat tietyt vaatimukset rekisterditymalla yhteen
tai useampaan tdman direktiivin mukaisesti perustettuun kansalliseen
rekisteriin, asianomaisen valitt4jan harkinnan mukaan; on odotettavissa, ettd
rekisterginti tapahtuu niissd j&senvaltioissa, joissa niiden asiakkailla on
sijoituksia.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivand heindkuuta 2014,
séhkoisesta tunnistamisesta ja sahkaisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisémarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73-114).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivand kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1-337).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 péivanad heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa seka arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seka asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014,
s. 1-72).
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Sellaisilla jasenvaltioilla ei tarvitse olla kansallista rekisterid, joiden ei tarvitse myontaa
ylimaardisen lahdeveron alennusta, koska osingonmaksut on vapautettu lahdeverosta tai
kyseisen jasenvaltion verokanta on aina alhaisempi tai yhtd suuri kuin kaksinkertaista
verotusta koskevien sopimusten perusteella sovellettava verokanta. Jasenvaltioiden, jotka
paattavat myontdd veron alennuksen tulon l&hteelld tai nopean palautuksen
joukkovelkakirjojen koroista pidatetystd ylimadraisestd lahdeverosta tamén direktiivin
mukaisesti, olisi oletusarvoisesti kéytettdva kansallista rekisterid, joka on jo perustettu
osingoista pidatetyn ylimaardisen veron alentamista varten, tai muussa tapauksessa
perustettava kansallinen rekisteri.

Vaatimustenvastaiset sertifioidut rahoituksen valittdjat, mukaan lukien ne, jotka eivat tayta
rekisterdintivaatimuksia, voidaan poistaa kansallisista rekistereistd ja/tai niille voidaan
madrata seuraamuksia.

iii)  Yhteinen raportointi

Taman direktiivin tarkoituksena on auttaa torjumaan veropetoksia ja verotukseen liittyvia
vaarinkaytoksid ylimaaraisen lahdeveron alentamiseen sovellettavien menettelyjen yhteydessa
ja tehd& naistd menettelyistd tehokkaita. Avoimuuden kayttoonotto rahoitusketjussa palvelee
néitd kahta tavoitetta, koska se antaa lahdejasenvaltiolle mahdollisuuden saada tarvittavat
tiedot sen tarkistamiseksi, ettd sovelletaan oikeaa l|4dhdeverokantaa, ja arvioida, onko
sovellettava veronkierron vastaisia saantéja. Koko EU:n yhteisen raportointistandardin
laatiminen sé&staé sdanndsten noudattamisesta sijoittajille ja rahoituksen valittdjille aiheutuvia
kustannuksia ja mahdollistaa nopeammat ja turvallisemmat lahdeveron alentamiseen
sovellettavat menettelyt.

Kenen on raportoitava ja kenelle?

Raportointivelvollisuudet johtuvat rekisteréinnisté johonkin kansalliseen rekisteriin. Kaikkien
sertifioitujen rahoituksen valittdjien, jotka ovat yhdessd tai useammassa kansallisessa
rekisterissa, on raportoitava rekisterida yllapitavélle viranomaiselle ja tarvittaessa
lahdeveroasiamiehelle riippumatta kotipaikastaan (EU:ssa tai EU:n ulkopuolella tai
jasenvaltiossa, jossa on tai ei ole omaa kansallista rekisterid).

Mihin tahansa kansalliseen rekisteriin rekisteroityjen sertifioitujen rahoituksen valittajien on
raportoitava, kun niiden asiakkaiden sijoitus tapahtuu j&senvaltiossa, jolla on kansallinen
rekisteri. Tallaisen lahdejasenvaltion on saddettdva alentamisesta, ja sen vuoksi sen on
rekonstruoitava arvopapereiden maksuketju ja tunnistettava lopullinen sijoittaja. Direktiivissé
ei suljeta pois mahdollisuutta, ettd sertifioidut rahoituksen vélittdjat ulkoistavat
ilmoitusvelvollisuuden toiselle sailytysketjuun kuuluvalle rahoituksen vélittgjalle, jos
asianomainen sertifioitu rahoituksen valittdja on edelleen vastuussa téllaisen raportoinnin
loppuunsaattamisesta ja oikeellisuudesta.

Raportointivelvollisuuden noudattamatta jattdminen aiheuttaa seuraamuksia.
Mité& on raportoitava?

Direktiivin liitteessa Il vahvistetaan yhteiset raportointitiedot. Kukin sertifioitu rahoituksen
valitt4ja raportoi vain siitd transaktion osasta, joka on sen nahtavissa, eli keneltd se saa
osinkoa/korkoa ja kenelle se maksaa osinkoa/korkoa. N&in ollen koko raportin
vastaanottajalla, joko lahdeverohallinnolla tai sen nimittdmélla lahdeveroasiamiehelld, on
kaikki tiedot, joita tarvitaan transaktion rahoitusketjun rekonstruoimiseksi sijoittajasta
arvopapereiden liikkeeseenlaskijaan.

Se voi verohallinnolle raportoitujen tietojen avulla varmistaa lopullisen sijoittajan
henkil6llisyyden ja mahdollisen oikeuden alennettuun ldhdeverokantaan. N&in vahennetaan
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kaksinkertaisten palautusten riskid ja parannetaan verohallintojen valmiuksia tunnistaa ja
torjua muita vaarinkaytoksia ja petoksia, kuten cum cum -jarjestelyt.

Liitteessé Il olevassa E kohdassa on kaksi raportointivaatimusta, joiden tarkoituksena on
auttaa torjumaan lahdeveroon liittyvia vaarinkaytoksia, padasiassa cum cum -jérjestelyja.
N&ma raportointivaatimukset koskevat i) tietoja kohde-etuutena olevien arvopapereiden
pitoajasta ja ii) tietoja rahoitusjarjestelyistd, jotka liittyvat arvopapereihin, joiden osalta
verovelvollinen pyytaa alentamista.

Ensimmaisella vaatimuksella pyritddn saamaan tietoa siitd, onko kohde-etuutena olevat
arvopaperit ostettu osingon irtoamispaivaa edeltaneiden kahden pdivan aikana. Tavoitteena on
auttaa  estam&an  petos-/vaarinkayttojarjestelyt, jotka liittyvat saman lahdeveron
moninkertaiseen palautukseen, kun olisi sovellettava vain yhtd palautusta (cum ex -
jarjestelyt).

Toisella vaatimuksella pyritddn saamaan tietoa siitd, onko raportoiva rahoituksen valittdja
tietoinen kohde-etuutena oleviin arvopapereihin liittyvasta rahoitusjarjestelystd, jota ei ole
selvitetty, jonka voimassaolo ei ole paattynyt tai jota ei ole muutoin péatetty osingon
irtoamispdivand. Tavoitteena on auttaa verohallintoa havaitsemaan vilpilliset verojarjestelyt
(cum cum -jarjestelyt). Rahoitusjarjestelyja voivat olla esimerkiksi takaisinostosopimus (repo)
tai arvopapereiden lainaksi antaminen, mutta myds johdannaistuotteet, kuten osakefutuurit,
joiden kohde-etuutena on tietty osake. Tarkemmin sanottuna takaisinostosopimuksessa on
kyse arvopapereiden myynnista tiettyyn hintaan ja sitoumuksesta ostaa samat tai vastaavat
arvopaperit takaisin kiintedan hintaan tiettynd tulevana péivana. Arvopapereiden lainaksi
antamisessa arvopaperin omistusoikeus siirretddn vakuutta, yleensa toista arvopaperia,
vastaan edellyttéen, ettd kyseisen arvopaperin tai vastaavien arvopapereiden omistusoikeus
palautuu alkuperdiselle omistajalle tiettynd tulevana paivand. Maéritelmé on laaja, jotta siihen
voidaan sisallyttaa erityyppisia jarjestelyja.

Koska edelld mainittuja jarjestelyjd on havaittu vain osingonmaksun osalta, E kohdan
raportointitietoja ei vaadita joukkovelkakirjoista maksettujen korkojen osalta. Samaa
lahestymistapaa sovelletaan erittdin pieniin  maksettuihin  osinkoihin, joita pidetdan
vahariskisina tapauksina, joilla ei voida perustella sertifioitujen rahoituksen vélittdjien
raportointitaakkaa. Tama ei kuitenkaan estd jasenvaltioita soveltamasta asianmukaisia
seuraamuksia, jos ne tosiasiallisesti havaitsevat vaarinkaytoksid, vaikka maaréltaan
vahaisiékin.

Miten raportointi tapahtuu?

Raportointi tapahtuu standardoidulla XML-muotoisella jarjestelmélld, joka vahvistetaan
komission antamassa taytantdonpanosaadoksessa. Taytantoonpanosaadoksessé
standardoidaan ja vahvistetaan automaattinen kanava, jonka kautta talouden toimijat
toimittavat  tiedot vastaavalle  verohallinnolle tai sen  puolesta toimivalle
lahdeveroasiamiehelle.

Milloin raportointivelvollisuus syntyy?

Liitteeseen Il sisaltyvien tietojen raportoinnin méaréaika on viimeistdén 25 pdivan kuluttua
tdsméaytyspaivasta. Raportointi olisi tehtdvd mahdollisimman pian tdsmaytyspdivan jalkeen,
paitsi jos jotakin transaktion osaa koskeva toimitusohje on avoin tdsmaytyspaivand, jolloin
kyseistd tapahtumaa koskeva ilmoitus olisi tehtdvd mahdollisimman pian toimituksen jalkeen.
Kéytannodssa kaikki positiot selvitetddn yleensd 10—15 péivan kuluessa tdsméaytyspaivasta. Jos
ndin ei ole tapahtunut 20. paivddn mennessd, direktiivissa edellytetddn, ettd sertifioidut
rahoituksen valittajat raportoivat edelleen tilanteesta 20. pdivéna ja seuraavien viiden paivan
aikana, jotta ylimééaraisia l&hdeveroja voitaisiin alentaa tehokkaasti.
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Jasenvaltioissa, joissa sovelletaan veron alentamista tulon lahteelld ja osingon maksupaivé on
aikaisempi kuin 25 paivéaa tasmaytyspaivéstd, rahoituksen vélittdjilla olisi oltava kaytdssaan
mekanismi, jonka avulla ne voivat antaa lahdeveroasiamiehelle oikea-aikaisesti tietoja
sovellettavasta verokannasta.

iv)  Alennusjarjestelmat

Ehdotukseen sisaltyvét seuraavat: a) veron alentamista tulon l&hteell& koskeva jarjestelmé; ja
b) nopea palautusjérjestelmé. Veron alentamista tulon lahteelld koskevassa jarjestelmdassa
ldhdeveroasiamies soveltaa veron oikeaa madrad osingon/koron maksun yhteydessa (12
artikla). Nopeassa palautusjarjestelmdssa vero pidatetddn lahdemaassa sovellettavan
korkeamman verokannan mukaan, mutta ylimé&&rdinen vero palautetaan sen jalkeen asetetussa
maéaarédajassa, joka on enintédan 25 péivaa pyyntopéaivasta tai paivastd, jona vaadittu raportointi
on taytetty, sen mukaan, kumpi ajankohta on myohdisempi. Tama olisi tehtdva 50
kalenteripéivan kuluessa maksupdivasta (13 artikla). Molemmissa tapauksissa menettelyjen
asiaankuuluvat toimijat olisivat sijoittajiensa puolesta toimivat sertifioidut rahoituksen
valittajat. Ehdotetun direktiivin 10 artiklassa (alennusta tai nopeaa palautusta koskeva pyynto)
ja 11 artiklassa (due diligence -menettelyt) sdédetddn molemmille jarjestelmille yhteisista
tekijoista.

Kun toimivaltainen verohallinto soveltaa alentamismenettelyjd, se voi paattdd ulkoistaa
asiaankuuluvat tehtavat nimetylle ldhdeveroasiamiehelle sen sijaan, ettd hoitaisi tehtévét
yksin.

Jokainen jasenvaltio, joka soveltaa ylimaardisen lahdeveron alentamiseen sovellettavia
menettelyjd, voi paattdd soveltaa veron alentamista tulon lahteelld koskevaa jérjestelméa tai
nopeaa palautusjarjestelmaa tai molempia. Se voi myos paattaa, kayttadko se edella mainittua
ulkoistamismahdollisuutta. N&iden jésenvaltioiden on kuitenkin varmistettava, ettd ainakin
toinen ndista kahdesta jarjestelmastd on kaikkien sijoittajien kaytettavissa ja tosiasiallisesti
toiminnassa ja ettd kaikissa tapauksissa tdssa direktiivissa sdddetyt ehdot téytetddn. Naissé
kahdessa jarjestelmassa jasenvaltioilla on esimerkiksi harkintavalta sallia, ettd vain alhaisen
riskin verovelvolliset voivat pyytdd veron alentamista tulon l&hteelld, kun taas muut
verovelvolliset voivat pyytdd vain nopeaa palautusta. Nama jarjestelmat eivat koske
jasenvaltioita, jotka eivat k&ytd ylimaardisen lahdeveron alentamiseen sovellettavia
menettelyjad, koska niissé ei saadetd lahdeverosta lainkaan tai koska niissé ei saddeta erilaisista
lahdeverokannoista eri tilanteissa, eiké niiden tarvitse ryhtyé toimiin.

Jasenvaltioiden olisi kaikissa tapauksissa sijoittajien asuinpaikkaa koskevien todisteiden
osalta tukeuduttava ensisijaisesti 4 artiklassa maariteltyyn eTRC-todistukseen tai EU:n
ulkopuolisen maan antamaan asianmukaiseen todisteeseen verotuksellisesta kotipaikasta.

Taman direktiivin tarkednd tavoitteena on estdd haitalliset ja vilpilliset verokéytdnnot ja
erityisesti cum ex- ja cum cum -jarjestelyt. Jasenvaltioiden verohallinnoilla, jotka haluavat
saada enemmaén aikaa tehda joitakin tarkastuksia ennen veron alentamisen myontdmistd, on
mahdollisuus olla soveltamatta tdman direktiivin nojalla kdyttoon otettavia veron alentamista
tulon lahteelld koskevia jarjestelmid tai nopeita palautusjéarjestelmia tietyissa
erityisolosuhteissa. Tdma mahdollisuus on tarkoitettu erityisesti tapauksiin, joissa esitetdan
vapautuspyynto ja joissa liitteessé 11 olevassa E kohdassa annetut tiedot osoittavat, ettd kohde-
etuutena olevat arvopaperit on hankittu kahden kalenteripdivdn kuluessa osingon
irtoamispaivasta ja/tai ettd rahoituksen valittdja ilmoittaa olevansa tietoinen kohde-etuutena
oleviin arvopapereihin liittyvasta rahoitusjarjestelysta, jota ei ole selvitetty, jonka voimassaolo
ei ole paattynyt tai jota ei ole muutoin paatetty osingon irtoamispaivana.
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Jos tassa direktiivissa sdddettyja veron alentamista tulon lahteellda koskevaa jarjestelméaa ja
nopeaa palautusjarjestelmadd ei sovelleta, sovelletaan vakiomuotoista palautusmenettelya,
jossa verovelvollinen tai sen nimetty edustaja, jonka ei valttdmatta tarvitse olla rahoituslaitos,
voi pyytéé palautusta suoraan veroviranomaiselta. Talla direktiivilla varmistetaan myos, ettéa
veroviranomaiselle raportoitavien tietojen siséltd kattaa vahintdan liitteessé Il olevassa
E kohdassa tarkoitetut tiedot.

Y leiset sddannokset

Luku 4 koskee yleisia sadnnoksia ja loppusaannoksia ja erityisesti taytantoonpanosaadoksia,
arviointia ja seurantaa, tietosuojasddnttja, saattamista osaksi kansallista lainsdédantod ja
voimaantuloa. Kun tdmé ehdotus on hyvéksytty, se olisi saatettava osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsdadantéa 31. joulukuuta 2026 mennessa. Sen pitdisi tulla voimaan kahden
vuoden kuluttua taytantoonpanosaddosten hyvaksymisestd, jonka odotetaan tapahtuvan 1.
tammikuuta 2027 mennessa.
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2023/0187 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

ylimaaraisten lahdeverojen nopeammasta ja turvallissmmasta alentamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
115 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,
noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta

seké katsoo seuraavaa:

1) Oikeudenmukaisen verotuksen varmistaminen sisamarkkinoilla ja
padomamarkkinaunionin moitteeton toiminta ovat Euroopan unionin (EU) politiikan
painopistealueita. Tassa yhteydessd on ratkaisevan tarkeda poistaa rajatylittavien
sijoitusten esteitd samalla kun torjutaan veropetoksia ja verotukseen liittyvié
vadrinkaytoksia. Téallaisia esteitd ovat esimerkiksi tehottomat ja suhteettoman raskaat
menettelyt, joilla alennetaan rajoitetusti verovelvollisilta sijoittajilta julkisesti
noteeratuista osakkeista tai joukkovelkakirjoista maksetuista osinko- tai korkotuloista
tulon lahteelld perittyja yliméaréisida veroja. Lisdksi on osoittautunut, ettd
nykytilanteessa ei pystyta riittavasti estamaén toistuvia veropetosten, veronvilpin ja
veronkierron riskejé, kuten &skettdiset cum ex- ja cum cum -skandaalit osoittavat.
Talla ehdotuksella pyritdan tekeméaén EU:n lahdeveromenettelyistd tehokkaampia ja
samalla suojaamaan niitd veropetosten ja verotukseen liittyvien véarinkdytosten
riskiltd. Se perustuu asiaan liittyviin aiempiin EU:n ja kansainvélisen tason toimiin,
kuten vuonna 2009 annettuun komission suositukseen l&hdeveromenettelyjen
yksinkertaistamisesta ja OECD:n Treaty Relief and Compliance Enhancement
(TRACE) -aloitteeseen?®.

2 Jasenvaltioiden valmiuksia ehkaistd ja torjua mahdollisia petoksia ja vaarinkaytoksié
haittaavat talla hetkelld hajanaisuus seka sijoittajia koskevien luotettavien ja oikea-
aikaisten tietojen puute. Naiden valmiuksien vahvistamiseksi on tarpeen ottaa kayttoon
yhteinen veropetosten ja verotukseen liittyvien véarinkaytosten riskia kestdva kehys,
joka koskee arvopapereihin tehtdviin rajatylittaviin sijoituksiin liittyvien ylimééaraisten

% EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
% Komission suositus, annettu 19 paivana lokakuuta 2009, ldhdeveron alentamiseen sovellettavista

menettelyistd (EUVL L 279, 24.10.2009, s. 8-11).
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ldhdeverojen alentamista. Kehyksen pitdisi johtaa EU:ssa sovellettavien eri
alennusmenettelyjen lahentymiseen ja samalla varmistaa avoimuus ja varmuus
sijoittajien henkilollisyydestd tapauksen mukaan arvopapereiden liikkeeseenlaskijoille,
lahdeveroasiamiehille, rahoituksen valittgjille ja jasenvaltioille. Kehyksen olisi tdman
vuoksi perustuttava automatisoituihin menettelyihin, kuten verotuksellista kotipaikkaa
koskevan todistuksen digitalisointiin (menettelyn ja muodon osalta), mika on edellytys
sille, ettd sijoittajat voivat kayttdd mahdollisia alennus- tai palautusmenettelyja.
Tallaisen kehyksen olisi my0s oltava riittdvan joustava, jotta siind voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon eri jasenvaltioissa sovellettavat erilaiset jérjestelméat ja
samalla varmistaa suurempi ladhentyminen ja tarjota asianmukaiset vaarinkayton
vastaiset valineet veropetosten, veronvilpin ja veronkierron riskien lieventamiseksi.

Oikeasuhteisen  lahestymistavan  varmistamiseksi  ylimé&éardisten  ldhdeverojen
alennusmenettelyjd koskevien sédénttjen olisi sidottava vain niitd jasenvaltioita, jotka
soveltavat osinkoihin eri ldhdeverokantoja sijoittajan verotuksellisen kotipaikan
mukaan. Tassa tapauksessa jasenvaltioiden on myonnettava alennus, jos korkeampaa
verokantaa on sovellettu tilanteessa, jossa tulisi soveltaa alempaa verokantaa.
Jasenvaltioilla olisi myds oltava mahdollisuus panna taytant6on samankaltaisia
menettelyja, jotka koskevat korkojen maksamista rajoitetusti verovelvollisille julkisen
kaupankédynnin kohteena olevista joukkovelkakirjoista, jotta voidaan parantaa asiaa
koskevan alennusmenettelyn tehokkuutta ja varmistaa, ett4 verovelvolliset noudattavat
vaatimuksia paremmin. Tassa direktiivissa sdadetyt menettelyt eivdat koske
jasenvaltioita, jotka eivat tarvitse osinkojen tai korkojen yliméaérdisen l&hdeveron
alennusmenettelyjd, eivatka nama saannot siksi sido niitd. Koska sijoittajat voivat olla
sijoittautuneina mihin tahansa jasenvaltioon, yhteiseen digitaaliseen verotuksellista
kotipaikkaa koskevaan todistukseen liittyvia séant6ja olisi sovellettava kaikissa
jasenvaltioissa, ja sama koskee yleisid sddnnoksia ja loppusédannoksia.

Sen varmistamiseksi, ettd kaikilla EU:n verovelvollisilla on kéaytdssddn yhteinen,
asianmukainen ja tehokas todiste verotuksellisesta kotipaikastaan, jasenvaltioiden olisi
kaytettdvd automaattisia  menettelyjd, joilla myonnetddn  samansisaltoisia
verotuksellista kotipaikkaa koskevia todistuksia samassa tunnistettavassa ja
hyvaksyttavassa digitaalisessa muodossa. Tehokkuuden lisdédmiseksi todistuksen olisi
oltava voimassa vahintdédn koko myontdmisvuoden ajan ja muiden jasenvaltioiden
olisi tunnustettava se Kkyseiseksi ajaksi. Jasenvaltiot voivat peruuttaa myonnetyn
eTRC-todistuksen, jos verohallinnolla on nayttda siitd, ettd siind esitetty
verotuksellinen kotipaikka ei pidd paikkaansa kyseisend vuonna. Jotta EU:n yritykset
voidaan tunnistaa tehokkaasti, todistuksessa olisi oltava tiedot eurooppalaisesta
yksiloivasta tunnisteesta (EUID).

Yliméadraisen lahdeveron tehokkaamman alentamisen tavoitteen saavuttamiseksi olisi
otettava kayttoon yhteiset menettelyt, joiden avulla voidaan nopeasti saada selkeét ja
turvalliset tiedot sijoittajan henkil6llisyydesta erityisesti silloin, kun sijoittajapohja on
laaja eli kyseessd ovat sijoitukset julkisen kaupankdaynnin kohteena oleviin
arvopapereihin, jolloin yksittaisten sijoittajien henkil6llisyyden tunnistaminen on
haastavaa. Tallaisten menettelyjen olisi myds mahdollistettava toisessa vaiheessa
asianmukaisen verokannan soveltaminen maksuhetkelld (veron alentaminen tulon
lahteelld) tai maksetun ylimadréisen veron nopea palauttaminen. Koska rajatylittaviin
sijoituksiin liittyy yleensd rahoituksen vélittdjien maksuketju, asiaankuuluvilla
menettelyilld olisi myos voitava jaljittdd ja tunnistaa vélittajien ketju ja siten tulovirta
arvopaperin liikkeeseenlaskijasta lopulliseen vastaanottajaan eli  yksittdiseen
sijoittajaan tai rekisterdityyn omistajaan. Asianomaisten jasenvaltioiden eli niiden,

19

I



F

(6)

jotka soveltavat arvopaperituloista perittdvad lahdeveroa ja myontavat alennuksen
ylimé&araisesta verosta, olisi sen vuoksi perustettava kansallinen rekisteri niist4
rahoituksen valittdjistd, joilla on merkittava rooli maksuketjussa, ja yllapidettava sita
sekd vaadittava rekisterdityneita valittdjid raportoimaan kaytettdvissaan olevat tiedot
mahdollisesti kasittelemistddn osinko- tai korkomaksuista. Vaadittavat tiedot olisi
rajoitettava tietoihin, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd maksuketjun rekonstruoimiseksi ja
siten hyodyllisia petosten ja vaarinkaytosten riskin ehkadisemiseksi, siind méaarin kuin
tallaiset tiedot ovat raportoivan vélittdjan saatavilla. Jasenvaltiot, jotka soveltavat eri
ldhdeverokantoja  korkoihin ~ ja  joiden on  toteutettava  samankaltaisia
alennusmenettelyjd, voivat my0s harkita perustetun kansallisen rekisterin kaytt6a
tarvittaessa.

Koska arvopaperien maksuketjuihin useimmiten osallistuvat rahoituksen vélittgjat ovat
vakavaraisuusasetuksessa®® maéariteltyja suuria laitoksia seké
ldhdeveroasiamiespalveluja tarjoavia arvopaperikeskuksia, nama yhteisét olisi
velvoitettava hakemaan rekisterdintia edelld mainitulla tavalla perustetuissa
jasenvaltioiden kansallisissa rekistereissa. Muiden rahoituksen valittdjien olisi voitava
hakea rekisterdintid harkintansa mukaan. Rahoituksen valittajan olisi itse haettava
rekistergintid toimittamalla jasenvaltion nimedmadlle toimivaltaiselle viranomaiselle
hakemus, joka siséltdd todisteet siitd, ettd rahoituksen Vélittdja tayttaa tietyt
vaatimukset. Vaatimusten tarkoituksena on varmistaa, ettd rekisterdintid hakeva
valittaja tayttaa asiaa koskevan EU:n asetuksen vaatimukset ja ettd sen noudattamista
valvotaan. Jos rahoituksen valittdja on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle, siihen on
sovellettava sen kolmannen maan lainsaadantod, jossa on sen kotipaikka, jos kyseinen
lainsdddanto on verrattavissa taman direktiivin tarkoituksiin eikd kolmas maa, jossa on
sen Kkotipaikka, ole veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkéyttdalueita koskevan EU:n
luettelon liitteessa | eikd suuririskisid kolmansia maita koskevassa EU:n luettelossa
(rahanpesun vastainen luettelo). Se, ettd kolmannen maan rahoituksen valittaja
noudattaa asiaan liittyvida EU:n vaatimuksia, koskee ainoastaan tdssa direktiivissa
séadettyja tarkoituksia, eika silla ole vaikutusta EU:n muun lainsaddannén mukaisten
muiden oikeuksien ja velvoitteiden kayttdmiseen tai soveltamiseen. Kun rahoituksen
valittajat on rekisterdity, niita olisi pidettava Kyseisessé jasenvaltiossa sertifioituina
rahoituksen Vélitt4jind, ja niihin olisi sovellettava tdman direktiivin mukaisia
asiaankuuluvia raportointi- ja ilmoitusvelvollisuuksia samalla, kun niille mydnnetaan
oikeus pyytdd tasséd direktiivissd sé&adettyjen alennusmenettelyjen soveltamista.
Kansallista rekisteria yllapitavien jasenvaltioiden olisi myods toteutettava toimia
poistaakseen rekisterista kaikki sertifioidut rahoituksen valittajat, jotka sitd pyytavat
tai jotka eivat enédd tayta asiaankuuluvia vaatimuksia. Lisaksi ndma jésenvaltiot voivat
paattad poistaa kansallisesta rekisteristadn sertifioidut rahoituksen valittdjat, joiden on
todettu rikkoneen velvoitteitaan useita kertoja. Jos jasenvaltio toteuttaa téllaisen
poistamistoimen, sen olisi ilmoitettava asiasta muille jasenvaltioille, jotka yll&pitavat
kansallista rekisterid, jotta ne voivat arvioida saman sertifioidun rahoituksen vélittajan
poistamista omasta kansallisesta rekisteristddn. Asianomaisten j&senvaltioiden
kansallista lainsd&dantda sovelletaan asianomaisten osapuolten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, muutoksenhaku mukaan lukien, kun on kyse jasenvaltion tekemésté
paatoksestd, joka liittyy rekisterdintiin ja poistamiseen kansallisesta rekisterista.

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta, ETA:n kannalta merkityksellinen teksti (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1-337).
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Jotta voidaan varmistaa suurempi avoimuus osinko- tai korkomaksun saavan
sijoittajan henkilollisyydestd ja olosuhteista sek& maksuvirrasta liikkeeseenlaskijalta,
sertifioitujen rahoituksen valittajien olisi raportoitava kansallisen rekisterin
yllapitdjaksi nimetylle viranomaiselle tietyissdé méaaréajoissa asiaankuuluvat tiedot.
N&ma tiedot on raportoitava myos lahdeveroasiamiehelle, jos veron alentaminen tulon
lahteelld on mahdollista. Naihin tietoihin olisi siséllyttdva tiedot kyseisen sijoittajan
soveltuvuudesta, mutta ne olisi rajoitettava tietoihin, jotka ovat raportoivan
sertifioidun rahoituksen valittdjan saatavilla. Rahoituksen valitt4jilla, joilla ei ole
velvollisuutta rekisteroitya sertifioiduiksi rahoituksen vélittdjiksi ja jotka ovat myos
paattaneet olla rekisteroitymétta sellaisiksi, ei ole tdman direktiivin mukaisia
raportointivelvollisuuksia. Tiedot sellaisten vélittdjien kasittelemistd maksuista, jotka
eivat ole sertifioituja rahoituksen vélittajid, ovat kuitenkin edelleen merkityksellisia, ja
jasenvaltio voi harkintansa mukaan pitdd niitd tarpeellisina avoimuuden
varmistamiseksi ja maksuketjun asianmukaisen rekonstruoinnin mahdollistamiseksi
ennen téssa direktiivissd sdadettyjen alennus- ja palautusmenettelyjen (veron
alentamisen tulon ldhteelld tai nopean palautuksen) soveltamista. Sen vuoksi
jasenvaltiot voivat pyytaa sertifioituja rahoituksen valittdjia hankkimaan Kkyseiset
tiedot tallaisilta valittajilta ja raportoimaan asiasta, jotta tassd direktiivissa saddettyja
alennus- ja palautusmenettelyja voidaan soveltaa.

Jotta p&aomamarkkinaunionista tulisi tehokkaampi ja kilpailukykyisempi, olisi
helpotettava ja nopeutettava arvopapereiden tuloista perittdvien ylimaaraisten
l&dhdeverojen alennusmenettelyjd, kun asianomaiset sertifioidut rahoituksen vélittgjat
ovat toimittaneet riittavat tiedot muun muassa sijoittajan henkil6llisyydesta.
Asianomaisia  sertifioiuja rahoituksen valittdjia ovat kaikki sijoittajan ja
arvopapereiden liikkeeseenlaskijan vélisen maksuketjun sertifioidut rahoituksen
valittajat, joita voidaan vaatia toimittamaan tietoja myos ketjun sertifioimattomien
rahoituksen valittajien suorittamista maksuista kunkin jasenvaltion
toimintaperiaatteiden mukaisesti. Jasenvaltioiden erilaiset I&hestymistavat huomioon
ottaen suunnitellaan kahdentyyppisia menettelyja: i) veron alentaminen tulon lahteelld
soveltamalla suoraan asianmukaista verokantaa lahdeveron pidatyshetkelld ja ii) nopea
palautus enintddn 50 paivan kuluessa osingon maksupdivasta tai tapauksen mukaan
siitd paivastd, jona joukkovelkakirjan liikkeeseenlaskijan on maksettava korkoa
joukkovelkakirjan haltijalle (kupongin irtoamispaiva). Jasenvaltioiden olisi voitava
ottaa valintansa mukaan kaytt6on jompikumpi néista kahdesta menettelysta tai niiden
yhdistelm& sen mukaan, mitd ne pitavat tarkoituksenmukaisena, ja varmistettava
samalla, ettd vahintdan jompikumpi menettely on kaikkien sijoittajien saatavilla, jos
tdman direktiivin vaatimukset tayttyvat. Jotta varmistetaan néiden menettelyjen
asianmukainen ja oikea-aikainen téytdntéonpano asianomaisissa jasenvaltioissa, on
aiheellista soveltaa korkoa taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien ja naista
menettelyistda hyotymisen edellytykset tayttdvien ylimaardisten l&hdeverojen
viivastyneisiin palautuksiin. Jos asiaankuuluvat vaatimukset eivat tayty tai jos
asianomainen sijoittaja niin haluaa, j&senvaltioiden olisi sovellettava nyKyisié
vakiomuotoisia palautusmenettelyjdédn ylimaaréisten lahdeverojen alentamiseksi.
Rekisterdityjen omistajien, erityisesti vahittaissijoittajien, ja heidén valtuutettujen
edustajiensa olisi joka tapauksessa séilytettdvd oikeus hakea siind jasenvaltiossa
maksetun ylimaardisen ldhdeveron palautusta, jossa he toimittavat todisteet
kansallisessa lainsaddanndssa sdédettyjen edellytysten tayttymisesta.

Yliméaéaraisten ldhdeverojen alennusjarjestelmien turvaamiseksi jasenvaltioiden, jotka
yllapitavat kansallista rekisterig, olisi my6s vaadittava sertifioituja rahoituksen
valittajia tarkistamaan alennusta hakevien sijoittajien soveltuvuus. Sertifioitujen
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rahoituksen  valittdjien olisi  erityisesti  Kkerdttdvd asianomaisen sijoittajan
verotuksellista kotipaikkaa koskeva todistus ja ilmoitus siita, etta kyseinen sijoittaja on
maksun tosiasiallinen edunsaaja lahdejasenvaltion lainsdddannén mukaisesti. Niiden
on my0s tarkistettava sovellettava, sijoittajan erityisolosuhteisiin  perustuva
ldhdeverokanta ja ilmoitettava, ovatko ne tietoisia kohde-etuutena oleviin
arvopapereihin liittyvasté rahoitusjarjestelysta, jota ei ole selvitetty, jonka voimassaolo
ei ole paattynyt tai jota ei ole muutoin paatetty osingon irtoamispéivana. Sertifioidut
rahoituksen valittdjat olisi saatettava vastuuseen verotulojen menetyksistd, jotka ovat
aiheutuneet nédiden velvoitteiden puutteellisen tayttdmisen vuoksi, silta osin kuin niin
séadetdan sen jasenvaltion kansallisessa lainsdaddéanndsséd, jossa menetys on aiheutunut.
Jotta voidaan varmistaa sertifioiduille rahoituksen vélittdjille asetetun taakan ja
vastuun oikeasuhteisuus, kevennettyjd todentamisvelvollisuuksia olisi sovellettava
kaikkiin alennusmenettelyihin, joissa vaarinkayton riski on pieni, ja erityisesti silloin,
kun sijoittajalle maksettavan osingon kokonaismadra osakeomistuksesta yhtigssa on
alle 1000 euroa. Jos vadrinkayttd osoitetaan muulla tavoin, jasenvaltiot voivat
kuitenkin soveltaa kansallisen lainsdadanndn mukaisia seuraamuksia, mukaan lukien
tassa direktiivissa saadettyjen alennusjérjestelmien epaaminen, mutta ne eivat voi
asettaa sertifioituja rahoituksen vélitt4jid vastuuseen todentamatta jattamisesté.

Tiedetddn, ettd rahoitusjarjestelyja voidaan kéyttad arvopaperin koko tai osittaisen
taloudellisen omistajuuden ja/tai asiaankuuluvien sijoitusriskien siirtdmiseen. On myos
osoitettu, ettda tallaisia  jarjestelyjd on  kaytetty  osinkoarbitraasi- ja
osingonpesujarjestelyissa, kuten cum ex- ja cum cum -jarjestelyissd, ainoana
tarkoituksena saada oikeudettomia palautuksia tai kasvattaa sellaisten palautusten
maarad, joihin sijoittajalla on ollut tosiasiallinen oikeus. Verohallinnot tarvitsevat siksi
verotukseen liittyvien  vaarinkaytosten  torjumiseksi  tietoja  téllaisista
rahoitusjarjestelyistd, joihin kuuluu yleensd laillisia arvopaperitransaktioita, kuten
takaisinostosopimuksia tai arvopapereiden lainaksi antamista, seka johdannaistuotteita,
kuten osakefutuureja, joiden kohde-etuutena on tietty osake. Oikeasuhteisen
ldhestymistavan varmistamiseksi ndiden tietojen raportointia olisi vaadittava vain
niilt4 sertifioiduilta rahoituksen vélittéjilta, jotka ovat ketjussa olevan asemansa vuoksi
saattaneet olla suoraan mukana asianomaisessa rahoitusjarjestelyssa. Tallaista
raportointia ei vaadita joukkovelkakirjojen ja korkojen osalta.

Tehokkuuden  varmistamiseksi  jasenvaltioiden  olisi  otettava  kayttéon
seuraamusjarjestelmd, jota sovelletaan niiden kansallisten sdéntdjen rikkomiseen,
joilla tdma direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaadantéa. Téllaisten
seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Ehdotettujen s&&ntdjen asianmukainen taytantdonpano ja sen valvonta kussakin
asianomaisessa jasenvaltiossa on ratkaisevan térkedd koko padomamarkkinaunionin
edistdmisen sek& jasenvaltioiden veropohjan suojelun kannalta, minkd vuoksi
komission olisi seurattava taytantdonpanoa. Jésenvaltioiden olisi sen vuoksi
toimitettava komissiolle sdannollisesti taytantoonpanosdddoksessa tasmennetyt tiedot,
jotka koskevat td&mén direktiivin nojalla hyvaksyttyjen kansallisten toimenpiteiden
taytantdonpanoa ja sen valvontaa niiden alueella. Komission olisi laadittava
jasenvaltioiden toimittamien tietojen ja muiden saatavilla olevien tietojen perusteella
arviointi, jossa arvioidaan ehdotettujen uusien séénttjen tehokkuutta. Komission olisi
tassa yhteydessé tarkasteltava tarvetta saattaa talla direktiivilla kéyttoon otetut saannot
ajan tasalle.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tamén  direktiivin
taytantoonpanolle erityisesti 1) digitaalisen verotuksellista kotipaikkaa koskevan
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todistuksen, ii) rahoituksen vélittajien raportoinnin ja iii) tdman direktiivin mukaisen
alennuspyynnon osalta, komissiolle olisi siirrettdva taytdntoonpanovaltaa hyvéksyéa
vakiolomakkeita, joissa on rajoitettu méara osia, mukaan lukien Kielijarjestelyt. Tatéa
valtaa olisi k&ytettdvda Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011% mukaisesti.

Taman direktiivin mukaisessa henkil6tietojen kasittelyssa olisi noudatettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679%. Rahoituksen vélittdjat ja
jasenvaltiot voivat késitella henkilttietoja tdmén direktiivin nojalla ainoastaan silloin,
kun tietojen Kasittelyn tarkoituksena on palvella yleistd julkista etua eli torjua
veropetoksia, veronkiertoa ja verovilppid, suojella verotuloja ja edistad
oikeudenmukaista verotusta, mika vahvistaa sosiaalisen, poliittisen ja taloudellisen
osallisuuden mahdollisuuksia jasenvaltioissa. Jotta tdma tavoite voidaan saavuttaa
tehokkaasti, on tarpeen rajoittaa edelld mainitussa asetuksessa saadettyja tiettyja
yksiloiden oikeuksia, erityisesti oikeutta saada ilmoitus heidan tietojensa késittelysta ja
sen laajuudesta seka oikeutta antaa suostumus tietyntyyppiseen tietojenkasittelyyn.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tamén direktiivin tavoitetta, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla kyseessd olevien transaktioiden
rajatylittdvan luonteen vuoksi sekd s&&nnosten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten alentamiseksi koko sisémarkkinoilla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé direktiivissa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan mukaisesti.

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU
YLEISET MAARAYKSET

1 artikla

Kohde

Tassa direktiivissa vahvistetaan sdédnnot digitaalisen verotuksellista kotipaikkaa koskevan
todistuksen myontdmisestd jasenvaltioissa ja menettelystd, jolla alennetaan ylimaaréista
ldhdeveroa, jonka jéasenvaltio voi pidattdd julkisen kaupankdynnin kohteena olevista
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnodistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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osakkeista saatavista osingoista ja tapauksen mukaan julkisen kaupanké&ynnin kohteena
olevista joukkovelkakirjoista saatavista koroista, jotka maksetaan rekisterdidyille omistajille,
joiden verotuksellinen kotipaikka on kyseisen jasenvaltion ulkopuolella.

2 artikla

Soveltamisala

| ja IV lukua sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin. Il lukua sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin
kaikkien sellaisten henkiloiden osalta, joiden verotuksellinen Kkotipaikka on niiden
lainkéyttoalueella.

I11 luvussa saddettyjd menettelyja sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin, jotka alentavat julkisen
kaupankdynnin kohteena olevista osakkeista maksetuista osingoista perittavaa ylimaaraista
lahdeveroa. Jasenvaltiot, jotka myontavéat ylimadraisen lahdeveron alennuksen julkisen
kaupankaynnin kohteena olevista joukkovelkakirjoista maksetuista koroista, voivat soveltaa
[ lukua.

3 artikla
Maaritelmat
Téssa direktiivissa tarkoitetaan
1) ‘ylimédrdiselld ldhdeverolla’ jdsenvaltion rajoitetusti verovelvollisille omistajille

maksetuista osingoista tai arvopapereiden koroista yleistd kansallista verokantaa
soveltaen perityn l&hdeveron méaaran ja kyseisen jasenvaltion samasta osingosta tai
korosta kaksinkertaista verotusta koskevan sopimuksen tai tapauksesta riippuen
kansallisen erityislainsaddannén mukaisen alemman lahdeveron méaéran erotusta;

2) ‘julkisen kaupankdynnin kohteena olevalla osakkeella’ osaketta, joka on otettu
kaupankdynnin kohteeksi 15 péivana toukokuuta 2014 annetun direktiivin
2014/65/EU* 4 artiklan 21 alakohdassa madritellylla saannellylla markkinalla tai
mainitun artiklan 22 alakohdassa maéaritellyssa monenkeskisessa
kaupankayntijéarjestelmassa;

3) ’julkisen kaupankdynnin kohteena olevalla joukkovelkakirjalla’ joukkovelkakirjaa,
joka on otettu kaupankdynnin kohteeksi 15 péivana toukokuuta 2014 annetun
direktiivin  2014/65/EU 4 artiklan 21 alakohdassa maaritellylla saannellylla
markkinalla, 22 alakohdassa maéaritellyssa monenkeskisessa
kaupankéyntijarjestelméssa tai 23 alakohdassa maaritellyssa organisoidussa
kaupankayntijéarjestelmassa;

4) ’rahoituksen vilittdjalla’ 23 pdivind heindkuuta 2014 annetun asetuksen (EU) N:o
909/2014% 2 artiklan 1 alakohdassa médriteltyd arvopaperikeskusta, asetuksen (EU)

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(uudelleenlaadlttu) (EUVL L 173, 2.6.2014, s. 349).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 péivanad heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seka asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014,
s. 1-72).
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5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

N:o 575/2013% 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa médriteltyd luottolaitosta tai
direktiivin  2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa méariteltya
sijoituspalveluyritystd tai kolmannen maan oikeushenkil6d, joka on saanut
toimiluvan tarjota arvopaperikeskuksen, luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
tarjoamiin palveluihin verrattavissa olevia palveluja kotipaikkanaan olevan
kolmannen maan vastaavan lainsaddannén nojalla ja joka on osa arvopapereita
liilkkeeseen laskevan yhteison ja Kkyseisista arvopapereista maksuja Saavan
rekisterdidyn omistajan valista arvopapereiden maksuketjua;

’EUID-tunnisteella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132
% 16 artiklassa tarkoitettua yritysten eurooppalaista yksiloivaa tunnistetta;

’verotunnisteella’  jdsenvaltiossa verotustarkoituksiin  rekisteréidyn omistajan
yksilGivaa verotunnistetta;

’lahdeveron  alentamiseen sovellettavalla  menettelylld” menettelyd, jossa
rekisterdidyn omistajan arvopapereista saamista osingoista tai koroista perittdvaa
yliméaaraista lahdeveroa alennetaan tai se palautetaan;

"toimivaltaisella viranomaisella’ viranomaista, jonka jdsenvaltio on nimennyt 5
artiklan mukaisesti ja johon kuuluvat kaikki henkildt, jotka kyseinen viranomainen
on valtuuttanut kansallisten s&&nt6jen mukaisesti toimimaan sen puolesta tata
direktiivié sovellettaessa;

“arvopaperilla’ julkisen kaupankdynnin kohteena olevaa osaketta tai julkisen
kaupankaynnin kohteena olevaa joukkovelkakirjaa;

’suurella laitoksella’ asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 146
alakohdassa madriteltya suurta laitosta;

’ladhdeveroasiamiehelld’ yhteisdd, jonka ldhdejdsenvaltio on valtuuttanut ottamaan
vastuulleen l&hdeveron vahentdmisen arvopapereista maksetuista osingoista tai
koroista ja téllaisen lahdeveron siirtdmisen lahdejdsenvaltion veroviranomaiselle;

‘tdsméytyspdivalla® arvopaperin litkkeeseenlaskijan asettamaa pdivdd, jolloin
maéaritetddn kyseisen arvopaperin omistajan henkil6llisyys ja siita johtuvat oikeudet,
mukaan lukien tapauksen mukaan oikeus osallistua yhtiokokoukseen ja aénestaa
siing, rahoituksen vélitt4jan Kirjanpitoon tybajan paattymisajankohtana arvo-
osuuksina Kirjattujen toteutettujen positioiden perusteella, asetuksen (EU)
2018/1212% 1 artiklan 7 alakohdan méaritelman mukaisesti;

"toimituksella’ arvopaperitapahtuman loppuun saattamista, jos se tehd&an kyseisen
tapahtuman osapuolten velvoitteiden tayttamiseksi siirtamélld varoja tai
arvopapereita taikka molempia, 23 paivana heindkuuta 2014 annetun asetuksen (EU)
N:0 909/2014 2 artiklan 7 alakohdan maaritelman mukaisesti;

35

36

37

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivana kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta, ETA:n kannalta merkityksellinen teksti (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1-337).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 péivand kesdkuuta 2017,
tietyisté yhtidoikeuden osa-alueista (kodifikaatio) (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 46-127).

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2018/1212, annettu 3 pdivanad syyskuuta 2018, Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2007/36/EY annettujen osakkeenomistajien tunnistamista, tietojen
toimittamista ja osakkeenomistajien oikeuksien kéyton helpottamista koskevien sédanndsten taytdntdonpanoa
koskevista vahimmaisvaatimuksista (EUVL L 223, 4.9.2018, s. 1).
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

‘rekisterdidylld omistajalla’ luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, jolla on oikeus
saada arvopapereista osinko- tai korkotuloa, joka on jasenvaltiossa l&hdeveron
alaista;

“sijoitustililld’ tilid tai tilejd, jotka rahoituksen vailittdjat tarjoavat rekisteroidyille
omistajille ja joiden kautta niiden arvopapereita séilytetdén tai rekisterdidaan ja joille
néihin arvopapereihin liittyvat maksut suoritetaan;

’osingon irtoamispéivalla’ pdivdd, josta ldhtien osakkeilla kdydddn kauppaa ilman
niistd  johtuvia oikeuksia, kuten tapauksen mukaan oikeutta osallistua
yhtiokokoukseen ja &anestaa;

‘rahoitusjdrjestelylld’  jérjestelyd tai sopimusvelvoitetta, jolla osa julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen, josta maksetaan osinkoa, omistuksesta
siirretdan tai voitaisiin siirtdd pysyvasti tai valiaikaisesti toiselle osapuolelle;

“arvopapereiden maksuketjulla’ sellaisten rahoituksen vilittdjien muodostamaa
kokonaisuutta, jotka kasittelevédt arvopapereihin liittyvien osinkojen tai korkojen
maksamista arvopapereiden liikkeeseenlaskijan ja rekisterdidyn omistajan, jolle
tallaisista arvopapereista maksetaan osinkoja tai korkoja, véalilla;

"kaksinkertaista verotusta koskevalla sopimuksella’ sopimusta, jossa madrdtddn
tulojen ja soveltuvin osin pddoman kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta ja joka
on voimassa kahden (tai useamman) maan valillg;

’lahdejdsenvaltiolla’ jsenvaltiota, jossa on osinkoa tai korkoa maksavan arvopaperin
liikkeeseenlaskijan kotipaikka;

‘nopealla palautusjirjestelmalld’ jarjestelmid, jossa osingon tai koron maksu
suoritetaan yleista kotimaista lahdeverokantaa soveltaen ja jossa sen jalkeen esitetdén
pyyntd ylimaardisen l&hdeveron palauttamisesta 13 artiklassa sd&detyssa
maaraajassa;

veron alentamista tulon ldhteelld koskevalla jarjestelmdlld’ jirjestelméd, jossa
osinkojen tai korkojen maksuhetkelld sovelletaan asianmukaista lahdeverokantaa
sovellettavien kansallisten sadntdjen ja/tai kansainvélisten sopimusten, kuten
kaksinkertaista verotusta koskevan sopimuksen, mukaisesti;

’vakiomuotoisella palautusjirjestelmalld’ jirjestelméd, jossa osinkojen tai korkojen
maksaminen suoritetaan yleista kotimaista lahdeverokantaa soveltaen ja sen jalkeen
esitetddn pyyntd ylimadraisen lahdeveron palauttamisesta 13 artiklassa saddetyn
menettelyn ulkopuolella;

euromddrdisten markkinoiden lyhyelld korolla> 10 pidivdnd heindkuuta 2019
annetuissa Euroopan keskuspankin suuntaviivoissa (EU) 2019/1265% méariteltya
euromadraisten markkinoiden lyhytta korkoa;

Il LUKU

DIGITAALINEN VEROTUKSELLISTA KOTIPAIKKAA KOSKEVA TODISTUS

38

Euroopan keskuspankin suuntaviivat (EU) 2019/1265, annettu 10 péivand heindkuuta 2019,
euroméadrdisten markkinoiden lyhyestd korosta (ESTR) (EKP/2019/19) (EUVL L 199, 26.7.2019, s. 8—
17).
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4 artikla

Digitaalinen verotuksellista kotipaikkaa koskeva todistus (eTRC)

Jésenvaltioiden on s&adettdvd automaattisesta  menettelystd  digitaalisten
verotuksellista kotipaikka koskevien todistusten (eTRC) mydntamiseksi henkildlle,
jonka verotuksellisen kotipaikan katsotaan olevan niiden lainkayttdalueella.

Jasenvaltioiden on myonnettavd eTRC-todistus yhden tydpadivan kuluessa pyynnén
esittdmisestd, jollei 4 kohdasta muuta johdu. eTRC-todistuksen on oltava liitteen |
teknisten vaatimusten mukainen, ja sen on siséllettavé seuraavat tiedot:

a) verovelvollisen etu- ja sukunimi sek&d syntymdaika ja -paikka, jos
verovelvollinen on luonnollinen henkild, tai verovelvollisen nimi ja
eurooppalainen yksildiva tunnistenumero (EUID), jos verovelvollinen on
yhteiso;

b)  verotunniste;

c)  verovelvollisen osoite;

d)  myontdmispaiva;

e) todistuksen kattama ajanjakso;

f)  todistuksen myontavén veroviranomaisen tunnistetiedot;

g) mahdolliset lisatiedot, jotka voivat olla merkityksellisia, jos todistus
myo6nnetddn muuhun tarkoitukseen kuin l&hdeveron alentamiseen tdmén
direktiivin nojalla, tai tiedot, jotka on sisallytettava verotuksellista kotipaikkaa
koskevaan todistukseen EU:n lainsdadannon nojalla.

eTRC-todistuksen on Kkatettava vahintddan koko se kalenterivuosi, jona tallaista

todistusta haetaan, ja olla voimassa kattamansa ajan, paitsi jos ja siihen saakka kun
eTRC-todistuksen myontavalla jasenvaltiolla on todisteita siitd, ettd henkild, jota
eTRC-todistus koskee, ei asu sen lainkayttoalueella.

Jos verovelvollisen verotuksellisen kotipaikan todentamiseen tarvitaan enemmaén
kuin yksi tyopéivé, jasenvaltion on ilmoitettava todistuksen hakijalle tarvittavasta
lisdajasta ja viivastyksen syista.

Jasenvaltioiden on tunnustettava toisen jésenvaltion myontdamé& eTRC-todistus
riittdvaksi todisteeksi verovelvollisen kotipaikasta kyseisessa toisessa jasenvaltiossa
3 kohdan mukaisesti.

Komissio hyvéksyy taytantéonpanoséadoksid, joilla vahvistetaan eTRC-todistuksen
myontdmiseen kéaytettdvat vakiomuotoiset sahkoiset lomakkeet, mukaan lukien
kielijarjestelyt, ja tekniset protokollat, mukaan lukien turvallisuusstandardit. Namé
taytantoonpanosaadokset hyvaksytddn 18 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

11 LUKU
LAHDEVERON ALENTAMISEEN SOVELLETTAVAT MENETTELYT

1 JAKSO
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SERTIFIOIDUT RAHOITUKSEN VALITTAJAT

5 artikla

Sertifioitujen rahoituksen valittajien kansallinen rekisteri

Jasenvaltioiden, jotka perivat ldhdeveroa osingoista, jotka maksetaan julkisen
kaupankaynnin kohteena olevista osakkeista sellaisille rekisteroidyille omistajille,
joiden verotuksellinen kotipaikka on kyseisen jasenvaltion ulkopuolella, ja jotka
myontavat ylimaardisen lahdeveron alennuksia, on perustettava sertifioitujen
rahoituksen valittdjien kansallinen rekisteri. Jasenvaltiot voivat tarvittaessa kéayttaa
taitd kansallista rekisterid myo6s julkisen kaupankdynnin kohteena olevista
joukkovelkakirjoista maksettavista koroista perittdvan ylimaaraisen lahdeveron
alentamisessa.

Jasenvaltiot, jotka perivét lahdeveroa julkisen kaupankaynnin kohteena olevista
joukkovelkakirjoista maksettavista koroista mutta eivét julkisen kaupank&ynnin
kohteena olevista osakkeista maksettavista osingoista, voivat halutessaan perustaa
kansallisen rekisterin.

Jasenvaltioiden, jotka perustavat kansallisen rekisterin 1 ja 2 kohdan mukaisesti, on
nimettdva toimivaltainen viranomainen, joka vastaa rekisterin yll&pidosta ja
paivittamisesta.

Kansallisessa rekisterissa on oltava seuraavat tiedot sertifioiduista rahoituksen
valittajista:

a)  sertifioidun rahoituksen valittajan nimi;

b)  rekisterdintipéiva;

c) sertifioidun rahoituksen valittdjan yhteystiedot ja mahdollinen verkkosivusto;

d) EUID-tunniste tai, jos sertifioidulla rahoituksen vélittajalla ei ole tallaista
tunnistetta, sen sijoittautumismaan antama oikeushenkil6tunnus (LEI) tai muu
oikeushenkil6iden rekisterdintinumero.

Kansallinen rekisteri on asetettava julkisesti saataville jasenvaltion t&hén
tarkoitukseen luodulla verkkosivustolla, ja se on paivitettdva vahintdan kerran
kuukaudessa.

6 artikla

Vaatimus sertifioiduksi rahoituksen valittajaksi rekisterditymisesta

Jasenvaltioiden, jotka yllapitdvat 5 artiklan mukaista kansallista rekisterid, on
vaadittava, ettd kaikki 3 artiklan 10 alakohdassa tarkoitetut suuret laitokset, jotka
kasittelevat niiden laink&ayttdalueilta perdisin olevia arvopapereihin liittyvia osinko-
ja tapauksen mukaan korkomaksuja, sekd 3 artiklan 4 alakohdassa tarkoitetut
arvopaperikeskukset, jotka tarjoavat lahdeveroasiamiehen palveluja samojen
maksujen osalta, rekisteroityvat kyseisen jasenvaltion kansalliseen rekisteriin.

Jasenvaltioiden, jotka yllapitdvat kansallista rekisteria 5 artiklan mukaisesti, on
pyynnostd mahdollistettava kaikkien 7 artiklan vaatimukset tayttdvien rahoituksen
valittajien rekisterdinti kyseiseen rekisteriin.
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7 artikla

Rekisterdintimenettely

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd rahoituksen valittdja rekisterdidaén
sertifioitujen rahoituksen vélittdjien kansalliseen rekisteriin kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun rahoituksen vélittdja on jattanyt rekisterdintihakemuksen, jossa
esitetddn todisteet kaikista seuraavista vaatimuksista:

a)  verotuksellinen kotipaikka jasenvaltiossa tai sellaisen kolmannen maan
lainkéyttoalueella, jota ei ole mainittu veroasioissa Yyhteisty6haluttomia
lainkayttoalueita koskevan EU:n luettelon®® liitteessd | eikd delegoidun
asetuksen (EU) 2016/1675% liitteessa olevassa taulukossa I;

b)  jos rekisterGintida hakeva rahoituksen vélittdja on luottolaitos, verotuksellisen
kotipaikan lainkéayttdalueella myodnnetty toimilupa harjoittaa direktiivin
2013/36/EU liitteessa | olevan 12 tai 14 kohdan tai kolmannen maan vastaavan
lainsdadannon mukaista sailytystoimintaa; jos rekisterdintia hakeva rahoituksen
valitt4ja on sijoituspalveluyritys, verotuksellisen kotipaikan lainkéyttoalueella
myonnetty toimilupa harjoittaa direktiivin 2014/65/EU liitteessé | olevan B
osan 1 kohdan tai kolmannen maan vastaavan lainsddddnnon mukaista
sédilytystoimintaa; tai jos rekisterdintid hakeva rahoituksen vaélittdja on
arvopaperikeskus, asetuksen (EU) N:o 909/2014 tai kotipaikkana olevan
kolmannen maan vastaavan lainsdddannén mukainen verotuksellisen
kotipaikan laink&yttdalueelle myénnetty toimilupa;

c)  vakuutus neuvoston direktiivin 2014/107/EU* saannésten tai soveltuvin osin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2018/843/EU*? saannésten tai
sellaisen  kolmannen maan lainkéyttdalueen vastaavan lainsdadannon
noudattamisesta, jota ei ole mainittu veroasioissa YyhteistyOhaluttomia
lainkéyttoalueita koskevan EU:n luettelon liitteessé | tai delegoidun asetuksen
(EU) 2016/1675 liitteessa olevassa taulukossa I.

Rahoituksen valittajien on ilmoitettava viipymatta jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle kaikista a—c alakohdan mukaisesti toimitettujen tietojen muutoksista.

8 artikla

Kansallisesta rekisterista poistaminen

Jasenvaltioiden on poistettava kansallisesta rekisteristdén sertifioitu rahoituksen
valittgj, jos tallainen valittgja

39

40

41

42

Euroopan unionin neuvosto, talous- ja rahoitusasioiden neuvosto, 14094/16, Bryssel 8. marraskuuta
2016.

Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1675, annettu 14 pdivand heindkuuta 2016, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 taydentdmisestd yksil6imalld suuririskiset
kolmannet maat, joilla on strategisia puutteita (EUVL L 254, 20.9.2016, s. 1-4).

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 péivand joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1-29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30 paivand toukokuuta 2018,
rahoitusjarjestelman kaytén estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s.
43-74).
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a)  pyytaa poistamista; tai
b) el endataytd 7 artiklan vaatimuksia.

Jasenvaltiot voivat poistaa kansallisesta rekisteristddn sertifioidut rahoituksen
vélittajat, joiden on todettu toistuvasti ja tarkoituksellisesti jattaneen tayttamatta
seuraavien saddosten mukaiset velvoitteensa:

a)  tdma direktiivi;

b)  neuvoston direktiivi 2014/107/EU; tai

c) direktiivi (EU) 2018/843; tai

d)  verotuksellisena kotipaikkana olevan kolmannen maan vastaava lainsaadanto.

Jasenvaltion, joka poistaa sertifioidun rahoituksen valittajan kansallisesta
rekisteristadn, on ilmoitettava asiasta viipymattd kaikille muille jasenvaltioille, jotka
yllapitévat 5 artiklan mukaista kansallista rekisterid.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rahoituksen valittdja, joka on poistettu
kansallisesta rekisteristd 1 kohdan mukaisesti, rekistergidadn uudelleen, jos tdméan
direktiivin sddnndsten noudattamatta jattdminen on Kkorjattu, mukaan lukien
direktiivin sdanndsten noudattamatta jattdmisestd johtuvien maksamatta olevien
maarien maksaminen tai niista sopiminen.

2 JAKSO
RAPORTOINTI

9 artikla

Raportointivelvollisuus

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla niiden kansallisessa
rekisterissa olevat sertifioidut rahoituksen valittajat velvoitetaan raportoimaan
toimivaltaiselle viranomaiselle liitteessa 1l tarkoitetut tiedot mahdollisimman pian
tdsmaytyspaivan jalkeen, paitsi jos jotakin transaktion osaa koskeva toimitusohje on
avoin tdsmaytyspaivand, jolloin kyseistd tapahtumaa koskeva raportointi on tehtdva
mahdollisimman pian toimituksen jalkeen. Jos 20 paivén kuluttua tdsmaytyspéaivasta
jonkin transaktion osan toimitus on edelleen kesken, sertifioitujen rahoituksen
valittdjien on raportoitava seuraavien 5 kalenteripdivan kuluessa se o0sa, jonka
toimitus on kesken.

Jasenvaltioiden on saadettéva, ettd sertifioitujen rahoituksen valittajien ei tarvitse
raportoida liitteessé Il olevassa E kohdassa tarkoitettuja tietoja, jos rekisterdidylle
omistajalle maksettavan osingon kokonaism&ira omistajan omistusosuudesta
yhtiossd on enintadn 1 000 euroa.

Jasenvaltioiden, jotka péattavat kayttad 5 artiklan mukaisesti perustettua kansallista
rekisterida korkojen maksuun, on vaadittava sertifioituja rahoituksen valittajia
raportoimaan liitteessa Il olevat tiedot, mutta ne eivét saa vaatia raportoimaan E
kohdan mukaisia tietoja.

Komissio hyvéksyy taytantoonpanoséédoksid, joilla vahvistetaan vakiomuotoiset
séhkdiset lomakkeet, mukaan lukien Kielijérjestelyt, ja viestintdkanavia koskevat
vaatimukset liitteessd Il tarkoitettujen tietojen raportointia varten. N&ma
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taytantoonpanosaadokset hyvaksytddn 18 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Jésenvaltioiden on vaadittava, ettd niiden kansallisessa rekisterissa olevat sertifioidut
rahoituksen valittajat sailyttavat raportoituja tietoja tukevat asiakirjat viiden vuoden
ajan ja tarjoavat paasyn mahdollisiin muihin tietoihin sekd paasyn tiloihinsa
tarkastusta varten, ja niiden on vaadittava, ettd sertifioidut rahoituksen valittajat
poistavat tai anonymisoivat kaikki tallaisiin asiakirjoihin siséltyvét henkil6tiedot heti
tarkastuksen paatyttya ja viimeistaan viiden vuoden kuluttua raportoinnista.

3 JAKSO
ALENNUSJARJESTELMAT

10 artikla

Veron alentamista tulon lahteelld tai nopeaa palautusta koskeva pyynto

Jasenvaltioiden on vaadittava sertifioitua rahoituksen valittajaa, joka yllapitaa
osinkoa tai korkoa saavan rekisterdidyn omistajan sijoitustilia, pyytaméaan tallaisen
rekisterdidyn omistajan puolesta 12 artiklan mukaista lahdeveron alennusta ja/tai 13
artiklan mukaista palautusta, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a)  Rekisterdity omistaja on valtuuttanut sertifioidun rahoituksen vélittdjan
pyytaméén alennusta ja/tai palautusta sen puolesta; ja

b)  Sertifioitu rahoituksen vélittdjad on tarkastanut ja vahvistanut rekisterdidyn
omistajan kelpoisuuden 11 artiklan mukaisesti. Téllaiseen tarkastukseen voi
sisaltyd myos riskinarviointi, jossa otetaan huomioon luotto- ja petosriski.

Sen estdmattd, mitd 1 kohdassa séédetéén, jasenvaltiot eivat saa myontédd 12 ja 13
artiklassa sdadettyjen jarjestelmien mukaista alennusta tai palautusta pyynnon osalta,
jos

a) osinko on maksettu julkisen kaupankdynnin kohteena olevasta osakkeesta,
jonka rekisterdity omistaja on hankkinut osingon irtoamispéivaé edeltdneiden
kahden péivan aikana;

b)  osingonmaksu kohde-etuutena olevasta arvopaperista, jonka osalta alennusta
pyydetéan, liittyy rahoitusjarjestelyyn, jota ei ole selvitetty, jonka voimassaolo
ei ole paattynyt tai joka ei ole muutoin péattynyt osingon irtoamispéivana.

Sen estaméttd, mitd 1 kohdassa sdddetdan, jésenvaltiot voivat evatd 12 artiklan

mukaista alennusta ja 13 artiklan mukaista palautusta koskevat pyynnét, jos

a) vahintdan yksi rahoituksen vélittdjistd arvopapereiden maksuketjussa ei ole
sertifioitu rahoituksen valitt4ja eikd ketjun myohempi sertifioitu rahoituksen
valittdja ole toimittanut toimivaltaiselle viranomaiselle tietoja, jotka
rahoituksen valittdjan olisi raportoitava tdmén direktiivin mukaisesti, jos se
olisi sertifioitu rahoituksen valitt4j4; tai

b)  vaaditaan vapautusta lahdeverosta.
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11 artikla

Rekisterdidyn omistajan kelpoisuutta koskeva huolellisuusvelvoite

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté sertifioitu rahoituksen vélittaja, joka pyytad 12
artiklan mukaista alennusta ja/tai 13 artiklan mukaista palautusta rekisterdidyn
omistajan puolesta, saa tallaiselta rekisterdidyltd omistajalta vakuutuksen siita, etté
rekistergity omistaja

a) on lahdejasenvaltion kansallisessa lainsdadédnndssé madritelty osingon tai
koron tosiasiallinen edunsaaja; ja

b) se ei ole mukana kohde-etuutena olevaan julkisen kaupankaynnin kohteena
olevaan osakkeeseen liittyvassa rahoitusjarjestelyssa, jota ei ole selvitetty,
jonka voimassaolo ei ole péattynyt tai jota ei ole muutoin padtetty osingon
irtoamispaivana.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sertifioidut rahoituksen valittdjat, jotka

pyytavat 12 artiklan mukaista alennusta ja/tai 13 artiklan mukaista palautusta

rekister6idyn omistajan puolesta, tarkistavat seuraavat:

a)  rekisteridyn omistajan eTRC-todistus ja/tai asianmukainen todiste
verotuksellisesta kotipaikasta kolmannessa maassa;

b)  rekisterdidyn omistajan ilmoitus ja verotuksellinen kotipaikka verrattuna
tietoihin, jotka on saatu sertifioidun rahoituksen vélittajan kayttamista sisisista
valvontamekanismeista direktiivin (EU) 2015/849* mukaisten rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen liittyvien velvoitteiden noudattamiseksi, tai vastaaviin
tietoihin, joita vaaditaan kolmansissa maissa;

c)  rekisterdidyn omistajan oikeus tiettyyn alennettuun lahdeverokantaan
lahdejasenvaltion ja niiden lainkayttéalueiden valisen kaksinkertaista verotusta
koskevan  sopimuksen  mukaisesti, joilla  rekisterdidyn  omistajan
verotuksellinen kotipaikka sijaitsee, tai lahdejasenvaltion asiaa koskevan
kansallisen lainsaadannon mukaisesti;

d)  osingonmaksun tapauksessa ja sertifioidun rahoituksen vélittdjan kaytettavissa
olevien tietojen perusteella sellaisen rahoitusjarjestelyn mahdollinen
olemassaolo, jota ei ole selvitetty, jonka voimassaolo ei ole paattynyt tai jota ei
ole muutoin péatetty osingon irtoamispdivand, paitsi jos rekisterdidylle
omistajalle maksettava osinko kustakin sen omistamasta samanlaisten
osakkeiden ryhmasta on enintdan 1 000 euroa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sertifioiduilla rahoituksen vaélittdjilla on
riittdvat menettelyt, joilla ne suorittavat 2 kohdan mukaiset tarkastukset.

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivand toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73-117).
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12 artikla

Veron alentamista tulon lahteella koskeva jarjestelméa

Jasenvaltiot voivat sallia, etté sertifioidut rahoituksen valittajat, jotka yllapitavat rekisterdidyn
omistajan sijoitustilia, pyytdvat veron alentamista tulon lahteella rekisterdidyn omistajan
puolesta 10 artiklan mukaisesti toimittamalla lahdeveroasiamiehelle seuraavat tiedot:

a) rekister6idyn omistajan verotuksellinen kotipaikka; ja

b) lahdeverokanta, jota sovelletaan maksuihin kaksinkertaista verotusta koskevan
sopimuksen tai asiaa koskevan kansallisen lainsaadannén mukaisesti.

13 artikla

Nopea palautusjarjestelma

1. Jasenvaltiot voivat sallia, ettd sertifioidut rahoituksen valittajat, jotka yll&pitavat
rekisterfidyn omistajan sijoitustilia, pyytavat ylimaardaisen lahdeveron nopeaa
palauttamista téllaisen rekisterdidyn omistajan puolesta 10 artiklan mukaisesti, jos
tamén artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot toimitetaan mahdollisimman pian
maksupadivan jalkeen ja viimeistddn 25 kalenteripdivan kuluessa osingon tai koron
maksupaivasté.

2. Jasenvaltioiden on Kkasiteltdvd 1 kohdan mukaisesti esitetty palautuspyyntd 25
kalenteripdivan kuluessa pyynnon péivaméarasta tai siitd pdivasta, jona kaikki
asianomaiset sertifioidut rahoituksen valittajat ovat tayttaneet tdmén direktiivin
mukaiset raportointivelvoitteet, sen mukaan, kumpi ajankohta on my6haisempi.
Jasenvaltioiden on sovellettava tallaisen palautuksen maaraan korkoa 14 artiklan
mukaisesti kultakin 25. péivan jalkeiselta viivastyspaivalta.

3. Nopeaa palautusta pyytavan sertifioidun rahoituksen valittdjan on toimitettava
asianomaiselle jasenvaltiolle seuraavat tiedot:

a) liitteessa 1l olevassa B kohdassa tarkoitetun osinko- tai korkomaksun
tunnistetiedot;

b)  sovellettavan lahdeverokannan oikeusperusta ja palautettavan ylimaaréisen
veron kokonaisméaaré;

c)  rekister6idyn omistajan verotuksellinen kotipaikka;
d) edelld olevan 11 artiklan mukaisesti annettu rekistergidyn omistajan ilmoitus.

4. Komissio hyvéksyy taytantéonpanoséadoksig, joilla vahvistetaan eTRC-todistuksen
myontdmiseen kaytettdvat vakiomuotoiset sahkoiset lomakkeet, mukaan lukien
kielijarjestelyt, ja tdmén artiklan mukaisten pyyntéjen toimittamisessa kaytettavié
viestintdkanavia koskevat vaatimukset. Ndama taytantoonpanosaddokset hyvéksytaan
18 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

14 artikla

Viivastyskorot

Jasenvaltioiden on sovellettava 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti korkoa, joka on yhtd suuri
kuin korko tai vastaava maksu, jota jasenvaltio soveltaa rekisterdityjen omistajien tuloveron
viivastyneisiin maksuihin, tai, jos j&senvaltioiden kansalliseen lainsd&ddantoon ei siséally
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tallaista saannostd, euromdaardisten markkinoiden lyhyttd korkoa, johon on lisdtty 50
peruspistettd, tai, jos maat eivat ole osa Euroopan valuuttakurssimekanismia, niiden
keskuspankin kéyttdmaa vastaavaa korkoa, johon on lisatty 50 peruspistetta.

15 artikla

Vakiomuotoinen palautusjarjestelma

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta jos 12 ja
13 artiklaa ei sovelleta osinkoihin, koska tdman direktiivin edellytykset eivat tayty,
rekisterdity omistaja tai sen valtuutettu edustaja, joka pyytéa tallaisista osingoista kannettavan
ylimaardisen lahdeveron palauttamista, toimittaa vahintéan liitteessa 1l olevassa E kohdassa
vaaditut tiedot, paitsi jos rekisterdidylle omistajalle maksettavan osingon kokonaisméaéra
omistajan omistusosuudesta yhtiéssd on enintddn 1 000 euroa tai jos ndama tiedot on jo
toimitettu 9 artiklan mukaisten velvoitteiden mukaisesti.

16 artikla

Siviilioikeudellinen vastuu

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jos
sertifioitu rahoituksen vélittgja laiminly0 tahallisesti tai tuottamuksellisesti 9, 10, 11, 12 ja 13
artiklan mukaisia velvoitteitaan, sertifioitu rahoituksen vélittdja voidaan saattaa vastuuseen
lahdeverotulojen menetyksestd, joka jasenvaltiolle on aiheutunut 12 tai 13 artiklan mukaisen
pyynnon johdosta, tai osasta siité.

17 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on annettava saannot seuraamuksista, joita sovelletaan tdman direktiivin
nojalla annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet seuraamusten taytantddnpanon varmistamiseksi. Naiden seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

18 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Taman komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011*
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011,

yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18).
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19 artikla

Arviointi

Komissio tarkastelee ja arvioi tdman direktiivin toimintaa viiden vuoden vélein sen
jalkeen, kun kansalliset saannot, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantoa, ovat tulleet voimaan. Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan joulukuuhun 2031 mennessa ja joka viides vuosi kertomus direktiivin
arvioinnista ja mahdollisesta tarpeesta muuttaa sen yksittéisia sdéannoksia.

Jasenvaltioiden on toimitettava 3 kohdan mukaisesti komissiolle direktiivin
arviointia varten tarvittavat tiedot, jotta voidaan parantaa lahdeveron alentamiseen
sovellettavia menettelyjd kaksinkertaisen verotuksen véhentamiseksi ja verotukseen
liittyvien vaarink&ytosten torjumiseksi.

Komissio tadsmentaa taytantdonpanosadadoksilla tiedot, jotka jasenvaltioiden on
toimitettava arviointia varten, sek& kyseisten tietojen toimittamismuodon ja -
edellytykset.

Komissio pitad sille 2 kohdan mukaisesti toimitetut tiedot luottamuksellisina unionin
toimielimiin sovellettavien sdéanndsten mukaisesti.

Jasenvaltion komissiolle 2 kohdan mukaisesti toimittamia tietoja sek& kaikkia
komission tallaisia tietoja kayttden laatimia kertomuksia tai asiakirjoja voidaan
lahettdd muille jasenvaltioille. Lahetettyja tietoja koskee salassapitovelvollisuus, ja
nithin  on sovellettava tiedot vastaanottaneen jasenvaltion kansallisessa
lains&dadénnossa samankaltaisille tiedoille sd&dettya suojaa.

20 artikla

Henkil6tietojen suoja

Jasenvaltioiden on rajoitettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679* 15-19 artiklan mukaisia rekisterdidyn oikeuksia vain siind maarin ja vain
niin kauan kuin on ehdottoman vélttdmatontd, jotta niiden toimivaltaiset
viranomaiset voivat véhentdd veropetosten, veronkierron tai verovilpin riskia
jasenvaltioissa, erityisesti tarkistamalla, ettd rekisterdityyn omistajaan sovelletaan
oikeaa lahdeverokantaa, tai varmistamalla, ettd rekisterdity omistaja saa
kohtuullisessa ajassa veron alennuksen, jos hénell& on siihen oikeus.

Kun sertifioidut rahoituksen valittdjat ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
kasittelevat henkilGtietoja, niitd on pidettdva asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7
alakohdassa tarkoitettuina rekisterinpitdjind niiden tdman direktiivin mukaisten
toimien yhteydessa.

Taman direktiivin mukaisesti kasiteltyja tietoja, henkil6tiedot mukaan lukien, on
séilytettdvd vain niin kauan kuin on tarpeen tamén direktiivin tavoitteiden
saavuttamiseksi kunkin rekisterinpitdjan maaraaikaa koskevien kansallisten sdéntojen
mukaisesti, mutta joka tapauksessa enintddn kymmenen vuotta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekda naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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21 artikla

lImoittaminen

Jasenvaltion, joka perustaa kansallisen rekisterin ja pité4 sitd ylla 5 artiklan mukaisesti, on
ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille siitd sekéd téllaista rekisterida koskevien
sédantdjen mahdollisista my6hemmistd muutoksista. Komissio julkaisee ndma tiedot Euroopan
unionin virallisessa lehdessa ja saattaa ne tarvittaessa ajan tasalle.

22 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantta

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tamén direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&ardykset viimeistddn 31 péivana
joulukuuta 2026. Niiden on viipymattd toimitettava ndma séannokset Kirjallisina
komissiolle.

Niiden on sovellettava naita sddnnoksié 1 paivasta tammikuuta 2027.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séadettdva siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivisséd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

23 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivanad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

24 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Kaksinkertaisen  verotuksen  valttamistda ja  lahdeverotukseen liittyvien
vadrinkaytosten estamistd koskeva uusi EU:n jarjestelmd, ns. FASTER-jarjestelma
(ylimé&ardaisten lahdeverojen nopeampi ja turvallisempi alentaminen)

1.2. Toimintalohko(t)
Veropolitiikka.

1.3. Ehdotus/aloite liittyy
Uuteen toimeen

1.4. Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1) Rajat ylittdvien investointien helpottaminen EU:ssa antamalla veronmaksajille
asianmukainen ja tehokas péaasy kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten ja
EU:n direktiivien mukaisiin veroetuuksiin

2) Verotukseen liittyvien vadrinkaytosten estaminen lahdeveromenettelyissa

3) Taloudelliset hyodyt

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1) Lyhennetaan ylimaaraisen lahdeveron alentamiseen tai palauttamiseen kuluvaa aikaa

2) Varmistetaan, etta rahoituksen vélittajat noudattavat asiakkaan due diligence -vaatimuksia
ja raportoivat niista veroviranomaisille.

3) Lahdeveroon liittyvien vaarinkaytosten estaminen (Cum/Ex ja Cum/Cum)

4) Jasenvaltioiden veroviranomaisille annetaan valineet, joilla ne voivat kasitelld veron
palauttamista/alentamista tulon lahteelld koskevia menettelyja turvallisesti ja oikea-aikaisesti

5) Ehdotuksen vaikutus talouteen
1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotuksessa maéaritellyilla maaraajoilla varmistettaisiin, ettd ldhdeveropalautukset
palautettaisiin nopeammin tai ettd maksun ajankohtana sovellettaisiin alhaisempaa
l&dhdeverokantaa. Raportointivelvollisuudella varmistettaisiin, etté tiedot raportoidaan
veroviranomaisille avoimuuden mahdollistamiseksi ja ettd téllaisia tietoja kaytetadén
tehokkaasti veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjuntaan lahdeveron palautus-
/alennusjérjestelmissa samalla kun varmistetaan jarjestelméan  tehokkuus.
Toissijaisena tavoitteena on vaikuttaa myonteisesti BKT:n, palkkojen ja tyollisyyden
kaltaisiin taloudellisiin indikaattoreihin.

1.4.4. Tulosindikaattorit

Erityistavoite Indikaattorit Mittausvélineet

Lyhennetddn  ylimééardisen | Onko lahdeveropalautusten | Vuosittaiset tiedot, jotka

lahdeveron maksamiseen  kuluva  aika | on toimitettava

alentamiseen/palauttamiseen | ehdotuksessa ennalta | komissiolle tulon l&hteena
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kuluvaa aikaa

madriteltyjen maksuaikojen
mukainen ja, soveltuvin osin,
maksetaanko sijoittajille
viivastyskorkoa
myoOhéstyneiden  palautusten
Vuoksi

olevien  jésenvaltioiden
perusteella jaoteltuna

Sen  varmistaminen, ettd
sertifioidut rahoituksen
valittajat noudattavat
asiakkaan due diligence -
velvollisuuksia ja
raportointivelvoitteita

Jésenvaltion suorittama
seuranta, jolla varmistetaan,
ettd EU:n rahoituksen valittajat
(jotka jaotellaan sen
jasenvaltion perusteella, jossa
ne on rekisterdity kansalliseen
rekisteriin) ja EU:n
ulkopuoliset rahoituksen
valittdjat (jotka jaotellaan sen
jasenvaltion perusteella, jossa
ne on rekisterdity) noudattavat
vaatimuksia

Vuosikertomus, jonka
jasenvaltio toimittaa sen
kansallisen rekisterin
yhteydessa, johon

rahoituksen vélittdja on
rekisterdity.

Verovilpin estdminen

Lahdejasenvaltion tekema
vuotuinen arviointi
vélittajien/I&hdeveroasiamiesten
ilmoittamien tietojen
hyodyllisyydestd  verotukseen
liittyvien vaarinkaytosten
havaitsemisessa ja
ehk&isemisessa. Arviointiin
sisaltyy raportoitujen tietojen
kaytto ja hyddyt

(vaarinkaytostapausten
lukumdard ja niihin liittyvét
maarat) lahdeveroihin liittyvien
vaérinkaytosten
havaitsemisessa ja torjumisessa
(Cum/Ex ja Cum/Cum).

Lahdejasenvaltion
komissiolle toimittama
vuotuinen arviointi.

Annetaan  jasenvaltioiden
veroviranomaisille valineet,
joilla ne voivat turvallisella
tavalla Kkasitelld palautus-
/alentamismenettelyj& niiden
lahteell

Rahoituksen  vélittajien  /
lahdeveroasiamiesten
lahdejasenvaltion
veroviranomaisille ilmoittamien

tietojen oikeellisuus ja
taydellisyys

L&hdejasenvaltion tekema
vuotuinen arviointi  vastuun
kohdentamista koskevien
sdantojen

taytantéonpanokelpoisuudesta
kansallisella tasolla

Lahdejasenvaltion
komissiolle toimittama
vuotuinen arviointi.

Ehdotuksen vaikutus EU:n
talouteen

Arvio ehdotuksen
taloudellisista vaikutuksista
BKT:hen, investointeihin,

palkkoihin ja tyollisyyteen.

Komission tekema
vuotuinen arviointi

38

F



Arviointiin sisdltyy tietolahteet
ja menetelmét, joita on kéytetty

ehdotukseen liittyvan
vaikutustenarvioinnin liitteessé
4 olevissa yhteisen

tutkimuskeskuksen
tutkimuksissa, mukaan lukien
rajat  ylittdvadd turvallisuutta
koskeva CPIS:n tutkimus.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Vaatimukset, jotka on taytettdva lyhyella tai pitkalla aikavalilla, mukaan
lukien yksityiskohtainen aikataulu aloitteen taytantoonpanolle

Komission on toteutettava seuraavat toimenpiteet aloitteen
taytdntoonpanemiseksi: 1) teknisen tuen antaminen eTRC-todistusten
myontamista koskevan jarjestelman panemiseksi taytdntoon; ja 2) puitteiden
luominen jarjestelmalle, jossa rahoituksen valittajat raportoivat ja pyytavat
jasenvaltioilta lomakkeita.

eTRC-todistukset suojataan s&hkdisella leimalla, joka on s&hkoisesta
tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista
sisdmarkkinoilla 23 paivadnd heindkuuta 2014 annetun asetuksen (EU) N:o
910/2014 (elDAS-asetus) mukainen. Myohemmassd vaiheessa jasenvaltiot
harkitsevat todennettavissa oleviin valtuustietoihin perustuvan
todentamisprosessin ottamista kayttoon, jos EU:n tekniset vaatimukset tayttyvét.
eTRC-todistusten ja todentamisprosessin odotetaan olevan kéytossa 18
kuukauden kuluessa direktiivin antamisesta.

Komission edellytetddn antavan kayttoon luotettavien liikkeeseenlaskijoiden
julkisten avainten rekisterin (olettaen, ettd julkisia avaimia on muutettava
maaréajoin) eTRC-todistusten tdytantéonpanoa varten jasenvaltioissa.

Liséksi komissio tukee teknistd komiteaa verotuksellista kotipaikkaa koskevan
digitaalisen todistuksen teknisen perustan mahdollisissa muutoksissa tai uudessa
teknisessa kehityksessa.

Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien rahoituksen vaélittdjien on raportoitava
jasenvaltioille julkisen kaupankdynnin kohteena olevista osakkeista maksetuista
osingoista ja/tai julkisen kaupank&ynnin kohteena olevista joukkovelkakirjoista
maksetuista koroista. Tiedot, jotka on raportoitava, vahvistetaan ehdotuksessa.
Siirretddn komissiolle valta antaa taytdntoonpanosaddoksia, jotka koskevat
raportoitavien tietojen sisaltoa. Lisé&ksi komissio vahvistaa
taytdntoonpanosadadokselld tietojen raportoinnissa kaytettavat vakiomuotoiset
sahkoiset lomakkeet, jotka ovat xml-muotoisia tai vastaavassa muodossa,
mukaan lukien kielijarjestelyt. Komissio tdsmentdd myos raportointijérjestelmien
viestintdkanavia/-protokollia  koskevat  vaatimukset, joissa edellytetddn
rahoituksen Vélitt4jid vaihtamaan tietoja jasenvaltioiden veroviranomaisten
kanssa ehdotuksen soveltamisalalla.
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1.5.2. Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri
tekijoista, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan
vaikuttavuuden tai taydentavyyden paranemisesta). Unionin osallistumisesta
saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka unionin
osallistuminen tuottaa sen arvon liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla

jasenvaltioiden toimilla

Ylimé&éardisen l&hdeveron alennus-/palautusprosessin virtaviivaistamiseksi ja
lahdeveropalautusten  nopeuttamiseksi on  suositeltavaa vélttdd erilaisia
vaatimuksia, joita eri jasenvaltiot soveltavat yksipuolisesti eri menettelyja
noudattaen.

Koko EU:n yhteisen vakioraportointijarjestelmén ansiosta kaikilla jasenvaltioilla
on taysi avoimuus osingon- ja koronmaksuketjussa. Nain ei talla hetkella ole.
Saadut  tiedot  auttavat  tunnistamaan ja  estdm&n  l&hdeveron
alennukseen/palautukseen liittyvét vaarinkaytokset (Cum/Ex ja Cum/Cum).

EU:n tason ratkaisun, jossa lahdeveron alennusmenettelyjen keskeiset piirteet
digitalisoidaan ja yhdenmukaistetaan suhteellisuusperiaatetta noudattaen,
odotetaan keventévan hallinnollista rasitetta ja saastavén siten veroviranomaisten,
sijoittaiien ia rahoituksen vélittaiien aikaa ia kustannuksia.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aloite on uusi EU:n tason mekanismi. T&h&n mennessa vain muutamat
jasenvaltiot ovat ottaneet kayttéon nopeita palautusjarjestelmia, ja niilla on ollut
ongelmia niiden taytantdonpanossa.

Talla hetkelld rahoituksen vélittdjat raportoivat tietoja vain harvoin. Tietoja
raportoivat yleensd vain rahoitusketjun arvopapereiden liikkeeseenlaskijat /
lahdeveroasiamiehet. Aloitteella taattaisiin osinko- ja korkomaksujen taysi
avoimuus  rahoitusketjussa  lahdeveroalennuksiin/-palautuksiin liittyvien
vaarinkaytosten havaitsemiseksi ja estamiseksi.

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset

synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin véalineisiin

Tassd direktiivissa otetaan huomioon yksi elvytysstrategiaa tukevassa
oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevassa toimintasuunnitelmassa
ja  paadomamarkkinaunionia ihmisille  ja  yrityksille koskevassa
toimintasuunnitelmassa 2.0 esitetyista toimista.

Oikeudenmukaisen verotuksen varmistaminen edellyttdd verotukseen liittyvien
vadrinkaytosten ehkéisemistd. Ehdotuksessa kaytetddn vastaavia menettelyja,
jarjestelyja ja tietoteknisia valineitd, jotka on joko otettu kayttoon tai jotka ovat
kehitteilla hallinnollista yhteistyota koskevan direktiivin puitteissa.
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1.5.5. Arvio  kaytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien
mahdollisuudet maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Komissio avustaa jasenvaltioita eTRC-todistusten taytantdonpanossa,
mukaan lukien jatkuva tekninen tuki. Liséksi komission on annettava
jasenvaltioille tukea jatkuvasti rahoituksen valittajia koskevien
raportointijarjestelyjen puitteiden taytantoonpanemiseksi ja
seuraamiseksi. Asianomaiset kustannukset rahoitetaan EU:n
talousarviosta.

Muutoin kaavailtujen toimenpiteiden taytantéonpano on jasenvaltioiden
vastuulla.

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

[J kesto on rajattu
O toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy [PP/KK]VVVV.

O maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumé&ardrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

—  Xkestoa ei ole rajattu
Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paittyy vuonna VVVV,
minka4 jalkeen toteutus tadydessé laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

— X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

X yksikditdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodan

[J toimeenpanovirastoja

- O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

- L1 Valillinen hallinnointi, jossa taytdnt6onpanotehtavia on siirretty
L1 kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

L] kansainvalisille jérjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
0] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

L] varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtavid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavét rahoitustakuut;

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntodnpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;
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I henkildille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisaannot

Komissio varmistaa, ettd tarvittavat jarjestelyt on otettu kéyttéon aloitteen toiminnan
seuraamiseksi ja arvioimiseksi, ja arvioi sitd suhteessa sen p&éasiallisiin poliittisiin
tavoitteisiin.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain tiedot, jotka esitetddn edelld
olevassa tulosindikaattoreita koskevassa taulukossa ja joita kéytetdadn direktiivin
noudattamisen valvonnassa. Kun seurantatietoja on saatavilla, komissio arvioi tarvittaessa,
onko joitakin niiden ominaisuuksia syytéa tarkistaa eTRC-todistukselle annettavan teknisen
tuen ja raportointijarjestelmaé koskevan taytantdonpanosédadoksen mukaisesti.

Viiden vuoden kuluttua direktiivin taytantdonpanosta tehdaan arviointi, jonka perusteella
komissio voi tarkastella uudelleen politiikan tuloksia suhteessa sen tavoitteisiin sek&

kokonaisvaikutuksia, jotka liittyvat lahdeverojen palautus-/alennusjérjestelmien
narantamiseen FlJ'sca ia lIAhdevernon liittwien vaarinkavtisten estimiseen

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut  ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Aloitteen taytdntoonpano on riippuvainen jasenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista
(veroviranomaisista). Ne vastaavat omien kansallisten jarjestelmiensad rahoituksesta,
mukaan lukien eTRC-todistuksen taytantdonpano, ja kansallisten jarjestelmien
perustamisesta, jotta ne voivat vastaanottaa ilmoituksia ja pyyntdja rahoituksen
vélittdjilta.

Komissio  rahoittaa  eTRC-todistukselle  annettavan  teknisen  avun  sek&
raportointijarjestelmia ja pyyntélomakkeita koskevien puitteiden perustamisen EU:n
tasolla.

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentdmiseksi kayttdon otetuista
sisaisista valvontajarjestelmista

Sen varmistamiseksi, ettd lahdeverot palautetaan tai alennetaan mééréaajan kuluessa,
jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain tilastotiedot siitd, kuinka paljon
ylimaaréista l&hdeveroa on palautettu/alennettu maardajan kuluessa ja kuinka paljon
maaréajan jalkeen. Jalkimmaistd varten olisi esitettdvd perusteet. Lisaksi
jasenvaltioiden edellytetd&n maksavan verovelvolliselle viivastyskorkoa, silloin kun
palautus on maksettu perusteetta vasta maaraajan jalkeen.
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Mité tulee siihen, miten kansalliseen rekisteriin rekisterdidyt sertifioidut rahoituksen
valittajat noudattavat vaatimuksia, jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
vuosittain  kertomus tarkastuksista ja toimista, joita ne ovat toteuttaneet
varmistaakseen, ettd niiden rahoituksen valittajat noudattavat direktiivin mukaisia
velvoitteitaan, mukaan lukien raportointivelvoitteet. Liséksi rahoituksen vélittdjien
katsotaan olevan vastuussa tdman direktiivin mukaisten velvoitteidensa rikkomisesta,
jos niiden toiminta on johtanut verotulojen menetykseen.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain kertomus direktiivin nojalla
raportoitujen tietojen kaytosta yliméardisen lahdeveron alennuksiin/palautuksiin
liittyvien vaarinkaytosten havaitsemiseen ja torjumiseen.

Valvontastrategian keskeiset osat ovat seuraavat:
Hankintasopimukset

Varainhoitoasetuksessa maéaritellyt hankintojen valvontamenettelyt:
hankintasopimuksia laadittaessa sovelletaan aina komission yksikdiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyja ~ ottaen  huomiota  sopimusvelvoitteet  seka
moitteettoman varainhoidon ja yleisen hallinnon. Kaikissa komission ja edunsaajien
valilla tehdyissd sopimuksissa maadrataan petostentorjunnasta (valvonta, kertomukset
jne.). Jokaisen yksittdisen sopimuksen perustana ovat laaditut yksityiskohtaiset
ohjesdannot. Hyvéksymisprosessissa noudatetaan tiukasti TAXUDin TEMPO-
menetelmad, jossa suoritteita tarkastellaan uudelleen ja muutetaan tarvittaessa ja
lopuksi ne hyvaksytaan (tai hylatédan) erikseen. Kauppalaskua ei voida maksaa ilman
hyvaksymisilmoitusta.

Hankintojen tekninen tarkastus

TAXUD valvoo suoritteita ja toimeksisaajien toteuttamia toimia ja palveluja. Se
tekee toimeksisaajilleen myo6s saannollisia turvallisuus- ja laaduntarkastuksia.
Laaduntarkastuksilla todennetaan, vastaavatko toimeksisaajien menettelyt tosiasiassa
niiden laatusuunnitelmissa maéadriteltyja saantoja ja menettelyjéa.
Turvallisuustarkastuksissa keskitytdaan yksittdisiin prosesseihin, menettelyihin ja
jarjestelyihin.

Edella mainittujen tarkastusten lisaksi TAXUD tekee perinteiset rahoitustarkastukset:
Sitoumusten ennakkovarmennus

Kaikki TAXUDin sitoumukset varmentaa talous ja HR Business Correspondent
-yksikon  pé&allikkd. Nain  ollen sidotuista  madristd 100 %  kuuluu
ennakkovarmennuksen piiriin. T&ll4& menettelylld voidaan varmistaa liiketoimien
laillisuuden ja sdéntdjenmukaisuuden korkea taso.

Maksujen ennakkovarmennus

Kaikki maksut varmennetaan etukateen. Lisdksi kaikista menoluokista valitaan
viikoittain satunnaisesti ainakin yksi maksu, jolle talous ja HR Business
Correspondent -yksikon péaallikkd tekee ylimadrdisen ennakkovarmennuksen.
Kattavuudelle ei ole asetettu tavoitetta, koska kyseisen varmennuksen tarkoituksena
on tarkastaa maksut satunnaisesti sen varmentamiseksi, ettd kaikki maksut on laadittu
vaatimusten mukaisesti. Muut maksut kasitellaan paivittdin voimassa olevia sdantdja
noudattaen.

Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyvéksyjien vakuutukset
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Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat allekirjoittavat vakuutukset
kyseisen vuoden toimintakertomuksen tueksi. Kyseiset vakuutukset kattavat
ohjelman mukaiset toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjat
vakuuttavat, ettd talousarvion taytantdonpanoon liittyvat toimet on hoidettu
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ettd k&ytossd olevilla
hallinnointi- ja valvontajarjestelmilld on saatu tyydyttdva varmuus rahaliikenteen
laillisuudesta ja sadntdojenmukaisuudesta ja ettd ndihin toimiin liittyvat riskit on
tunnistettu ja raportoitu ja ettd niiden lieventamiseksi on ryhdytty toimeen.

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonnan avulla TAXUD voi saada riittdvan varmuuden menojen laadusta ja
sédantdjenmukaisuudesta, mika vahentdd s&éntdjen noudattamatta jattamisen riskié.
Edella mainitun valvontastrategian toimien ansiosta mahdollisten riskin taso jaa alle
tavoitetason (2 prosenttia), ja kaikki edunsaajat saavat niista tdyden hyodyn. Riskeja
viel& enemman véhentavat lisatoimet aiheuttaisivat suhteettoman suuria kustannuksia,
minkd wvuoksi niitd ei suunnitella. Edelld mainitun valvontastrategian
taytantoonpanoon liittyvat kokonaiskustannukset (Fiscalis-ohjelman mukaisten
menojen osalta) ovat vain 1,6 prosenttia kaikista maksuista. Sen odotetaan pysyvén
samalla tasolla. Valvontastrategialla rajoitetaan saantdjen noudattamatta jattamisen
riski lahes nollaan, joten se on asianomaisten riskien kannalta oikeasuhteinen.

2.3. Toimenpiteet petosten ja saantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

muuta laitonta toimintaa.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/964
séadettyjen sddnnodsten ja menettelyjen mukaisesti tehdd tutkimuksia, mukaan lukien
paikan paalla tehtdvat todentamiset ja tarkastukset, selvittadkseen, onko
avustussopimukseen tai -padtdkseen taikka tdman asetuksen nojalla rahoitettuun
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
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3. EHDOTUKSEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja
menopuolen budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis -
en varainhoitoasetuks
. EFTA- hdok: i en 21 artiklan 2
rahoituskeh N .03 04 0100 JM/EI- a7 ¢ oizmal kolmansil kohdan b
yksen umero: JM46 mailta Ita ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
1-—
Sisamar
kkinat, | Verotusjarjestelmien  asianmukaisen
innovoin | toiminnan parantaminen IM El El El El
ti ja
digitaalit
alous
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis N
on varainhoitoasetuks
. en 21 artiklan 2
rahoituskeh NUMero IMELIM EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
yksen mailta Ita ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ )
£ | £ KYLLA/EI

46
47
48

45

JM = jaksotetut maéarérahat; E1-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
[J Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

(x] Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméaarérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Numero
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake L Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

ja ndita seuraavat vuodet

Pasosasto: TAXUD 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | (Imoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

e Toimintaméaararahat

o 49 Sitoumukset (1a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
Budjettikohta™ 03.04.01
Maksut (2a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
- Sitoumukset (1b)
Budjettikohta
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien mééaréarahoista katettavat hallintoméérarahat>
Budjettikohta ®3)
1+ | 0150 | 0400 | 0,200| 0,330 0,180 1,26

Verotuksen ja tulliliiton Sitoumukset w

padosastonmaararahat YHTEENSA

Maksut ot 2 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26

49
50

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake /

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintomdadrérahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEENSA
2023 2024 2025 2026 2027 | MONIVUOTINEN
RAHOITUSKEHYS
2021-2027
P&dosasto: TAXUD
. HenkilOresurssit 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
o Muut hallintomenot 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
VEROTUKSEN JA TULLILIITON 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
PAAOSASTO YHTEENSA ' ’ ’ ’ ’ ’
Monivuotisen rahoituskehyksen s -
itoumukset yhteensd =
OTSAKKEESEEN 7 kuulq.vat maksut yhteensa) 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
YHTEENSA
2023 2024 2025 2026 2027 MONIVUOTINEN
RAHOITUSKEHYS
48

I


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

I

2021-2027
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,272 0,561 0,359 0,395 0,197 1,784
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,122 0,311 0,559 0,265 0,347 1,604
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maararahat YHTEENSA
3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin
L] Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.
Ehdotus/aloite edellyttaa toimintaméaararahoja seuraavasti:
maksusitoumusmadararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
Tyyppi | Keskiméa Lukuméd | Kustannuk
51 r. = Kustann = Kustann = Kustann = Kustann = Kustann = Kustannu i set
¢ kustannuk = 3 us = us = us - us - S s s
yhteensa yhteensa
set
ERITYISTAVOITE 1...52
51 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaara tai rakennetut tiekilometrit).
52 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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Eritelmat 0,150 0,100 0,250
Kehitys 0,300 0,200 0,150 0,650
Yllapito 0,100 0,100 0,100 0,300
Tuki 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Koulutus 0,020 0,020
Tietotekniikkapalve 0,020 0,060 0,060 0,060 0,060
lujen hallinta 0,260
(infrastruktuuri,
isanndinti, lisenssit
Valisumma, erityistavoite 1 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1,560
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Valisumma, erityistavoite 2
KAIKKI YHTEENSA 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1,560
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3.2.3 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaéararahoihin

LI Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.
Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomééararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2023

Vuosi 2024

Vuosi 2025

Vuosi 2026

Vuosi 2027

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

HenkilGresurssit

0,118

0,157

0,157

0,063

0,016

0511

Muut hallintomenot

0,004

0,004

0,002

0,002

0,001

0013

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

YHTEENSA

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE@%?

sisaltymattomat

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
siséltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pa&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaérarahoilla seka tarvittaessa
saada Kkayttodnsd vuotuisessa méadrdrahojen

sellaisilla

lisaresursseilla,

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

53 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset

jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.

I
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3.2.3.1 Henkil®resurssien arvioitu tarve

L1 Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

[xI Ehdotus/aloite edellyttad henkiloresursseja seuraavasti:

2023

2024

2025

2026

2027

Yhteensa

* Henkildstotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valial

ikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

0,75

0,4

01

3,25

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

e Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)54

20 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

XX 01 XX yy 22 paatoimipaikassa
55

—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - epasuora
tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora
tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mikéa?)

YHTEENSA

0,75

04

0,1

3,25

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkilston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

54

55

saada kayttdonsd vuotuisessa madrdrahojen

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen

budiettikohdat).

52
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Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkilot

véliaikaiset

Kokousten valmistelu ja yhteydenpito jasenvaltioihin; lomakkeita,
sovelluksia ja keskusrekisteria koskeva tyd;

ulkopuolisten toimeksisaajien kayttdminen tietojarjestelmaa varten.

tietoteknisia

Ulkopuolinen henkil9std

EI SOVELLETA

I
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3.2.4 Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

%] voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds Kkyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat. Merkittavat rahoitussuunnitelman muutokset on esitettdva Excel-taulukkona.

L1 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja mééarat sekd ehdotetut vélineet.

O] edellyttad monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaréat

3.2.5 Kolmansien osapuolten rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

O rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N8 N+ 1 N+ +2 N+ +3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

I

56 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetadn vastaavasti.
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3.3 Arvioitu vaikutus tuloihin
Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
00 Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiinCd

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®’

olevat
. ) méadrarahat N I

Tulopuolen budjettikohta: kul . . . ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan

uluvana . Vuosi Vuosi Vuosi L . .

varainhoitovuo | Vuosi N kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
N+1 N+ +2 N+ +3 .
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisdtietoja).

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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