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Wspo6lIny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii w ramach Wspdlnego
Komitetu Ministerialnego i Wspélnego Komitetu Wspélpracy powolanego na mocy
Umowy 0 partnerstwie strategicznym mie¢dzy Unia Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Kanada, z drugiej strony, w zwiazku z przyjeciem
regulaminu Wspdlnego Komitetu Ministerialnego, regulaminu Wspdlnego Komitetu
Wspolpracy oraz regulaminu podkomitetow ustanowionych przez Wspolny Komitet
Wspolpracy
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajgcej stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu
Unii w ramach Wspdlnego Komitetu Ministerialnego i Wspdlnego Komitetu Wspotpracy
powotanego na mocy Umowy o partnerstwie strategicznym miedzy Unig Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, zjednej strony, aKanada, zdrugiej strony, w zwigzku
Z planowanym przyjeciem regulaminu Wspdlnego Komitetu Ministerialnego, regulaminu
Wspdlnego Komitetu Wspolpracy oraz regulaminu podkomitetow ustanowionych przez
Wspdlny Komitet Wspotpracy.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa 0 partnerstwie strategicznym miedzy UE a Kanada

Umowa o partnerstwie strategicznym mie¢dzy Uniag Europejska 1jej panstwami
cztonkowskimi, zjednej strony, aKanada, zdrugiej strony (,,Umowa”) ma na celu
poglebienie strategicznych stosunkéw migdzy UE a Kanada i zapewnienie kompleksowych
ram wspotpracy w kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w wielu obszarach
polityki sektorowej. U podstaw tej Umowy leza wspodlne dla UE i Kanady warto$ci i zasady
dotyczace demokracji, praw cztowieka, pokoju, bezpieczenstwa i praworzadnosci. Ma ona
rébwniez na celu nasilenie irozszerzenie dialogu politycznego oraz rozpowszechnianie
wspomnianych wartosci na $wiecie. W tym celu w Umowie przewidziano mechanizmy
systematycznych konsultacji.

Umowa jest stosowana tymczasowo od dnia 1 kwietnia 2017 r.

2.2. Wspolny Komitet Ministerialny

Wspolny Komitet Ministerialny (WKM) ustanowiono w art. 27 ust. 2 Umowy. Jego gtéwnym
zadaniem jest przeglad ogolnej wspotpracy miedzy UE aKanada i zapewnianie
strategicznych wskazéwek majacych utatwi¢ wykonywanie Umowy, zapewnianie spojnosci
oraz rozszerzanie zakresu jej stosowania w mozliwych przypadkach.

W szczegolnosci WKM ma dokonaé¢ podsumowania stanu wspotpracy na podstawie rocznego
sprawozdania sporzadzanego przez Wspolny Komitet Wspotpracy. Bedzie on wydawal
zalecenia dotyczace prac Wspolnego Komitetu Wspodlpracy, w tym zalecenia dotyczace
nowych obszarow przysztej wspoOlpracy i rozwigzywania sporéw wynikajacych ze stosowania
Umowy, zgodnie z jej art. 28.

WKM moze podejmowaé decyzje w celu osiggniecia celow Umowy. Decyzje zostang
przyjete po zakonczeniu przez strony Umowy odpowiednich procedur wewnetrznych zgodnie
z ich krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi.

W sklad WKM wchodza przedstawiciele stron, a wspolprzewodnicza mu Minister Spraw
Zagranicznych Kanady oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa. WKM zbiera si¢ raz do roku lub zgodnie ze wspolnymi ustaleniami, gdy
wymagajg tego okolicznos$ci. Wspdlny Ministerialny Komitet przyjmuje swoj regulamin.

2.3. Wspolny Komitet Wspolpracy

Wspolny Komitet Wspotpracy (WKW) ustanowiono w art. 27 ust. 3 Umowy. Jej gléwne
zadania to:
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— formutowanie zalecen dotyczacych priorytetdéw w zakresie wspotpracy miedzy stronami;
— monitorowanie rozwoju strategicznych stosunkéw migdzy stronami;

— prowadzenie wymiany pogladow i przedstawianie sugestii dotyczacych wszelkich kwestii
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania;

— formulowanie zalecen dotyczacych wzrostu efektywnosci, skutecznosci i synergii miedzy
stronami;

— zapewnianie wlasciwego funkcjonowania Umowy;
— dostarczanie WKM rocznych sprawozdan dotyczacych stanu stosunkow; oraz
— ustanawianie podkomitetow majgcych go wspiera¢ w wykonywaniu jego obowigzkow.

WKW sktada si¢ z przedstawicieli obu stron, a wspolprzewodniczy mu jeden urzednik
wyzszego szczebla z Kanady ijeden urzednik wyzszego szczebla z Unii. Zbiera si¢ raz do
roku, naprzemiennie w Unii i w Kanadzie. Uchwala on swoj regulamin. Wspolny Komitet
Wspotpracy moze zwréci¢ sie do komitetow i podobnych organdéw ustanowionych na mocy
obowigzujacych uméw dwustronnych migdzy stronami o przekazywanie mu regularnie
sprawozdan z postgpu ich prac w ramach statego, kompleksowego przegladu stosunkdéw
migdzy stronami.

2.4. Planowany akt Wsp6lnego Komitetu Ministerialnego
WKW przyjmuje decyzj¢ dotyczaca przyjecia regulaminu WKM (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest przyjecie, zgodnie z art. 27 ust. 2 lit. b) ppkt (iv) Umowy,
regulaminu regulujacego funkcjonowanie WKM w celu wykonania Umowy.

2.5. Planowane akty Wspolnego Komitetu Wspétpracy
WKW przyjmuje swoj regulamin i regulamin podkomitetow (,,planowane akty”).

Celem planowanych aktow jest przyjecie, zgodnie z art. 27 ust. 3 lit. ¢) oraz art. 27 ust. 3
lit. b) ppkt (viii) Umowy, regulaminu stanowigcego podstawy funkcjonowania WKW oraz
regulaminu podkomitetow powotanych przez WKW w celu wykonania Umowy.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY PRZYJAC W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii Europejskiej, powinno mie¢ na celu
przyjecie regulaminu WKM, regulaminu WKW oraz regulaminu podkomitetow
ustanowionych przez WKW, jak przewidziano w Umowie.

4. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajacych Iub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepiséw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
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instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

WKM i WKW oraz jego podkomitety sg organami ustanowionymi na mocy Umowy
0 partnerstwie strategicznym migdzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Kanada, z drugiej strony.

Akty przedstawione w zalacznikach do niniejszej decyzji, do ktorych przyjecia wzywa si¢
WKM i WKW, sa wigzace. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 27 ust. 2. lit. b) ppkt (iv) i (v)
Umowy WKM przyjmuje swoj regulamin i decyzje za zgoda obu stron, podczas gdy zgodnie
z art. 27 ust. 3 lit. b) ppkt (viii) oraz lit. ¢c) WKW ma ustanowi¢ podkomitety i uchwala swdj
regulamin.

Planowane akty nie uzupelniaja, ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych Umowy.

W zwiazku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na mocy art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie nalezy przyjac¢
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

W odniesieniu do planowego aktu, ktory zmierza do osiaggnigcia wielu celow jednoczesnie lub
ma kilka elementéw sktadowych, ktore sg zwigzane w sposob nieroztaczny, a zaden z nich nie
ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych, materialna podstawa prawna
decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi zawieraé, wyjatkowo, poszczegdlne odpowiednie
podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtowny cel i tres¢ planowanych aktéw odnosi si¢ do wykonania umowy.

Przedmiotowa Umowa zmierza do osiggniecia roéznych celéw iobejmuje elementy
z obszarow wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspélpracy technicznej
z krajami rozwinigtymi. Te aspekty Umowy s3 zwigzane w sposob nierozlaczny, a zaden
z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych. Podpisanie i tymczasowe
stosowanie Umowy opierato si¢ na art. 37 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 212 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Planowane akty prawne powinny w zwigzku z tym opiera¢ si¢ na tych samych materialnych
podstawach prawnych.

5. WNIOSEK

W zwigzku z powyzszym podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 37
TUE i art. 212 ust. 1 TFUE w zwiagzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

! Wyrok w sprawie C-399/12 Niemcy przeciwko Radzie (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2017/0279 (NLE)
Wspolny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii w ramach Wspolnego
Komitetu Ministerialnego i Wspolnego Komitetu Wspélpracy powolanego na mocy
Umowy o partnerstwie strategicznym miedzy Unig Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Kanada, z drugiej strony, w zwiazku z przyjeciem
regulaminu Wspdélnego Komitetu Ministerialnego, regulaminu Wsp6lnego Komitetu
Wspolpracy oraz regulaminu podkomitetow ustanowionych przez Wspolny Komitet
Wspolpracy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 37,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowa o0 partnerstwie strategicznym mie¢dzy Unig Europejska 1ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, aKanadg, zdrugiej strony (,,Umowa”) zostala
podpisana w dniu 30 pazdziernika 2016 r. w Brukseli i jest tymczasowo stosowana od
dnia 1 kwietnia 2017 r.

(2 W art. 27 ust. 2 iust. 3 Umowy ustanowiono Wspdlny Komitet Ministerialny oraz
Wspolny Komitet Wspodtpracy w celu utatwienia wykonywania Umowy.

(3)  Art. 27 ust. 2 lit. b) ppkt (iv) Umowy stanowi, ze Wspolny Komitet Ministerialny ma
przyja¢ swoj regulamin, natomiast art. 27 ust. 3 lit. ¢) Umowy stanowi, ze Wspolny
Komitet Wspoélpracy ma uchwali¢ swoj regulamin. Art. 27 ust. 3 lit. b) ppkt (viii)
stanowi, ze Wspolny Komitet Wspotpracy ustanawia podkomitety, aby wspieraty go
W wykonywaniu jego obowigzkow.

(4)  Art.27 ust.2 lit. b) ppkt (ii) Umowy przewiduje, ze Wspdlnemu Komitetowi
Ministerialnemu wspotprzewodniczag Minister Spraw Zagranicznych Kanady oraz
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Art. 27 ust.3 lit.¢) przewiduje, ze Wspdlnemu Komitetowi Wspotpracy
wspolprzewodniczy jeden urzednik wyzszego szczebla z Kanady ijeden urzednik
wyzszego szczebla z Unii.

(5) W celu zapewnienia skutecznego wykonania Umowy nalezy przyja¢ regulamin
Wspolnego Komitetu Ministerialnego oraz regulamin  Wspolnego Komitetu
Wspotpracy i jego podkomitetow.

(6) Stanowisko Unii wramach Wspdlnego Komitetu Ministerialnego i Wspolnego
Komitetu Wspotpracy powinno by¢ zatem oparte na zatagczonym projekcie regulaminu
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Wspdblnego Komitetu Ministerialnego i regulaminu Wspo6lnego Komitetu Wspotpracy
i jego podkomitetow.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1

1. Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii wramach Wspolnego Komitetu
Ministerialnego UE—Kanada, opiera si¢ na tekscie regulaminu Wspolnego Komitetu
Ministerialnego zataczonego do niniejszej decyzji.

2. Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii w ramach Wspo6lnego Komitetu
Wspolpracy UE—Kanada, opiera si¢ na tekscie regulaminu Wspdlnego Komitetu
Wspolpracy oraz tekscie regulaminu podkomitetow zatagczonych do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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