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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zajaé¢ w imieniu Unii
Europejskiej na posiedzeniach Organizacji Rybotéwstwa Poludniowo-Wschodniego
Atlantyku (SEAFO) w latach 2024-2028 w zwigzku z przewidywanym przyjeciem Srodkow
ochrony i zarzadzania.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja w sprawie ochrony izarzadzania zasobami polowowymi
w potudniowo-wschodnim Oceanie Atlantyckim

Konwencja W sprawie ochrony I zarzadzania zasobami polowowymi
w potudniowo-wschodnim Oceanie Atlantyckim (konwencja SEAFO) ma na celu, poprzez
ustanowienie SEAFO, zapewnienie dlugoterminowej ochrony i zrownowazonego

uzytkowania zasobow rybnych na obszarze objetym konwencja. Konwencja weszta w zycie
w dniu 13 kwietnia 2003 r.

UE jest jedna ze stron konwencji SEAFO i zatwierdzita ja na podstawie decyzji Rady
2002/738/WE.

2.2. Komisja Organizacji Rybolowstwa Poludniowo-Wschodniego Atlantyku

Komisja Organizacji Rybotowstwa Poludniowo-Wschodniego Atlantyku (Komisja SEAFO)
jest organem odpowiedzialnym za zarzadzanie zasobami rybnymi i ich ochrong na obszarze
objetym konwencja SEAFO. Przyjmuje ona $rodki ochrony izarzadzania stuzace
zapewnieniu dtugoterminowej ochrony i zrOwnowazonego uzytkowania zasobéw rybnych
objetych konwencja.

Jako cztonek Komisji SEAFO UE jest uprawniona do udzialu w podejmowaniu przez nia
decyzji i glosowaniu wich sprawie. Komisja SEAFO podejmuje decyzje w drodze
konsensusu.

2.3. Decyzje Komisji SEAFO

Komisja SEAFO ma uprawnienia do przyjmowania w odniesieniu do zasobow objetych jej
kompetencja srodkdw ochrony i zarzadzania, ktore sg wigzgce dla umawiajgcych sie stron.

Zgodnie z art. 23.1 konwencji SEAFO $rodki te wchodzag w zycie 60 dni po dniu, w ktorym
umawiajgce si¢ strony zostaly 0 nich powiadomione przez SEAFO, chyba ze umawiajgca si¢
strona powiadomi Komisje SEAFO o0 niemoznosci przyjecia danego s$rodka. W takim
przypadku przedmiotowy Srodek nie jest wigzacy dla danej strony.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu UE na corocznych posiedzeniach regionalnych
organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem (RFMO), ustala si¢ obecnie w dwoch etapach.
Decyzja Rady okresla wytyczne dotyczgce stanowiska UE w perspektywie wieloletniej;
podlega ono nastepnie dostosowaniu na potrzeby kazdego corocznego posiedzenia w drodze
dokumentow roboczych Komisji, zatwierdzanych przez Rade.

! Decyzja Rady 2002/738/WE z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska
Konwencji w sprawie ochrony i zarzadzania zasobami potowowymi W potudniowo-wschodnim
Oceanie Atlantyckim (Dz.U. L 234 z 31.8.2002, s. 39).
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W przypadku SEAFO podejscie to wdrozono decyzja Rady (UE) 2019/861 z dnia 14 maja
2019 r., ktora okresla stanowisko UE na forum SEAFO na lata 2019-2023. Decyzja zawiera
ogolne zasady, ale uwzglednia rowniez W mozliwie najwigkszym stopniu specyfike SEAFO.
Na wniosek panstw cztonkowskich decyzja ustanawia dodatkowo standardowa procedure
doprecyzowywania stanowiska UE z roku na rok.

W decyzji Rady (UE) 2019/861 uwzglgdniono zasady nowej wspodlnej polityki rybotéwstwa
(WPRyb) ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1380/20132, jak réwniez cele okreslone w komunikacie Komisji w sprawie zewnetrznego
wymiaru wspolnej polityki rybotéwstwa®. Stanowisko Unii dostosowano w niej ponadto do
traktatu lizbonskiego.

W decyzji Rady (UE) 2019/861 przewidziano oceng i, W stosownych przypadkach, przeglad
stanowiska UE przed corocznym posiedzeniem w 2024 r. W zwiazku z tym niniejszy wniosek
okresla stanowisko Unii na forum SEAFO na lata 20242028, zastgpujac tym samym decyzje¢
Rady (UE) 2019/861.

Niniejszy wniosek uwzglednia, w odniesieniu do rybotowstwa, Europejski Zielony Lad,
W szczegolnosci strategie na rzecz biordznorodnosci?, strategie W zaKresie przystosowania sie
do zmiany klimatu® i strategic ,,od pola do stotu”®. Uwzgledniono W nim réwniez strategie
w dziedzinie tworzyw sztucznych’ oraz plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen®.
Uwzgledniono w nim tez wspélny komunikat w sprawie mie¢dzynarodowego zarzadzania

oceanami®.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajgce ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu UE w ramach organu utworzonego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspdélnej polityki

rybolowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz

uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr2371/2002 i (WE) nr639/2004 oraz decyzje Rady

2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

8 COM(2011) 424 z 13.7.2011.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie
przyrody do naszego zycia” (COM(2020) 380).

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Budujac Europe odporna na zmiang klimatu — nowa Strategia
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82 final.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Strategia »od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla $rodowiska systemu zywno$ciowego” (COM(2020) 381).

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 Obiegu zamknigtym”, COM(2018) 28 final.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich, Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Wyznaczenie kierunku dziatan na rzecz zrownowazonej niebieskiej

planety”, JOIN(2022) 28 final.
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przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty majace skutki prawne na mocy
przepisoéw prawa mig¢dzynarodowego regulujacych dany organ oraz instrumenty, ktére nie
majg mocy wigzacej na mocy prawa miedzynarodowego, ale ,,moga W Sposéb decydujacy

wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”20,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja SEAFO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji
SEAFO.

Akty, ktore Komisja SEAFO ma przyjac, to akty majace skutki prawne. Akty te beda wiazace
na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 23 konwencji SEAFO imoga mie
decydujacy wptyw na tre$¢ przepisOw unijnych, w tym na:

J rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajace wspolnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania®!;

. rozporzadzenie Rady (WE) nr1224/2009 ustanawiajagce wspolnotowy system
kontroli wcelu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki
ryboi(')wstwalz; oraz

o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2403 z dnia 12 grudnia
2017 r. w sprawie zrownowazonego zarzadzania zewnetrznymi flotami rybackimi>,

Planowane akty nie uzupelniaja, ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych konwencji SEAFO.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie nalezy zajaé
w imieniu UE. Jezeli akt ten ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych celéw
lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltéwny, za$ drugi ma jedynie charakter pomocniczy,
decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna,
tj. t¢ podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel itres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do rybolowstwa. Podstawe
prawng okres$lajacg zasady, ktore stanowisko to ma odzwierciedla¢, stanowi rozporzadzenie
(UE) nr 1380/2013.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 43 ust. 2 TFUE. Decyzja ta
zastapi decyzje Rady (UE) 2019/861, ktéra obejmuje lata 2019-2023.

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

u Dz.U. L 286 z 29.10.2008, s. 1.

2 Dz.U. L 343z 22.12.2009, s. 1.

13 Dz.U. L 347 2 28.12.2017, s. 81.

PL



PL

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 43 ust. 2 TFUE, w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2023/0253 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum

Organizacji Rybolowstwa Poludniowo-Wschodniego Atlantyku, i uchylajaca decyzje

(UE) 2019/861

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43
ust. 2 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

Decyzja Rady 2002/738/WE! Unia zawarta Konwencje W sprawie ochrony
| zarzadzania zasobami polowowymi W potudniowo-wschodnim Oceanie Atlantyckim
(konwencje SEAFO), na mocy ktorej utworzono Organizacj¢ Rybotowstwa
Potudniowo-Wschodniego Atlantyku (SEAFO).

Komisja SEAFO jest odpowiedzialna za przyjmowanie $rodkéw majacych na celu
zapewnienie dlugoterminowej ochrony izréwnowazonego uzytkowania zasobow
rybnych na obszarze objetym konwencja SEAFO. Srodki te moga staé si¢ wiazace dla
Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013? stanowi, ze
Unia ma zapewni¢, by dzialalno§¢ w zakresie potowow iakwakultury byta
zrownowazona srodowiskowo W perspektywie dlugoterminowej oraz zarzadzana
W sposob spojny z celami w zakresie osiggania korzysci ekonomicznych, spotecznych
I W dziedzinie zatrudnienia oraz przyczyniania si¢ do dostepnosci dostaw Zzywnosci.
Rozporzadzenie stanowi réwniez, ze Unia ma stosowa¢ podejscie ostrozno$ciowe do
zarzadzania rybotowstwem i dazy¢ do zapewnienia, by eksploatacja zywych zasoboéw
morza umozliwiala odbudowe populacji potawianych gatunkow i utrzymywanie ich
powyzej poziomOw pozwalajacych uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny potow.
Rozporzadzenie stanowi takze, ze Unia ma stosowac $rodki zarzadzania i ochrony
oparte na najlepszych dostepnych opiniach naukowych, wspiera¢ rozwdj doradztwa
naukowego i wiedzy, stopniowo eliminowa¢ odrzuty, propagowa¢ metody polowow,
ktore przyczyniaja si¢ do bardziej selektywnych potowdéw, oraz eliminowac
I ogranicza¢ w miar¢ mozliwosci przypadkowe potowy, dazy¢ do prowadzenia
potowoéw 0 niskim stopniu oddziatywania na ekosystem morski izasoby rybne.
Ponadto rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013 wyraznie stanowi, ze Unia ma kierowaé

Decyzja Rady z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska Konwencji
w sprawie ochrony izarzadzania zasobami potowowymi W potudniowo-wschodnim Oceanie
Atlantyckim (Dz.U. L 234 z 31.8.2002, s. 40).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspoélnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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(4)

(5)

(6)

(")

si¢ tymi celami izasadami wramach zewnetrznych stosunkow w zakresie
rybotowstwa.

Zgodnie ze strategia na rzecz bioréznorodnosci®, strategia W zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu® i strategia ,,od pola do stotu™ ochrona przyrody i odwrdcenie
degradacji ekosystemow sg konieczne. Zagrozenia wynikajace ze zmiany klimatu
I Utraty réznorodnos$ci biologicznej nie moga zagraza¢ dostepnos$ci towarow i ustug,
ktore zdrowe ekosystemy morskie zapewniajg rybakom, spoteczno$ciom nadbrzeznym
I calej ludzkosci.

Strategia w dziedzinie tworzyw sztucznych® odnosi si¢ do konkretnych s$rodkow
stuzacych ograniczeniu zanieczyszczenia morz tworzywami sztucznymi, jak réwniez
gubienia lub porzucania narzedzi potowowych na morzu. Celem planu dziatania na
rzecz eliminacji zanieczyszczen’ jest ponadto ograniczenie 050 % ilosci odpadow
z tworzyw sztucznych w morzu oraz o 30 % ilosci mikrodrobin plastiku uwalnianych
do $rodowiska.

Zgodnie ze wspdlnym komunikatem w sprawie migdzynarodowego zarzadzania
oceanami® ochrona morz i oceandw oraz ochrona ich réznorodnoéci biologicznej sa
kluczowymi priorytetami dzialan zewngtrznych UE. UE jest najwazniejszym
podmiotem w regionalnych organizacjach ds. zarzadzania rybotéwstwem (RFMO)
i organach ds. rybotowstwa na calym S$wiecie. Na tych forach UE propaguje
zrownowazony rozwoéj zasobow rybnych i przejrzysty proces decyzyjny oparty na
rzetelnych opiniach naukowych, rozwija badania naukowe izwigksza poziom
przestrzegania przepisow.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniach
Komisji SEAFO w latach 2024-2028, poniewaz $rodki ochrony iegzekwowania
SEAFO moga by¢ wiazace dla Unii i moga w sposob decydujacy wywrze¢ wpltyw na
tre§¢ prawa Unii, amianowicie na rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008°;

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie
przyrody do naszego zycia” (COM(2020) 380).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Strategia »od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno$ciowego” (COM(2020) 381).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 obiegu zamknigtym”, COM(2018) 28 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,.Droga do zdrowej planety dla wszystkich, Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Wyznaczenie kierunku dziatah na rzecz zrownowazonej niebieskiej
planety”, JOIN(2022) 28 final.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowy
system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania, zmieniajgce rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001
i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 (Dz.U. L
286 z 29.10.2008, s. 1).
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rozporzadzenie Rady (WE) nr1224/2009'% irozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2403",

(8) Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniach Komisji SEAFO, jest
obecnie okreslone w decyzji Rady (UE) 2019/861'2. Nalezy uchyli¢ te decyzje (UE)
I ustanowi¢ nowg decyzj¢ na lata 2024-2028.

(9) W zwiazku ze zmianami zachodzacymi w zasobach rybnych w obszarze objetym
konwencja SEAFO oraz zwigzang z tym koniecznos$cig ustalenia stanowiska Unii,
ktore uwzgledni te zmiany, w tym nowe informacje naukowe i inne istotne informacje
przedstawione przed posiedzeniami SEAFO lub wich trakcie, nalezy ustanowic
procedury na potrzeby corocznego doprecyzowywania stanowiska Unii na lata 2024—
2028. Stanowisko to powinno by¢ zgodne z zasada lojalnej wspotpracy miedzy
Instytucjami Unii zapisang W art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniach Komisji Organizacji
Rybotowstwa Potudniowo-Wschodniego Atlantyku (SEAFO), okreslono w zataczniku I do
niniejszej decyzji.

Artykut 2

Coroczne doprecyzowanie stanowiska Unii, jakie nalezy zaja¢ na posiedzeniach Komisji
SEAFO, odbywa si¢ zgodnie z zalacznikiem II.

Artykut 3

Stanowisko Unii okre§lone w zalaczniku I podlega ocenie i, w stosownych przypadkach,

przegladowi, ktérych dokonuje Rada na wniosek Komisji, najpdzniej do dnia corocznego
posiedzenia Komisji SEAFO w 2029 r.

Artykut 4
Decyzja (UE) 2019/861 traci moc.

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace unijny system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspélnej polityki rybotdwstwa, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE)
nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE)
nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93,
(WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2403 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
zrbwnowazonego zarzadzania zewnetrznymi flotami rybackimi oraz uchylenia rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1006/2008 (Dz.U. L 347 z 28.12.2017, s. 81).

12 Decyzja Rady (UE) 2019/861 z dnia 14 maja 2019r. wsprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢
w imieniu Unii Europejskiej na forum Organizacji Rybotowstwa Potudniowo-Wschodniego Atlantyku
(SEAFO), oraz uchylajaca decyzje z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie stanowiska, jakie nalezy zajaé
w imieniu Unii na forum SEAFO (Dz.U. L 140 z 28.5.2019, s. 38).
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Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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