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A. INTRODUCERE

In ultimii doi ani, Republica Moldova a ficut un pas decisiv in directia reformelor, cu un
mandat clar din partea cetitenilor sii. In urma alegerilor prezidentiale din 2020 si a alegerilor
parlamentare din 2021, existd o aliniere clard a competentelor prezidentiale, executive si
legislative pe o cale europeana pro-reforma si anticoruptie, pentru prima data de la obtinerea
independentei. Aceasta urmeaza unei perioade in care independenta institutiilor-cheie a fost
grav compromisa.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei are efecte grave asupra Republicii
Moldova. Intr-un adevarat spirit de solidaritate si de sustinere a valorilor europene, Republica
Moldova 1i sprijind activ pe cei care fug din Ucraina, gazduind cel mai mare numar de
refugiati pe cap de locuitor. In pofida acestei provociri, Guvernul Republicii Moldova este
ferm angajat sa isi indeplineascd obiectivele clare de reforma — in special in ceea ce priveste
reforma sistemului judiciar, reforma administratiei publice si modernizarea economiei — n
beneficiul populatiei din Republica Moldova. Rezultatele unui sondaj Eurobarometru recent
aratd un sprijin sporit pentru integrarea In UE si faptul ca UE este cea mai de incredere
organizatie straina.

a) Cererea de aderare

La 3 martie 2022, Republica Moldova si-a prezentat cererea de aderare la Uniunea Europeana.
Cererea a fost introdusa in contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. La
7 martie, Consiliul Uniunii Europene a invitat Comisia sa isi prezinte avizul cu privire la
aceastd cerere. Sefii de stat si de guvern din UE au aprobat aceasta decizie in cadrul reuniunii
informale a liderilor de la Versailles®. La 11 aprilie 2022, Republica Moldova a primit
chestionarele privind criteriile politice si economice, iar la 19 aprilie le-a primit pe cele
privind capitolele acquis-ului UE, furnizand raspunsurile la 22 aprilie si la 12 mai.

Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca ,, [o]rice stat european care
respecta valorile prevazute la articolul 2 si care se angajeaza sa le promoveze poate solicita
sa devina membru al Uniunii. Parlamentul European si parlamentele nationale sunt
informate cu privire la aceasta cerere. Statul solicitant adreseaza cererea sa Consiliului, care
se pronunta in unanimitate dupa consultarea Comisiei si dupa aprobarea Parlamentului
European, care se pronunta cu majoritatea membrilor din care este constituit. Criteriile de
eligibilitate aprobate de Consiliul European se iau in considerare.”

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca ,, Uniunea se intemeiazda pe
valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin
pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

Acesta este cadrul juridic in baza caruia Comisia transmite prezentul aviz.
In iunie 1993, la Copenhaga, Consiliul European a concluzionat ca:

,,Aderarea va avea loc de indata ce o tard va fi in masura sa isi asume obligatiile pe care le
presupune statutul de membru, prin indeplinirea conditiilor economice si politice necesare.
Pentru a dobandi calitatea de membru, o tara candidata:
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- trebuie sa dispuna de institutii stabile, care sa garanteze democratia, statul de drept,
drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor;

- trebuie sa aiba o economie de piata functionald, precum si capacitatea de a face fata
presiunii concurentiale si fortelor pietei in cadrul Uniunii;

- trebuie sa aiba capacitatea de a-si asuma obligatiile care 1i revin in calitate de stat
membru, inclusiv de a subscrie la obiectivele uniunii politice, economice si monetare.”

In decembrie 1995, la Madrid, Consiliul European mentiona nevoia de ,,a crea conditiile
pentru integrarea treptata si armonioasa a tarilor [solicitante], in special prin dezvoltarea
economiei de piata, ajustarea structurilor administrative ale acestora §i crearea unui mediu
economic si monetar stabil”.

In decembrie 2006, Consiliul European a convenit ca , strategia de extindere bazata pe
consolidare, conditionalitate si comunicare, combinata cu capacitatea UE de a integra noi
membri, formeaza baza unui consens reinnoit privind extinderea”.

In prezentul aviz, Comisia evalueazi cererea Republicii Moldova pe baza capacititii sale de a
indeplini criteriile stabilite de Consiliul European la Copenhaga in 1993, precum si la Madrid
in 1995, in special in ceea ce priveste capacitatea administrativa a tarii. Avizul tine seama, de
asemenea, de eforturile Republicii Moldova de implementare a obligatiilor care ii revin in
temeiul Acordului de asociere (AA), inclusiv al zonei de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare (DCFTA). Comisia va evalua impactul aderdrii Republicii Moldova asupra
domeniilor de politicd ale UE intr-o etapa ulterioara.

b) Relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova

Relatiile dintre UE si Republica Moldova dateaza de la independenta Republicii Moldova,
obtinuti in august 1991. In noiembrie 1994 s-a semnat un acord de parteneriat si cooperare,
care a intrat Tn vigoare in iulie 1998. Cooperarea politica si economicad a fost consolidata
odata cu Inceperea negocierilor privind un acord de asociere in 2010.

Acordul de asociere, care include o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare, a fost
semnat in iunie 20142 si a intrat pe deplin in vigoare la 1 iulie 2016. Acordul de asociere este
principalul instrument juridic bilateral care serveste drept temei pentru aprofundarea
legaturilor politice, pentru legaturi economice mai puternice, pentru promovarea valorilor
comune si pentru consolidarea cooperirii in domenii de interes reciproc. In preambulul la
acord, UE a recunoscut aspiratiile europene si alegerea caii europene de catre Republica
Moldova, inclusiv angajamentul sdu de a crea o democratie profunda si durabild si o
economie de piatd. Pe baza AA/DCFTA, Republica Moldova a realizat o serie de reforme
dificile si si-a aliniat cu succes legislatia la dreptul UE in multe domenii. Platforma societatii
civile UE-Moldova este unul dintre organismele instituite in temeiul Acordului de asociere.
Aceasta platforma permite organizatiilor societatii civile din ambele parti s monitorizeze
procesul de punere 1n aplicare si sa pregateascd recomandari pentru autoritdtile relevante.

Programele de asociere ulterioare convenite intre UE si Republica Moldova stabilesc prioritati
clare pentru punerea in aplicare a acordului de asociere si a DCFTA. Urmeaza sa fie adoptat
in scurt timp programul de asociere (2021-27), care pune accentul pe democratie, drepturile
omului si buna guvernantd, pe libertate, securitate si justitie, precum si pe cooperarea
economicd, comerciald si sectoriala.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=ro
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UE 1si mentine pe deplin angajamentul de a sprijini o solutionare cuprinzdtoare, pasnica si
durabild a conflictului transnistrean, bazatd pe suveranitatea si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova in cadrul granitelor sale recunoscute la nivel international, cu un statut
special pentru Transnistria.

Angajamentul UE de a sprijini Republica Moldova este de lunga durata si a dat rezultate. UE
ofera o asistentd financiara semnificativa, care, in perioada 2014-2021, a fost de 512 milioane
EUR sub forma de granturi in cadrul Instrumentului european de vecinatate si de 160 de
milioane EUR in cadrul programului de asistenta macrofinanciara, sub forma de imprumuturi
si granturi pentru sprijinirea dezvoltarii socioeconomice. UE furnizeaza sprijin prin elaborarea
de politici si de reforme cuprinzatoare, cu implicarea puternica a statelor membre In spiritul
,»Echipa Europa”. Printre programele-cheie se numara sprijinul pentru verificarea prealabila a
judecatorilor si procurorilor, sprijinul pentru cresterea securitatii energetice a Republicii
Moldova si instituirea unei echipe de consilieri la nivel inalt ai Guvernului Republicii
Moldova in domenii de o importantd deosebita.

Tn 2021 au fost alocate 7 milioane EUR din Instrumentul european pentru pace pentru a
consolida capacitatile Directiei medico-militare si ale Batalionului de Geniu din cadrul
fortelor armate.

De la criza energetica din toamna anului 2021, care a amenintat securitatea aprovizionarii si a
triplat preturile la energie, precum si de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, UE si-a intensificat sprijinul pentru rezilienta economicd, sociald si
financiard globala a Republicii Moldova, acordand asistentd macrofinanciara de urgenta in
valoare de 150 de milioane EUR si un sprijin bugetar de 60 de milioane EUR ca raspuns la
criza energetica. UE a oferit asistenta umanitara pentru a ajuta Republica Moldova sa faca fata
fluxului de refugiati din Ucraina. Prin Planul economic si de investitii pentru Parteneriatul
estic® se urmireste deblocarea a 3,4 miliarde EUR in investitii publice si private pentru
dezvoltarea economica a tarii, inclusiv investitii emblematice adaptate.

UE si alte institutii financiare colaboreaza indeaproape pentru a sprijini Republica Moldova.
Din 2014, Banca Europeand de Investitii si Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare au alocat imprumuturi in valoare de 425 de milioane EUR si, respectiv, de 777 de
milioane EUR. De asemenea, UE actioneazd in stransd cooperare cu Banca Mondiald si cu
Fondul Monetar International, care au fost parteneri-cheie n sprijinirea eforturilor realizate de
Republica Moldova inca din 2014.

Din aprilie 2014, cetdtenii Republicii Moldova beneficiazd de un regim de calatorii fard viza
in spatiul Schengen. In ianuarie 2018 a intrat in vigoare un acord de readmisie.

Republica Moldova este parte contractanta la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei si la
Acordul privind spatiul aerian comun si este membra a Acordului central european de comert
liber, toate acestea contribuind la apropierea legislatiei Republicii Moldova de acquis-ul UE.
Republica Moldova este membra a Organizatiei Natiunilor Unite, a Consiliului Europei si a
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).

Din 2014, Republica Moldova si-a extins treptat participarea la programele UE. Tn prezent,
Republica Moldova participd la programul Orizont Europa, iar organizatiile si persoanele
fizice din Republica Moldova pot beneficia, de asemenea, de anumite actiuni ale programelor
Erasmus+ si Corpul european de solidaritate. Existd dialoguri periodice la nivel ministerial
intre Republica Moldova si UE privind comertul, energia si securitatea. Republica Moldova
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participd la mai multe programe Interreg si este membrd a Strategiei macroregionale a UE
pentru regiunea Dunarii.

Republica Moldova a incheiat acorduri de lucru, acorduri de cooperare sau memorandumuri
de intelegere cu o serie de agentii ale UE, cum ar fi Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd (Frontex); Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
(AESA); Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (ERA), Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (EUROJUST); Agentia Europeana pentru
Controlul Pescuitului (EFCA), Agentia Europeana pentru Securitate si Sandtate in Munca
(EU-OSHA), Agentia Europeanda de Mediu (AEM), Autoritatea Europeana pentru Siguranta
Alimentard (EFSA), Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), Agentia
Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), Fundatia
Europeand de Formare (ETF), Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(EMCDDA), Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala (EUIPO), Oficiul
European de Politie (Europol) si Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima (EMSA).

Republica Moldova participa la Parteneriatul estic (PaE). PaE are la bazd principiul
incluziunii si al diferentierii. Razboiul purtat de Rusia in Ucraina a demonstrat ca, in prezent,
cooperarea multilaterald si coeziunea sunt mai importante ca niciodata, la fel ca si
consolidarea rezilientei regiunii. De asemenea, va fi important sa se puna accentul pe relatiile
bilaterale n viitor, astfel incat Republica Moldova sa poata pune in aplicare reforme-cheie,
inclusiv in domeniul guvernantei, al justitiei si al statului de drept.

B. CRITERII DE ADERARE

1. CRITERII POLITICE

Prezenta evaluare are la baza criteriile de la Copenhaga referitoare la institutii stabile care sa
garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia
minoritatilor.

1.1. Democratia

In conformitate cu Constitutia sa, Republica Moldova este o democratie parlamentari:
competentele legislative sunt exercitate de parlament, iar competentele executive sunt
exercitate de guvern. Presedintele republicii are in general o functie reprezentativa, dar are
responsabilitatea oficiald pentru politica externd si asigura controlul civil al fortelor armate.
Puterea executiva este exercitata de guvern, format dintr-un prim-ministru si 15 ministri.

Constitutia garanteaza principiile fundamentale ale unui stat democratic, inclusiv statul de
drept, alegerile libere si protectia drepturilor omului. Constitutia consacrd principiul
suprematiei dreptului international asupra dreptului intern. Curtea Constitutionald a fost
recompusd 1n 2019 si este in prezent independentd. Curtea Supremd este cea mai inaltd
instantd de drept comun, in timp ce Curtea Constitutionald are competenta constitutionala.

Parlamentul este singurul organ legislativ care adopta acte legislative, inclusiv amendamente
la Constitutie, si exercitd controlul democratic si supravegherea asupra puterii executive.
Functia de supraveghere si controlul parlamentului asupra guvernului, precum si controlul sau
asupra procesului legislativ (inclusiv monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei) sunt
limitate de capacitatea institutiilor parlamentare. Trebuie depuse mai multe eforturi pentru a
asigura transparenta finantarii partidelor politice.



Constitutia le confera cetitenilor capacitatea de a-si alege guvernul prin alegeri libere si
corecte desfasurate periodic, organizate prin vot secret si bazate pe votul universal si egal.
Potrivit Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), cele mai
recente tururi ale alegerilor parlamentare din iulie 2021 au fost bine administrate si
competitive, iar libertatile fundamentale au fost in mare masurad respectate, insd mai multe
recomandari suplimentare ale ODIHR nu au fost inca puse in aplicare in domenii precum
supravegherea eficace a finantarii campaniilor, influentele politice asupra canalelor de stiri si
impartialitatea Comisiei electorale centrale.

Utilizarea procedurilor de urgentd pentru adoptarea legislatiei, inclusiv in domenii relevante
pentru acquis-ul UE, a scazut considerabil in ultimii patru ani. Sunt necesare evaluari
cuprinzatoare ale impactului legislatiei propuse.

Constitutia garanteaza libertatea de intrunire si de asociere, iar o lege din 2020 privind
organizatiile necomerciale simplificd inregistrarea si elimind taxele de Inregistrare si
restrictiile privind calitatea de membru. Existd o strategie si un plan de actiune pentru
dezvoltarea societatii civile. Organizatiile societatii civile au capacitatea de a fi parteneri
importanti In dezvoltarea tarii. Instituirea unei proceduri sistematice de consultare publica le-
ar permite acestora sa aduca o contributie mai semnificativa la procesul de reforma.

1.2. Reforma administratiei publice

Cadrul strategic al Republicii Moldova pentru reforma administratiei publice se bazeaza
pe Strategia privind reforma administratiei publice 2016-2020 (prelungita pand in 2022).
Cadrul juridic si sistemul functiei publice sunt in mare parte In concordantd cu principiile
administratiei publice europene si cu standardele si practicile europene. Strategia privind
reforma administratiei publice urmareste sa garanteze calitatea, stabilitatea, neutralitatea si
continuitatea administratiei publice si sd asigure proceduri transparente si bazate pe merite
pentru recrutare, promovare si destituire. Este in curs de elaborare o noua strategie privind
reforma administratiei publice. Sunt necesare eforturi suplimentare in directia crearii unei
capacitdti administrative adecvate pentru elaborarea, punerea in aplicare si asigurarea
respectarii legislatiei.

In ceea ce priveste furnizarea serviciilor, planul de actiune al guvernului pentru perioada
2021-2022 cuprinde obiective-cheie, indicatori de rezultat/de realizare si actiuni prioritare in
domeniul bunei guvernante si al politicii de transformare digitald, dedicate modernizarii
furnizate cetatenilor si intreprinderilor, precum si extinderii si Tmbundtatirii serviciilor
electronice furnizate cetatenilor si antreprenorilor. O administratie mai axatd pe cetateni este 0
prioritate-cheie a guvernului si a fost elaborata o viziune strategica comuna pentru digitalizare
si e-guvernare.

Guvernul isi mentine angajamentul fata de punerea in aplicare a Strategiei de gestionare a
finantelor publice (2013-2020), care a fost prelungita pana la sfarsitul anului 2022.
Autoritatile au facut unele progrese In ceea ce priveste reformele gestionarii finantelor
publice. Ministerul Finantelor a continuat sa Tmbunatdteasca procesul si transparenta cadrului
bugetar pe termen mediu si a consolidat cadrul de reglementare pentru gestiunea financiara si
controlul intern. Legiuitorul si institutia supremd de audit asigurd supravegherea procesului
bugetar. Guvernul depune eforturi pentru a aduce imbunatatiri suplimentare intr-0 serie de
domenii, inclusiv transparenta, planificarea si executia investitiilor publice, standardele de
contabilitate, controlul si auditul intern, guvernanta intreprinderilor de stat, achizitiile publice
si achizitiile electronice, precum si implicarea societatii civile in procesele bugetare. Se



preconizeaza pregatirea si implementarea unei noi strategii de gestionare a finantelor publice
dupa urmatoarea evaluare a cheltuielilor publice si a responsabilitétii financiare.

In ceea ce priveste guvernanta pe mai multe niveluri, procesul de descentralizare a evoluat
din 2012. Se preconizeaza ca foaia de parcurs revizuita pentru democratia locald si regionala
va da un nou impuls acestui proces. In acest context, reforma teritoriald trebuie si le ofere
autoritatilor locale mijloace financiare sustenabile, care si le furnizeze servicii cetitenilor. In
decembrie 1994, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat ,,Legea privind statutul juridic
special al Gagauziel”, care instituie Gagauzia ca unitate teritoriald autonoma a Republicii
Moldova.

Imbunititirea gestionirii serviciilor publice si a resurselor umane nu a avut inca impactul
dorit de a construi un serviciu public profesionist si bazat pe merit, din cauza ca reformele au
fost afectate de instabilitatea politica si de lipsa de vointa politica. Atragerea unor functionari
publici profesionisti si pastrarea acestora reprezintd o provocare permanentd si un obiectiv
esential pentru consolidarea capacitatii administrative in vederea indeplinirii functiilor statului
si a furnizdrii de servicii de calitate. Republica Moldova lucreaza la o reforma a salariilor
functionarilor publici pentru a spori atractivitatea functiei publice.

Institutiile si cadrul legal pentru elaborarea si coordonarea politicilor sunt instituite.
adecvate si prin punerea 1n aplicare a legii. Coordonarea consolidata ar trebui sa se axeze mai
mult pe aspectele de fond si mai putin pe aspectele formale si procedurale, iar utilizarea
politicilor si a dezvoltarii legislative favorabile incluziunii si bazate pe dovezi ar trebui sa fie
consolidata, inclusiv prin consultdri publice si interministeriale cu privire la propunerile
legislative.

Pentru a asigura linii coerente de responsabilitate si guvernanta, este necesar si se
actualizeze cadrul juridic si sd se puna accentul pe punerea in aplicare corespunzitoare, cu
structuri clare care sd defineasca organismele de supraveghere si organismele subordonate.
Guvernul sprijina reforma raspunderii manageriale si delegarea sistematicd a
responsabilitatilor. Organizatiile societdtii civile continua s solicite 0 mai mare transparenta a
procesului decizional din Parlament si din cadrul altor autoritati publice.

1.3. Statul de drept

De la frauda bancard din 2014, Republica Moldova a intreprins o revizuire majora atit a
sistemului sau de justitie, cat si a sistemului anticoruptie. In ultimii ani, Republica Moldova a
consolidat statul de drept, inclusiv prin reformarea politiei si luarea de masuri pentru
reformarea sistemului judiciar. Trebuie depuse mai multe eforturi pentru a aborda problema
influentei intereselor private in sfera politica si in cea comerciala.

a) Sistemul judiciar

Din 2009, Republica Moldova a realizat o serie de reforme judiciare menite sa consolideze
independenta, eficienta si eficacitatea sistemului judiciar. Reformele in domeniul justitiei
reprezinta o prioritate pentru guvernul actual. Republica Moldova a adoptat recent o strategie
cuprinzatoare pentru asigurarea independentei si integritatii justitiei 2022-2025 si un plan de
actiune aferent acesteia. Cadrul constitutional si juridic al sistemului judiciar este in mare
masurd conform standardelor europene. Structurile judiciare si de aplicare a legii au fost
consolidate.

Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor sunt responsabile de
autonomia sistemului judiciar. In principiu, cadrul constitutional si legislativ garanteaza



independenta sistemului judiciar si impartialitatea acestuia. In practica, integritatea,
independenta si raspunderea sistemului judiciar trebuie imbunatatite 1n mod semnificativ.

Modificarile constitutionale privind functionarea sistemului judiciar au intrat in vigoare in
aprilie 2022. Modificarile imbunatatesc semnificativ cadrul juridic in ceea ce priveste
independenta, raspunderea si eficienta sistemului judiciar si a administratiei judiciare, in
conformitate cu recomandarile Consiliului Europei. In special, modificarile asigurd
conformitatea componentei Consiliului Superior al Magistraturii cu standardele europene,
prin excluderea calitatii de membru din oficiu si revizuirea procesului de numire a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii care nu fac parte din sistemul judiciar. Acestea
consolideaza rolul presedintelui in numirea judecdtorilor, reglementeaza imunitatea
functionald a judecatorilor la nivel constitutional si modificd procedura de numire a
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie pentru a reduce riscul politizarii.

In martie 2022, a fost adoptata legea privind selectarea candidatilor la functia de membru in
organele

de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor. Legea prevede evaluarea integritatii
candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului
Superior al Procurorilor, precum si a candidatilor la functia de membru in organele
specializate ale acestora de cdtre o comisie de evaluare compusa din trei membri nationali si
trei membri internationali. Obiectivul este de a spori integritatea organelor de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, precum si de a spori increderea societétii in
activitatea lor si 1n sistemul judiciar in ansamblul sdu. Recomandarile Comisiei de la Venetia
au fost Tn mare parte puse in aplicare. Comisia de evaluare urmeaza sa finalizeze prima etapa
a evaluarii pana in 1ulie 2022.

Au fost elaborate coduri deontologice pentru judecdtori si procurori, precum §i un sistem
integrat de gestionare a cauzelor care alocd dosarele in mod automat. Numirea judecatorilor si
a procurorilor nu se bazeaza inca in intregime pe criterii obiective. Trebuie abordate
ingerintele interne si externe nejustificate In sistemul judiciar. Adunarea Generald a
Judecatorilor nu a acoperit inca posturile vacante din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii si al organelor sale specializate, 1dsand timp de doi ani Consiliul Superior al
Magistraturii farda cvorumul necesar pentru numirea de noi judecatori. Reforma acestei
institutii este in curs de desfasurare si reprezinta o prioritate politica. Numarul de judecatori
(16,4) la 100 000 de locuitori este mai mic decat media europeanda (21), iar numarul
procurorilor (24,2) este dublu fatd de media europeana (12).

In ceea ce priveste eficienta, durata lichidarii stocului de cauze litigioase civile si comerciale
pendinte a crescut la 171 de zile in 2020, comparativ cu 143 de zile in 2018. Rata de
solutionare a cauzelor a scazut la 97 % (107 % in 2018). Durata lichidarii stocului de cauze
pendinte raméne o preocupare majord. Numadrul cauzelor pendinte este de 22 299 pe rolul
instantelor de prim grad de jurisdictie si, respectiv, de 3 330 pe rolul instantelor de al doilea
grad de jurisdictie®. Bugetul pe 2020 pentru sistemul judiciar este de 0,40 % din PIB, fiind,
astfel, mai mic decat in 2018 (0,48 % din PIB). Tn 2020, 21,3 milioane EUR au fost alocate
instantelor si 17,4 milioane EUR parchetelor. Bugetul este insuficient pentru a acoperi nevoile
in materie de formare si investitii, intrucat 85 % din buget este cheltuit pentru salarii si
compensatii.

4 Conform Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei din cadrul Consiliului Europei.
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Trebuie consolidatd independenta functionald deplind a Ministerului Public, precum si
eficienta Procuraturii Generale. Unele decizii cu impact asupra administrarii si a conducerii
Ministerului Public din Republica Moldova sunt motivate politic, cum ar fi indepartarea din
post, inlocuirea (temporard) si arestarea procurorului anticoruptie in 2021.

b) Combaterea coruptiei

Combaterea si prevenirea coruptiei ocupd un loc important pe agenda de reforme a
Guvernului Republicii Moldova. Republica Moldova a majorat bugetul anual al institutiilor
sale anticoruptie, inclusiv al Autoritdtii Nationale de Integritate, al Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale si al Unitatii de Informatii Financiare. Coruptia ramane un motiv
serios de ingrijorare, care necesitd o atentie continua, deoarece afecteaza din punct de vedere
financiar Tn mare masura bugetul de stat, Intreprinderile si populatia, descurajeaza investitiile
nationale si strdine si submineaza statul de drept.

Principalul document de politica privind prevenirea coruptiei si cresterea integritatii este
Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru perioada 2017-2023. Strategia
cuprinde actiuni privind recuperarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni,
protejarea avertizorilor de integritate, consolidarea eticii si a integritdtii in sectorul public, cel
privat si cel neguvernamental, asigurarea transparentei institutiilor publice, a finantarii
partidelor politice si a mass-mediei.

Republica Moldova este parte la toate principalele conventii internationale anticoruptie,
inclusiv la Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei si la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC). Exista un cadru
juridic cuprinzator atat pentru prevenirea, cat si pentru combaterea coruptiei, care respecta in
mare masura standardele europene si internationale si care este pus in aplicare partial. Toate
formele de coruptie sunt incriminate, inclusiv imbogatirea ilicita, iar legile reglementeaza
conflictele de interese si protejeaza avertizorii de integritate.

Au fost instituite si functioneaza institutii anticoruptie specializate: Centrul National
Anticoruptie, cu Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale ca subdiviziune autonoma,
Procuratura Anticoruptie si Agentia Nationald de Integritate. Aceste institutii dispun de
mandate cuprinzatoare care sunt conforme cu standardele internationale, functioneazad din ce
in ce mai independent, iar coordonarea intre agentii si resursele necesare sunt partial
asigurate. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a clarifica mandatele acestor institutii si
pentru a consolida eficacitatea Centrului National Anticoruptie si a Agentiei Nationale de
Integritate.

Sunt necesare progrese pentru a asigura aducerea cazurilor de coruptie in fata instantelor si
urmarea penald eficace a acestora. Investigarea cazurilor minore de coruptie ramane de
competenta Centrului National Anticoruptie si a Procuraturii Anticoruptie. Aceasta inseamna
ca Inca nu este posibil ca aceste institutii sd se concentreze asupra cazurilor de coruptie la
nivel inalt. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a verifica in mod eficace declaratiile de
avere si pentru a asigura recuperarea activelor. Inca nu s-a dat curs unora dintre recomandarile
emise de mecanismele internationale si regionale de monitorizare a combaterii coruptiei,
inclusiv de Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei. In ceea ce
priveste prevenirea, Agentia Nationald de Integritate este responsabila de verificarea
declaratiilor de avere depuse de persoanele care detin functii publice si de aplicarea regimului
juridic in materie de conflicte de interese. Din 2017, Centrul National Anticoruptie
examineaza proiectele de legislatie din perspectiva combaterii coruptiei, iar aproximativ 50 %
dintre recomandari au fost acceptate (majoritatea fiind legate de ambiguitdti sau lacune in
ceea ce priveste redactarea sau procedurile administrative).
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S-au inregistrat putine progrese legate de investigarea fraudei bancare din 2014 si aducerea
celor responsabili in fata justitiei. Eforturile de combatere a fraudei bancare ar trebui
consolidate prin actualizarea strategiei de recuperare a activelor provenite din savarsirea de
infractiuni si prin instituirea unui nou mecanism de recuperare a activelor.

¢) Criminalitatea organizata

Republica Moldova a semnat si a ratificat Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate, precum si protocoalele la aceasta privind traficul de
persoane si introducerea ilegald de migranti. Codul de procedurd penald reglementeaza
activitdtile de cercetare si de urmarire penald. Republica Moldova a incheiat un acord de lucru
cu Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), un
acord operational si strategic cu Agentia Uniunii Europene in materie de aplicare a legii
(Europol) si un memorandum de intelegere cu Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT). Republica Moldova participa la Platforma multidisciplinara europeana
impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT). Tara este membra a Interpol.

Legislatia privind combaterea spalarii banilor reflectd partial standardele Grupului de Actiune
Financiara Internationala (GAFI) si legislatia internationala relevanta, dar inca nu s-a dat curs
unor recomandari din partea MONEYVAL. Instituirea unui cadru cuprinzator pentru
combaterea criminalitatii financiare si a spdldrii banilor si asigurarea punerii in aplicare
eficace a acestuia sunt esentiale pentru abordarea riscurilor semnificative aferente
criminalitatii financiare si spalarii banilor.

Republica Moldova reprezintd un punct nodal important pentru introducerea ilegala de
persoane si de bunuri (inclusiv droguri si arme) in UE. Republica Moldova este o tard de
origine, de tranzit si de destinatie pentru traficul de persoane, in special pentru exploatare
sexuald si munca fortata, dar existd putine condamndri ale autorilor acestor infractiuni.
Inspectoratul General al Politiei este responsabil de combaterea criminalitatii organizate, insa
nu sunt disponibile ratele condamnarilor in cauzele de criminalitate organizata. Inspectoratul
are un departament central si douda departamente regionale (Inspectoratele Nationale de
Investigatii) responsabile pentru intregul spectru.

In multe cazuri, sunt necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a investiga retele mai
largi de criminalitate organizata.

1.4. Drepturi fundamentale

a) Cadrul international

Republica Moldova a ratificat principalele instrumente internationale in domeniul drepturilor
omului, inclusiv Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), Carta europeana a
limbilor regionale sau minoritare, Conventia europeand privind exercitarea drepturilor
copilului si Conventia europeand a drepturilor omului (desi incd nu a ratificat Protocolul
aditional nr. 12). Republica Moldova a ratificat Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si doud dintre protocoalele optionale, dar nu si al treilea (privind o procedura de
comunicare) sau Protocolul optional la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap.

b) Cadrul juridic si institutional

Cadrul juridic si institutional care reglementeaza drepturile fundamentale este in vigoare, iar
legile sunt in general conforme cu standardele europene si internationale. Capacitatea
institutiilor responsabile de protectia si asigurarea respectdrii drepturilor omului si de punerea



in aplicare a strategiilor si a planurilor de actiune existente ramane limitatd si impiedica
asigurarea efectivd a respectdrii drepturilor omului. In special, Consiliul national pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii se confruntd cu un deficit grav de
personal.

Republica Moldova a adoptat o noua strategie privind drepturile omului si democratia pentru
perioada 2021-2024. Prioritatile-cheie sunt egalitatea de gen/drepturile femeilor, respectarea
drepturilor omului in cadrul sistemului de justitie penald, garantarea integritatii proceselor
electorale si sprijinirea mass-mediei independente, accesul la informatii si combaterea
dezinformarii.

Mecanismul National de Prevenire este format din sapte membri, si anume din Avocatul
Poporului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si cinci persoane propuse de
societatea civild. Institutia Avocatului Poporului este desemnatd drept institutie nationala
pentru drepturile omului si este acreditata cu statutul ,,A” de Alianta mondiald a institutiilor
nationale din domeniul drepturilor omului ca fiind in mare masura conforma cu principiile de
la Paris. Independenta sa financiard si functionala ar trebui consolidatd, iar rolul sau in
contextul Consiliului Republicii Moldova pentru prevenirea torturii ar trebui clarificat.

C) Aspecte esentiale legate de drepturile fundamentale

In cazul Republicii Moldova, un numir de 18 hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului fac obiectul procedurii de supraveghere consolidata, in asteptarea executarii acestora.
Printre acestea se numara relele tratamente aplicate de agentii statului, privarea ilegala de
libertate, incélcarea dreptului la un proces echitabil, neasigurarea de catre autoritati a
protectiei impotriva violentei domestice si discriminarea pe motive de orientare sexuala.

Trebuie depuse mai multe eforturi pentru a asigura dreptul la un proces echitabil si
cercetarea si urmirirea penala corespunzatoare a actelor de rele tratamente. Persoanele
private de libertate nu beneficiaza de toate garantiile juridice fundamentale incd de la
inceputul detentiei. Cercetarea inadecvatd a presupuselor cazuri de rele tratamente conduce la
un sentiment de impunitate. Conditiile din locurile de detentie si de arest preventiv raman
sub standardele internationale, in special din cauza supraaglomerdrii centrelor penitenciare, a
lipsei unor servicii medicale eficace sau a utilizarii perioadelor indelungate de izolare ca
masura disciplinara.

Legislatia privind accesul la informatii si libertatea de exprimare este in mare masura
conformd cu standardele internationale, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
asigura punerea in aplicare deplini a reglementarilor. In general, mass-media isi poate
desfasura activitatea in mod liber. Pentru a garanta pluralismul mass-mediei, trebuie sa se
abordeze problema concentririi proprietatii asupra mass-mediei si a finantarii netransparente
a mass-mediei. Sunt necesare, de asemenea, eforturi suplimentare pentru a asigura accesul la
informatiile de interes public, pentru a proteja independenta jurnalistilor si calitatea
continutului media (prevenindu-se dezinformarea), precum si pentru a aborda cazurile tot mai
numeroase de agresiune verbala, intimidare si hartuire a jurnalistilor.

Principiul egalitatii este consacrat in Constitutie. Codul penal garanteaza protectia impotriva
discrimindrii si a infractiunilor motivate de ura. Legislatia actuala in materie de egalitate
nu prevede un mandat adecvat al Consiliului pentru egalitate. Tn aprilie 2022, parlamentul a
adoptat amendamente la Codul penal si la Codul contraventional pentru a consolida raspunsul
statului la infractiunile motivate de ura. Recent a fost adoptat un act legislativ aflat de mult in
asteptare privind infractiunile motivate de ura, care extinde domeniul de aplicare al motivelor
protejate si, prin urmare, consolideaza cadrul juridic al urmadririi penale si al pedepsirii
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infractiunilor motivate de prejudecati. Trebuie depuse mai multe eforturi pentru a combate
discursurile de incitare la ura si discriminarea bazata pe orientarea sexuala si pe identitatea de
gen, precum si violenta bazata pe gen.

In ceea ce priveste egalitatea femeilor pe piata muncii, cadrul juridic nu mai interzice accesul
la anumite profesii, dar femeile se confruntd in continuare cu obstacole de facto si cu
discriminari pe motive de varstd. Diferenta de remunerare intre femei si barbati persista in
Republica Moldova; femeile au castigat In medie cu 14,1 % mai putin decat barbatii in 2019
(la fel ca media UE), iar 39,6 % dintre parlamentarii alesi in 2021 sunt femei (peste media
UE). Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a proteja drepturile persoanelor lesbiene, gay,
bisexuale, transgen, intersexuale sau queer (LGBTIQ). Legislatia interzice discriminarea la
locul de munca pe motive de orientare sexuald, dar discriminarea societald continua. Procesul
de dezinstitutionalizare a copiilor a avansat mult in ultimii ani. Trebuie depuse mai multe
eforturi in ceea ce priveste mortalitatea infantila, munca copiilor, inclusiv legaturile cu traficul
si exploatarea sexuala, precum si situatia speciala a copiilor romi si a copiilor lasati in tara de
parintii care pleaca in strainatate. Numarul sugarilor si al copiilor cu handicap din centrele de
ingrijire institutionalizata reprezintd un motiv de Ingrijorare.

2. CRITERIILE ECONOMICE

Prezenta evaluare este efectuatd in baza criteriilor de la Copenhaga referitoare la existenta
unei economii de piatd functionale, precum si a capacitdtii de a face fatd presiunii
concurentiale si fortelor pietei in cadrul Uniunii.

2.1. O economie de piata functionala

Republica Moldova este o economie deschisd, de mici dimensiuni, al cdrei produs intern brut
(PIB) pe cap de locuitor calculat pe baza paritatii puterii de cumpdrare a fost de aproximativ
30 % din media UE in 2020, in crestere fati de 25 % in 2013. In ansamblu, Republica
Moldova are rezultate satisfacatoare in ceea ce priveste aplicarea unor politici
macroeconomice in general solide. Cu toate acestea, lipsa vointei politice si schimbarile
frecvente ale guvernului au facut uneori ca punerea in aplicare a reformelor sa fie inegala si
au Tntérziat transformarea intr-o economie de piatd competitiva.

In ultimul deceniu, Republica Moldova a reusit si sustini cresterea economici in medie cu
aproximativ 4,5 % pe an si sd faca fatd mai multor crize economice, inclusiv pandemiei.
Finantele publice au fost stabile, cu un deficit scazut, in medie de aproximativ 1,5 % din PIB
in perioada 2013-2020, si cu un nivel sustenabil al datoriei (aproximativ 32 % din PIB n
2021, in cea mai mare parte constind in credite acordate de institutiile financiare
internationale in conditii preferentiale). Aceasta reflecta eforturile Republicii Moldova de
consolidare a politicii fiscale si de imbunatatire a gestionarii finantelor publice, eforturi
sustinute de Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020.

Inainte de presiunile inflationiste globale generate de rizboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei invecinate, Banca Nationala a Republicii Moldova a reusit, in general, sa
mentina inflatia in intervalul-tintd stabilit la 5 % (+/- 1,5 puncte procentuale), in timp ce
regimul cursului de schimb variabil cu fluctuatie controlata a sprijinit o monedd nationala
stabild. Ca urmare a cresterii rapide a preturilor la energie si alimente, cresterea puternica a
inflatiei, de 22 % la sférsitul primului trimestru al anului 2022, se numara printre principalele
provocdri la adresa stabilitatii macroeconomice cédrora va trebui sd le faca fata Republica
Moldova, pe langa costul locuintelor si afluxul ridicat de refugiati de razboi. Pe plan extern,
dezechilibrele au fost relativ mari, deficitul de cont curent situandu-se, in medie, la 7,3 % din
PIB in ultimii zece ani, In mare parte din cauza unui deficit comercial substantial. Acesta din
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urmd a fost determinat de o cerere internd puternicd, sustinutd de transferuri masive de
fonduri, de conditii comerciale nefavorabile si de o baza de export relativ slaba. Cu toate
acestea, datoritd sprijinului substantial din partea partenerilor internationali, Republica
Moldova a fost in masurd sa isi consolideze in mod considerabil rezervele valutare. De
asemenea, Republica Moldova este, in mod traditional, foarte dependentd de afluxul de
remiteri de bani, iar razboiul actual Tmpotriva Ucrainei are un impact negativ asupra
veniturilor provenite din Rusia si din regiunea Comunitatii Statelor Independente (CSI).

Guvernul actual a mostenit un trecut caracterizat de coruptie, de interese private si de
slabiciuni ale institutiilor responsabile de statul de drept, care Tmpiedica investitiile si
cresterea productivitatii si continud sa submineze climatul de afaceri. Prin urmare, guvernul a
lansat o reforma a sistemului de justitie si ia masuri semnificative pentru a combate coruptia,
in timp ce reformele de reglementare in curs vizeaza reducerea birocratiei.

Sectorul intreprinderilor de stat din Republica Moldova continud sa fie mare, cuprinzand
aproximativ 900 de intreprinderi, si Incd necesitd sprijin din partea guvernului. Influenta
statului rdimane importanta in sectoare-cheie ale economiei, inclusiv telecomunicatiile, energia
si transporturile. In ansamblu, intreprinderile de stat detin active in valoare de aproximativ
26 % din PIB si angajeaza aproximativ 6 % din forta de munca activa. Acest sector continua
sd fie afectat ca urmare a lipsei unor practici adecvate de guvernantd corporativa, a
ineficientei si a unei supravegheri deficitare. Acest lucru submineaza si mai mult investitiile
sectorului privat $i competitivitatea la nivelul intregii economii si prezinta riscuri bugetare.
Reforme suplimentare, in special in ceea ce priveste o mai bund guvernantd corporativa,
reorganizarea, privatizarea si lichidarea intreprinderilor neviabile, sunt necesare si se afla deja
printre priorititile guvernului. In plus, dimensiunea sectorului informal ramane relativ mare,
reprezentand aproximativ 27 % din PIB in 2020. Nivelurile ridicate ale activitatilor informale
rezulta partial dintr-o sarcind de reglementare considerabild si implica nu numai pierderi
substantiale de venituri bugetare, ci si o productivitate mai scazuta.

Sectorul financiar al Republicii Moldova a facut obiectul unor reforme semnificative, in
special In urma unei fraude bancare de mari proportii din 2014, care a reprezentat echivalentul
a 12 % din PIB. De atunci, principalele banci de importanta sistemica au fost restructurate, iar
majoritatea actiunilor au fost vandute unor actionari internationali transparenti. In prezent,
sectorul bancar pare bine capitalizat, toate bancile atingand rata de adecvare a capitalului si
inregistrand o scadere substantiald a ponderii creditelor neperformante in ultimii ani. Datoritd
reformelor de succes din sectorul bancar, accesul la finantare, in special pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri), s-a imbunatatit recent. Cu toate acestea, intermedierea financiara
ramane scazuta, ponderea imprumuturilor acordate sectorului privat fiind, in medie, de 20 %
din PIB intre 2017 si 2021. In plus, progresele generale inregistrate in privinta recuperarii
activelor furate si procedurile judiciare legate de frauda bancard din 2014 au fost lente si
lipsite de transparenta.

Piata fortei de munca prezinta deficiente structurale semnificative, reflectate, de altfel, de rata
foarte scazutd de ocupare a fortei de munca, care a fost de aproximativ 49 % in 2020. Aceasta
situatie se datoreaza partial ponderii importante a locurilor de muncd informale, in special in
sectorul agricol si in cel al constructiilor. Existd, de asemenea, o necorelare intre competente
si cerintele de pe piata fortei de munca. Desi somajul in randul absolventilor de universitate
ramane, in medie, mai scazut decdt in cazul absolventilor de invatamant secundar, unii
absolventi continua sd se confrunte cu dificultiti Tn a gasi locuri de muncd adecvate pentru
calificarile lor. Activitatea serviciilor de ocupare a fortei de munca si implementarea
programelor privind piata fortei de munca sunt obstructionate de finantarea limitata, iar
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crearea de locuri de munca de bunad calitate este impiedicatd de nivelul insuficient al
investitiilor private si straine in sectoarele cu o valoare addugata mai mare.

2.2. Capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei ale UE

Republica Moldova este afectatd de un nivel scdzut de competente si de corelare intre
competente si necesitati din cauza calitatii scazute a educatiei si a emigrarii masive a
lucratorilor calificati. Desi investitiile in educatie au fost relativ ridicate, situandu-se la 5,7 %
din PIB 1n perioada 2019-2022, Republica Moldova se situeaza sub media OCDE, conform
rezultatelor PISA, clasandu-se pe locul 51 din 78 de tari. Cu toate acestea, situatia este relativ
mai buna comparativ cu alte tari din regiune si s-au inregistrat progrese de-a lungul anilor.
Formarea profesionala s-a Tmbunatatit, in prezent fiind instituitd o noud forma de invatdmant
dual pentru a reduce decalajul dintre institutiile de Tnvatdmant si sectorul privat.

Infrastructura fizica a Republicii Moldova ramane relativ subdezvoltatd in pofida sprijinului
important din partea partenerilor internationali si a investitiilor semnificative ale guvernului,
cu precizarea ca aceastd imbunatatire a investitiilor se inregistreaza in comparatie cu un punct
de plecare scdzut. Formarea brutd de capital fix s-a accelerat in ultimii ani si a fost de
aproximativ 25 % din PIB in 2020. in acelasi timp, stocul total de investitii striine directe este
scazut, de aproximativ 25 % din PIB, reflectdnd deficientele mediului de afaceri si problemele
persistente legate de coruptie si de drepturile de proprietate. Sectorul energetic sufera de
deficiente structurale majore, evidentiate de criza gazelor care a inceput in octombrie 2021.
Republica Moldova este total dependentd de aprovizionarea cu gaze din Rusia si nu are
capacitdti de stocare pe teritoriul sau, ceea ce o face extrem de vulnerabila fata de furnizor.
Piata energiei electrice are probleme similare, fiind caracterizatd de o diversificare redusa a
resurselor energetice si de o infrastructura subdezvoltati. In consecint, separarea serviciilor
energetice reprezinta una dintre prioritatile-cheie in viitor, iar Republica Moldova colaboreaza
indeaproape cu UE Tn acest sens.

Economia Republicii Moldova nu este foarte diversificata si depinde in continuare In mare
masurd de sectorul agricol, motiv pentru care este mai putin productivd si deosebit de
vulnerabila la conditiile climatice. Agricultura reprezinta aproximativ 12 % din PIB-ul oficial
al Republicii Moldova (conform datelor din 2021), iar agricultura informald de subzistenta
reprezintd un procent estimat de 11 % din PIB. Industria prelucritoare ramane relativ slaba,
ponderea sa in PIB scazand de la 15,4 % in 2016 la 12,4 % in 2021. Sectorul IT a cunoscut o
expansiune semnificativa, in special de la declansarea pandemiei, desi trebuie tinut cont ca
aceasta comparatie se face cu un nivel anterior scazut, iar aceasta evolutie este reflectatd de
contributia sa tot mai mare la cresterea PIB-ului. Alinierea Republicii Moldova la cadrul
juridic al UE privind comunicatiile electronice este limitata.

Economia Republicii Moldova este strans integrata cu cea a UE. Legaturile economice au fost
consolidate si mai mult de la intrarea in vigoare a DCFTA. UE este cel mai mare partener
comercial al Republicii Moldova, reprezentand aproximativ 66 % din totalul exporturilor sale,
cu mult peste omologii sai regionali, si aproximativ 45 % din totalul importurilor sale n 2021.
Produsele alimentare si agricole si alte produse de bazd reprezintd aproape jumadtate din
exporturile Republicii Moldova, ceea ce indicd o structura fragila a exporturilor si necesitatea
de a avansa in lanturile valorice globale. Republica Moldova este membra a OMC din 2001 si
are o politica comerciald in general deschisa.
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3. CAPACITATEA DE ASUMARE A OBLIGATIILOR CARE DECURG DIN
CALITATEA DE STAT MEMBRU

Capacitatea Republicii Moldova de a-si asuma obligatiile care decurg din calitatea de stat
membru a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:

- angajamentele asumate Tn cadrul acordului de asociere, inclusiv al zonei de liber
schimb aprofundate si cuprinzatoare (AA/DFCTA), si punerea in aplicare a acestora;

- nivelul de adoptare, de punere in aplicare si de asigurare a respectarii acquis-ului care
nu intrd sub incidenta AA/DCFTA.

Acordul de asociere UE-Republica Moldova, inclusiv zona de liber schimb aprofundata si
cuprinzatoare (AA/DCFTA), face parte dintr-o noua generatie de acorduri de asociere
ambitioase pe care UE le-a Incheiat cu tarile sale partenere. Acordul, care prevede termene de
punere in aplicare detaliate ce variaza de la 3 la 7 ani, acopera o parte importanta a acquis-ului
UE si aduce aceastd tard mai aproape de Uniunea Europeand din perspectiva alinierii
normative.

De la intrarea in vigoare provizorie a AA/DCFTA 1n 2014, statele membre ale UE sunt
implicate Tndeaproape in punerea in aplicare a acestuia prin intermediul Consiliului de
asociere si al Comitetului de asociere. Sunt adoptate pozitii comune pentru Consiliul de
asociere si se convine asupra unui program adnotat detaliat pentru Comitetul de asociere.
Orientdrile strategice sunt formulate de Consiliul de asociere in cadrul reuniunilor acestuia, la
cel mai inalt nivel politic. De asemenea, Comisia parlamentara de asociere UE-Moldova
implicd Parlamentul European si Parlamentul Republicii Moldova in punerea in aplicare a
acordului. Discutiile se bazeaza pe contributiile transmise de societatea civila prin intermediul
Platformei societatii civile UE-Moldova, care sunt luate in considerare in mod corespunzator.

Structura institutionald include Comitetul de asociere si Comitetul de asociere reunit in
configuratia ,,Comert”, subcomitetele specializate si subcomitetele consacrate clusterelor, care
acoperd aproape toate capitolele acquis-ului UE, ceea ce permite analiza continud si atentd a
progreselor inregistrate in cadrul relatiei. UE si Republica Moldova au colaborat indeaproape
pentru a identifica principalele domenii de politica, pentru a stabili obiective In materie de
reforme si progrese legislative si pentru a evalua realizarile din aceste domenii. Programele de
asociere actualizate periodic stabilesc obiectivele de politica pe termen scurt si mediu ale
cooperdrii dintre UE si Republica Moldova.

Punerea in aplicare de catre Republica Moldova a acquis-ului UE este documentata in
,Rapoartele privind punerea in aplicare a acordului de asociere™, elaborate de UE Tn mod
regulat Thcepand din 2017. O examinare completa a tuturor capitolelor acquis-ului UE va fi
efectuatd intr-o etapa ulterioara.

In urma adoptarii metodologiei de extindere revizuite® si in vederea aplicarii politicii de
extindere a UE, acquis-ul UE este structurat in sase clustere tematice. Acquis-ul UE
corespunzator acestor clustere este acoperit in mod substantial de AA/DFCTA, iar Republica
Moldova a efectuat o apropiere treptati de acesta. In general, Republica Moldova are rezultate
satisfacatoare in ceea ce priveste punerea in aplicare, desi progresele sunt inegale, iar
intarzierile in ceea ce priveste respectarea termenelor ambitioase ale AA/DCFTA au fost
frecvente. Pana la examinarea completd a tuturor capitolelor, analiza de mai jos oferd exemple

5> Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 295 final.
6 COM(2020) 57 final.
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de capitole din clusterele in care Republica Moldova a obtinut rezultate deosebit de bune si
evidentiazd domeniile in care apropierea de acquis-ul UE a fost limitata.

Clusterul ,,elemente fundamentale” include capitolele din acquis legate de sistemul judiciar
si drepturi fundamentale, justitie, libertate si securitate, achizitii publice, statistici si control
financiar. Acest cluster a fost deja evaluat in cadrul sectiunilor referitoare la criteriile politice
si economice.

Tn cazul anumitor domenii din cluster apropierea de acquis-ul UE este inca limitatd, de
exemplu in ceea ce priveste sistemul judiciar si drepturile fundamentale, precum si justitia,
libertatea si securitatea.

Clusterul ,piata interna” include capitolele din acquis legate de libera circulatie a
marfurilor, libera circulatie a lucratorilor, dreptul de stabilire si libertatea de a presta
servicii, libera circulatie a capitalurilor, dreptul societatilor comerciale, dreptul proprietatii
intelectuale, politica in domeniul concurentei, serviciile financiare, protectia consumatorilor
si protectia sanatatii. Republica Moldova a obtinut rezultate deosebit de bune in ceea ce
priveste libera circulatie a marfurilor, domeniu in care a facut eforturi substantiale pentru
alinierea la standardele UE si pentru eliminarea barierelor tehnice din calea comertului.

Exista alte domenii ale clusterului in care apropierea de acquis-ul UE este inca limitata, de
exemplu politica in domeniul concurentei. AA/DCFTA stabileste obiective ambitioase in
domeniul ajutoarelor de stat si al concurentei. Legislatia Republicii Moldova privind
concurenta si ajutoarele de stat se bazeaza In mare masura pe acquis-ul UE Tn materie de
antitrust si concentrdri economice. Este necesar sd se consolideze si mai mult eficacitatea
mecanismelor de monitorizare a pietei, de supraveghere si de asigurare a respectarii
legislatiei.

Clusterul ,,competitivitate si crestere favorabila incluziunii” include capitolele din acquis
legate de societatea informationald si mass-media, fiscalitate, politica economicd si
monetard, politica sociald si ocuparea fortei de muncd, politica privind intreprinderile si
industria, stiintd si cercetare, educatie si culturd, uniunea vamald. Republica Moldova a
obtinut rezultate deosebit de bune in domeniul vamal, adoptand noi acte legislative ce vizeaza
combaterea contrabandei si a evaziunii fiscale la import, precum si intensificarea anchetelor
vamale si1 a convenit cu UE asupra unor programe de recunoastere reciprocd a operatorilor
economici autorizati. Noul Cod vamal, care va intra n vigoare in 2023, este aliniat la Codul
vamal al Uniunii, cu cateva exceptii. Asocierea Republicii Moldova la programul ,,Orizont
Europa” este un instrument de succes pentru integrarea cu practicile UE in domeniul
cercetarii si inovarii.

Existd alte domenii ale clusterului in care apropierea de acquis-ul UE este Inca limitatd, de
exemplu politica sociala si ocuparea fortei de muncad.

Clusterul ,,Agenda verde si conectivitatea durabila” include capitolele din acquis legate de
politica in domeniul transporturilor, energie, retelele transeuropene si mediu si schimbarile
climatice. Republica Moldova a obtinut rezultate deosebit de bune Tn domeniul refelelor
TEN-T. Reteaua TEN-T a fost extinsa la Republica Moldova in 2019 si au fost identificate
17 proiecte prioritare, cu o investitie de 917 milioane EUR. Peste 62 % din numarul total de
kilometri prioritari pentru conexiunile feroviare si rutiere au fost finalizati sau sunt in curs de
realizare. Acordul privind spatiul aerian comun semnat in 2013 integreaza pietele aviatiei din
Republica Moldova si din UE, prevazand in acelasi timp alinierea progresiva la acquis-ul
relevant al UE.
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Desi au fost intreprinse unele lucrdri pregatitoare, este nevoie de eforturi considerabile,
insotite de sprijin politic si financiar, pentru a alinia legislatia Republicii Moldova la acquis-ul
UE n domeniul mediului si al politicilor climatice. Vor fi necesare reforme semnificative in
vederea indeplinirii obiectivelor Pactului verde european’. Existd si alte domenii in care
apropierea de acquis-ul UE este inca limitatd, cum ar fi energia. Apartenenta Republicii
Moldova la Comunitatea Energiei sprijind adoptarea reformelor necesare pe piata energiei,
principalele prioritati fiind separarea si certificarea operatorilor de sisteme de transport de
energie electricd si gaze. Dialogul strategic la nivel 1nalt cu Republica Moldova privind
energia, lansat in 2021, a contribuit la accelerarea transformarii retelei energetice a Republicii
Moldova si la asigurarea securitatii aprovizionarii pe termen scurt prin diversificarea surselor
de energie in conformitate cu Planul REPowerEU. Dialogul oferd o platformd pentru a
consolida punerea in aplicare a acquis-ului UE in directia tranzitiei verzi si a neutralitatii
climatice. Acesta permite, de asemenea, acoperirea acquis-ului UE mai recent care nu este
inclus in Acordul de asociere, precum si a aspectelor financiare si de guvernanta necesare
pentru punerea in aplicare a acestuia.

Clusterul ,resurse, agricultura si coeziune” include capitolele acquis-ului legate de
agriculturd si dezvoltare rurald, siguranta alimentard, politica veterinard si fitosanitard,
pescuit, politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale, precum si dispozitiile
financiare si bugetare. Republica Moldova a obtinut rezultate deosebit de bune Tn ceea ce
priveste agricultura si dezvoltarea rurala, domeniu Tn care a pus in aplicare o parte
substantiala a acquis-ului UE 1n ceea ce priveste politica in materie de calitate, agricultura
ecologicd, standardele de comercializare, produsele, fructele si legumele si standardele de
comercializare pentru produsele de origine animald. Tara a inceput sa puna in aplicare unele
mecanisme esentiale pentru politica regionala.

Apropierea de acquis Tn domeniul sigurantei alimentare si al politicii veterinare $i
fitosanitare este limitata.

Clusterul ,relatii externe” contine capitolele legate de relatiile externe si de politica externd,
de securitate si de apdrare. In ceea ce priveste pozitiile de politicii externi si de securitate
comunii a UE, rata de aliniere la declaratiile relevante ficute de Inaltul Reprezentant in
numele UE si la deciziile Consiliului a fost de 62 % in 2021 (2020: 68 %; 2019: 80 %; 2018:
72 %, 2017: 69 %). In martie 2022 a fost lansat un dialog politic si de securitate la nivel inalt
cu Republica Moldova, pentru a completa schimburile periodice din cadrul Consiliului de
asociere si pentru a promova In continuare convergenta treptatd in chestiuni de politica
externd si de securitate. Republica Moldova contribuie la misiunile din cadrul politicii de
securitate si apiarare comune, iar din septembrie 2020 a detasat un reprezentant militar in
cadrul Misiunii UE de instruire militard din Mali. Este necesar sd se consolideze si mai mult
cooperarea in domeniul politicii de securitate si apdrare comune si sd se amelioreze
convergenta Republicii Moldova cu politica externd si de securitate comuna, inclusiv cu
privire la toate pozitiile UE.

4. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Republica Moldova este o democratie parlamentara care a lansat recent o agenda solida de
reforme, in pofida unei serii de crize exogene. Caracterul parlamentar al democratiei a fost

7 COM(2019) 640 final.
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confirmat de recentele alegeri competitive la nivel parlamentar si prezidential. Cadrul juridic
si constitutional al tarii corespunde Tn mare masura standardelor europene si internationale. A
fost instituit cadrul pentru o administratie publicdi modernd, care include mecanisme de
elaborare si coordonare a politicilor, iar guvernul a inregistrat progrese in ceea ce priveste
gestionarea finantelor publice. Trebuie asigurate capacitdti institutionale si ale administratiei
publice adecvate pentru elaborarea de politici, asigurarea respectarii legislatiei si punerea in
aplicare a politicilor. Dupa frauda bancara din 2014, Republica Moldova a intreprins o
revizuire majora a sistemului sau de justitie si a sistemului anticoruptie. Tara a luat masuri
decisive in ceea ce priveste reforma justitiei, efectuand inclusiv reforme constitutionale pentru
ce priveste transparenta, integritatea si responsabilitatea. De asemenea, in ceea ce priveste
combaterea coruptiei, care ramane un motiv serios de Ingrijorare, institutiile specializate in
combaterea coruptiei functioneaza, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aduce
cazurile de coruptie In fata instantelor si pentru a le urmari penal in mod eficient. Cadrul
privind drepturile fundamentale si libertatea de exprimare respectd, in general, standardele
europene si internationale. Republica Moldova a inregistrat progrese importante in ceea ce
priveste libertatea mass-mediei, In pofida concentrarii mass-mediei sale si a finantarii opace.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura accesul la informatiile de interes public si
pentru a proteja independenta jurnalistilor. In general, in ceea ce priveste criteriile politice,
Republica Moldova dispune de o baza solida care ii permite sa realizeze stabilitatea
institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si
protectia minoritatilor.

In ceea ce priveste criteriille economice, Republica Moldova a urmdrit politici
macroeconomice rezonabil de solide, a consolidat semnificativ stabilitatea sectorului financiar
si a imbunatatit mediul de afaceri. Republica Moldova trebuie sa abordeze lipsa de eficienta
pentru a atrage mai multe investitii private strdine si pentru a consolida investitiile publice si
private in infrastructura strategica, educatie si inovare. Domeniile-cheie pentru imbunatatirea
functiondrii economiei sale de piatd includ, de asemenea, reducerea coruptiei si continuarea
reformelor in domeniul justitiei, asigurarea respectarii dreptului la proprietate, continuarea
dezvoltarii unui mediu de afaceri mai dinamic, precum si 0 mai buna reforma corporativd a
guvernantei sectorului intreprinderilor de stat in vederea reducerii dimensiunii acestuia. De
reduce intensitatea energetica a economiei si a societatii. In plus, capacitatea acestei tari de a
face fatd presiunii concurentiale din UE va depinde de o piata a fortei de munca mai solida si
mai diversificatd si de reducerea exodului fortei de munca, imbunatatind potentialul de
crestere si competitivitatea externd a Republicii Moldova.

In ceea ce priveste capacitatea de indeplinire a obligatiilor care decurg din calitatea de
stat membru, din 2016 Republica Moldova ia masuri de punere in aplicare a Acordului de
asociere UE-Republica Moldova, inclusiv a unei zone de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare (AA/DFCTA). Aceste acorduri reflecta deja o parte semnificativa a acquis-ului
UE, iar Republica Moldova a efectuat treptat procesul de aliniere in multe capitole si are un
bilant satisfacator in ceea ce priveste punerea in aplicare, insd acest proces este mai avansat in
unele sectoare decit in altele. In ansamblu, Republica Moldova a stabilit o bazi solida pentru
continuarea alinierii.
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Republica Moldova este un stat european care s-a angajat sa respecte si sa promoveze valorile
pe care se intemeiaza Uniunea Europeand. Prin urmare, Comisia recomanda Consiliului sa
ofere Republicii Moldova perspectiva de a deveni stat membru al Uniunii Europene.

Comisia recomandd ca Republicii Moldova sd 1 se acorde statutul de tara candidata,
intelegandu-se faptul ca se vor lua urmatoarele masuri:

- finalizarea etapelor esentiale ale reformei cuprinzatoare a sistemului de justitie, lansata
recent, in toate institutiile din cadrul lanturilor de justitie si de urmarire penald, pentru
a asigura independenta, integritatea, eficienta, asumarea raspunderii si transparenta
acestora, inclusiv prin utilizarea eficienta a verificarii activelor si a supravegherii
democratice eficace; in special, ocuparea tuturor posturilor vacante ramase in cadrul
Consiliului Suprem al Magistraturii si in cadrul organelor sale specializate;

- in toate aceste domenii, remedierea deficientelor identificate de OSCE/ODIHR si de
Consiliul Europei/Comisia de la Venetia;

- Indeplinirea angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile prin luarea de
masuri decisive in directia unor anchete proactive si eficiente, precum si prin obtinerea
unui bilant credibil al urmaririlor penale si al condamnarilor; cresterea substantiald a
gradului de aplicare a recomandarilor Centrului National Anticoruptie;

- transpunerea In practicA a angajamentului de ,dezoligarhizare” prin eliminarea
influentei excesive a intereselor private in viata economica, politicd si publica;

- consolidarea luptei Impotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaluari detaliate
ale amenintarilor, a unei cooperdri sporite cu partenerii regionali, din UE si
internationali si a unei mai bune coordonari a autoritatilor de aplicare a legii; n
special, instituirea unui pachet legislativ privind recuperarea activelor si a unui cadru
cuprinzator pentru combaterea criminalitdtii financiare si a spaldrii banilor, asigurand
conformitatea legislatiei privind combaterea spalarii banilor cu standardele Grupului
de Actiune Financiara Internationald (GAFI);

- Imbunatatirea capacitatii de a realiza reforme si de a furniza servicii publice de
calitate, inclusiv prin accelerarea implementdrii reformei administratiei publice;
evaluarea si actualizarea strategiei de reforma a administratiei publice;

- finalizarea reformei managementului finantelor publice, inclusiv Tmbundtatirea
achizitiilor publice la toate nivelurile de guvernare;

- cresterea implicarii societatii civile in procesele decizionale de la toate nivelurile;

- consolidarea protectiei drepturilor omului, in special in cazul grupurilor vulnerabile, si
punerea In aplicare a angajamentelor de a consolida egalitatea de gen si de a combate
violenta impotriva femeilor;

Comisia va monitoriza progresele inregistrate de Republica Moldova in ceea ce priveste
indeplinirea acestor masuri si va prezenta un raport tematic, impreuna cu o evaluare detaliata
a acestei tari, pana la sfarsitul anului 2022.
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Procesul de aderare se bazeaza in continuare pe criterii si conditii stabilite. Acest lucru
permite oricarei tari implicate In procesul de aderare sd progreseze pe baza meritelor proprii,
dar demersurile in vederea aderarii la UE pot fi, de asemenea, inversate ih cazul in care
conditiile de bazd nu mai sunt indeplinite.
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