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A. SISSEJUHATUS

Viimase kahe aasta jooksul on Moldova Vabariik (edaspidi ,,Moldova*) astunud otsustavaid
samme reformide l&biviimiseks, olles saanud selleks oma kodanikelt selge mandaadi. Parast
2020. aasta presidendivalimisi ja 2021. aasta parlamendivalimisi valitseb esimest korda pérast
riigi iseseisvumist presidendi, tdidesaatva voimu ja seadusandliku v8imu vahel selge tiksmeel
reformimeelse ja korruptsioonivastase Euroopa kursi suhtes. Sellele eelnes periood, mil
peamiste institutsioonide s6ltumatus oli tdsiselt ohustatud.

Venemaa agressioonisdjal Ukraina vastu on Moldovale rank moju. Toelise solidaarsuse ja
Euroopa véartuste vaimus toetab Moldova aktiivselt Ukraina sdjapdgenikke, olles vétnud
vastu suurima arvu pdgenikke elaniku kohta. Sellele valjakutsele vaatamata on Moldova
valitsus kindlalt pihendunud oma selgete reformieesmérkide saavutamisele, eelkdige
kohtureformi ja avaliku halduse reformi elluviimisele ning majanduse moderniseerimisele
Moldova rahva hiivanguks. Hiljutise Eurobaromeetri uuringu tulemused nditavad, et toetus
ELiga I6imumisele on suurenenud ja et ELi peetakse kdige usaldusvéarsemaks
valisorganisatsiooniks.

a) Liikmeks astumise avaldus

3. mértsil 2022 esitas Moldova Vabariik avalduse Euroopa Liidu liikmeks saamiseks. Avaldus
esitati seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu. 7. martsil palus Euroopa Liidu
Noukogu komisjonil esitada oma arvamuse kdnealuse avalduse kohta. ELi riigipead ja
valitsusjuhid kiitsid selle otsuse heaks oma mitteametlikul kohtumisel Versailles’s!. Moldova
sai kusimustikud poliitiliste ja majanduslike kriteeriumide kohta 11. aprillil ja liidu acquis’
peatikkide kohta 19. aprillil 2022 ning esitas oma vastused vastavalt 22. aprillil ja 12. mail.

Euroopa Liidu lepingu artiklis 49 on satestatud, et ,,liidu liikmeks astumise avalduse voib
esitada iga Euroopa riik, kes austab artiklis 2 osutatud vaartusi ning votab endale kohustuse
neid edendada. Sellest avaldusest teavitatakse Euroopa Parlamenti ja riikide parlamente.
Taotlejariik esitab avalduse ndukogule, kes teeb otsuse Uhehdalselt parast konsulteerimist
komisjoniga ning ndusoleku saamist Euroopa Parlamendilt, kes langetab otsuse oma liikmete
haalteenamusega. Arvesse vdetakse liitu astumise tingimusi, milles Euroopa Ulemkogu on
kokku leppinud. “

Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 on satestatud, et ,,/iit rajaneb sellistel vdidrtustel nagu
inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vdrdsus, digusriik ja inim@iguste, kaasa
arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute 6iguste austamine. Need on liikmesriikide Uhised
vaartused uhiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, iglus,
solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus.

Komisjon esitab k&esoleva arvamuse seda digusraamistikku arvesse vottes.
1993. aasta juunis otsustas Euroopa Ulemkogu Kopenhaagenis jargmist:

., Litkmeks astumine leiab aset niipea, kui riik suudab votta litkmesusega kaasnevad
kohustused, taites ndutavad majanduslikud ja poliitilised tingimused.
Liikmesus eeldab jargmist:
- kandidaatriik on saavutanud demokraatiat, digusriigi p&himdtet, inimdigusi ning
vahemuste austamist ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsuse;
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- toimiva turumajanduse olemasolu ning suutlikkus tulla toime konkurentsi ja
turujéudude survega liidus;

- vOime votta endale liikmesusega kaasnevaid kohustusi, sealhulgas jargida poliitilise
ning majandus- ja rahaliidu eesmdrke.

1995. aasta detsembris Madridis kogunenud Euroopa Ulemkogu osutas vajadusele ,, luua
tingimused [taotleja]riikide jarkjarguliseks harmooniliseks  18imumiseks, eelkdige
turumajanduse arendamise, nende haldusstruktuuri kohandamise ning stabiilse majandus- ja
rahanduskeskkonna loomise teel.

2006. aasta detsembris leppis Euroopa Ulemkogu kokku, et , uue laienemiskonsensuse
aluseks on laienemisstrateegia, mis pohineb kohustuste taitmise kindlustamisel, tingimuste
tditmisel ja teavitustegevusel ning ELi suutlikkusel uusi litkmeid integreerida*.

Ké&esolevas arvamuses hindab komisjon Moldova avaldust selle pdhjal, kas riik suudab téita
1993. aastal Kopenhaagenis ja 1995. aastal Madridis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu
kehtestatud kriteeriume, pidades eelkdige silmas riigi haldussuutlikkust. Arvamuses voetakse
arvesse ka Moldova joupingutusi assotsieerimislepingust ning pdhjalikust ja laiaulatuslikust
vabakaubanduslepingust tulenevate kohustuste taitmisel. Moldova Uhinemise mdju ELi
poliitikavaldkondadele hindab komisjon hiljem.

b) Euroopa Liidu ja Moldova vahelised suhted

ELi ja Moldova suhted said alguse Moldova iseseisvumisel 1991. aasta augustis. 1994. aasta
novembris allkirjastati partnerlus- ja koostddleping, mis joustus 1998. aasta juulis. Poliitilist
ja  majanduslikku  koostodd  tdhustati  2010. aastal, kui alustati  labirdakimisi
assotsieerimislepingu ule.

Assotsieerimisleping, sealhulgas pdhjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping, allkirjastati
2014. aasta juunis? ja see joustus taielikult 1 juulil 2016. See leping on peamine kahepoolne
Oiguslik vahend, mis on aluseks poliitiliste sidemete tihendamisele, tugevamate
majandussuhete loomisele, Uhiste vaartuste edendamisele ja tbhustatud koostddle vastastikust
huvi pakkuvates valdkondades. Lepingu preambulis tunnustas EL Moldova Euroopa-putdlusi
ja -valikut, sealhulgas kindlat kavatsust rajada tbeline ja jatkusuutlik demokraatia ja
turumajandus. Moldova on assotsieerimislepingu / pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu alusel teinud mitu keerukat reformi ja viinud oma digusaktid paljudes
valdkondades edukalt vastavusse ELi digusaktidega. Uks Euroopa Liidu ja Moldova vahelise
assotsieerimislepingu alusel loodud organitest on ELi ja Moldova kodanikuthiskonna
platvorm. See vdimaldab kummagi lepinguosalise kodanikuuhiskonna organisatsioonidel
jalgida rakendamisprotsessi ja koostada asjaomastele ametiasutustele soovitusi.

Edaspidistes ELi ja Moldova vahel kokku lepitud assotsieerimiskavades kehtestati selged
prioriteedid assotsieerimislepingu ning pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu
rakendamiseks. Peagi voetakse vastu uus assotsieerimiskava (2021-2027), mis keskendub
demokraatiale, inimdigustele ja heale valitsemistavale, vabadusele, turvalisusele ja
digusemadistmisele ning majandus-, kaubandus- ja valdkondlikule koostddle.

EL on jatkuvalt taielikult puhendunud Transnistria konflikti tervikliku, rahumeelse ja
jatkusuutliku lahenduse toetamisele, mis pdhineb Moldova Vabariigi suverdansusel ja
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territoriaalsel terviklikkusel tema rahvusvaheliselt tunnustatud piirides ning Transnistria
piirkonna eristaatusel.

ELi puhendumine Moldova toetamisele on olnud pikaajaline ja andnud tulemusi. EL annab
markimisvéarsel hulgal rahalist abi — aastatel 2014-2021 anti 512 miljonit eurot toetustena
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi raames ning 160 miljonit eurot laenude ja
toetustena makromajandusliku  finantsabi programmi raames, et toetada sotsiaal-
majanduslikku arengut. EL toetab Moldovat poliitika véljatootamisel ja ulatuslike reformide
elluviimisel, kaasates Euroopa tiimi l&henemisviisi raames liikmesriigid. Peamised
toetusprogrammid hdélmavad kohtunike ja prokuréride eelkontrolli toetamist, Moldova
energiajulgeoleku suurendamise toetamist ning kdrgetasemelist meeskonda, kes ndustab
Moldova valitsust eriti olulistes valdkondades.

2021. aastal  eraldati  Euroopa  rahutagamisrahastust 7 miljonit  eurot  sOjavée
meditsiiniteenistuse ja pioneeripataljoni suutlikkuse suurendamiseks.

Parast 2021.aasta slgisel tekkinud energiakriisi, mis ohustas varustuskindlust ja
kolmekordistas energiahindu, ning Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on EL
suurendanud toetust Moldova Uldise majandusliku, sotsiaalse ja rahalise vastupidavuse
suurendamiseks, andes 150 miljoni euro ulatuses erakorralist makromajanduslikku finantsabi
ja 60 miljoni euro ulatuses eelarvetoetust energiakriisile reageerimiseks. EL andis ka
humanitaarabi, et aidata Moldoval toime tulla Ukraina s6japdgenike sissevooluga.
Idapartnerluse majandus- ja investeerimiskava® eesmérk on suunata riigi majandusarengusse
3,4 miljardi euro vaartuses avaliku ja erasektori investeeringuid, sealhulgas vajadustega
kohandatud p&hiinvesteeringuid.

EL teeb Moldova abistamiseks koost6dd finantseerimisasutustega. Alates 2014. aastast on
Euroopa Investeerimispank ja Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank eraldanud
laenudena vastavalt 425 miljonit eurot ja 777 miljonit eurot. EL teeb tihedat koost6od ka
Maailmapanga ja Rahvusvahelise Valuutafondiga, kes on alates 2014. aastast olnud olulised
Moldova reformipuudlusi toetavad partnerid.

Moldova kodanikud saavad Schengeni alale viisavabalt reisida alates 2014. aasta martsist.
2018. aasta jaanuaris joustus tagasivdtuleping.

Moldova on energiatihenduse asutamislepingu, thise lennunduspiirkonna lepingu ja Kesk-
Euroopa vabakaubanduslepingu osaline; see asjaolu aitab kaasa Moldova 6igusaktide
tihtlustamisele liidu acquis’ga. Moldova on URO, Euroopa Noukogu ning Euroopa
Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni (OSCE) liige.

Alates 2014. aastast on Moldova jark-jargult laiendanud oma osalemist ELi programmides.
Praegu osaleb Moldova programmis ,,Euroopa horisont* ning Moldova organisatsioonid ja
uksikisikud saavad osaleda ka teatavates programmi ,Erasmus+“ ja Euroopa
solidaarsuskorpuse programmi meetmetes. Moldova ja ELi vahel toimuvad korrapéraselt
ministrite tasemel dialoogid kaubanduse, energeetika ja julgeoleku teemal. Moldova osaleb
mitmes Interregi programmis ja ELi Doonau piirkonna makropiirkondlikus strateegias.

Moldova on s6lminud tookokkuleppe, koostddlepingu vdi vastastikuse mdistmise
memorandumi mitme ELi ametiga, nditeks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga
(Frontex), Euroopa Liidu Lennundusohutusametiga (EASA), Euroopa Liidu Raudteeametiga
(ERA), Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostd6 Ametiga (EUROJUST), Euroopa
Kalanduskontrolli Ametiga (EFCA), Euroopa Tédohutuse ja Todtervishoiu Ametiga (EU-
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OSHA), Euroopa Keskkonnaametiga (EEA), Euroopa Toiduohutusametiga (EFSA), Haiguste
Ennetamise ja Torje Euroopa Keskusega (ECDC), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse
Ametiga (CEPOL), Euroopa Koolitusfondiga (ETF), Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskusega (EMCDDA), Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametiga
(EUIPO), Europoliga ja Euroopa Meresdiduohutuse Ametiga (EMSA).

Moldova osaleb idapartnerluses. Idapartnerlus pdhineb kaasamise ja diferentseerimise
pohimottel. Venemaa sdda Ukrainas on ndidanud, et mitmepoolne koost6o ja thtekuuluvus,
samuti piirkonna vastupanuvdime tugevdamine on nuld olulisem kui kunagi varem. Ka
edaspidi on oluline keskenduda kahepoolsetele suhetele, et Moldova saaks viia ellu olulisi
reforme, sealhulgas valitsemistava, 6igusemdistmise ja digusriigi valdkonnas.

B. LIIKMESUSE KRITEERIUMID

1. POLHTILISED KRITEERIUMID

Ké&esolev hinnang pohineb Kopenhaageni kriteeriumidel, mis on seotud demokraatiat,
Oigusriiki, inimdigusi ning vahemuste austamist ja kaitset tagavate institutsioonide
stabiilsusega.

1.1. Demokraatia

Pbhiseaduse kohaselt on Moldova valitsemisvormiks parlamentaarne demokraatia:
seadusandlikku vOimu teostab parlament ja taidesaatvat voimu valitsus. Vabariigi president
taidab peamiselt esindusfunktsiooni, kuid vastutab ametlikult valispoliitika eest ja teostab
tsiviiljarelevalvet relvajoudude ule. Té&idesaatvat vOimu teostab valitsus, mis koosneb
peaministrist ja 15 ministrist.

Pdhiseadusega on tagatud demokraatliku riigi aluspdhimotted, sealhulgas Gigusriik, vabad
valimised ja inimdiguste kaitse. PGhiseaduses on satestatud pohimdte, et rahvusvaheline Gigus
on siseriikliku diguse suhtes ulimuslik. Konstitutsioonikohus moodustati 2019. aastal uuesti
ja on nudd sdltumatu. Riigikohus on kdrgeim tldkohus, konstitutsioonikohtu padevusse aga
kuulub pdhiseadusele vastavuse kontrollimine.

Parlament on ainus seadusandlike volitustega organ, mis votab vastu digusakte, sealhulgas
pdhiseaduse muudatusi, ning teostab demokraatlikku kontrolli ja jarelevalvet tdidesaatva
vlBimu Ule. Parlamendi jarelevalvefunktsiooni ja kontrolli valitsuse ule ning seadusandliku
arengu kontrollimist (sealhulgas 0&igusaktide rakendamise jalgimist) piirab parlamendi
institutsioonide suutlikkus. Rohkem tuleb teha &ra selleks, et tagada erakondade rahastamise
l&bipaistvus.

Pohiseadus annab kodanikele vBimaluse valida valitsust perioodilistel vabadel ja diglastel
valimistel, mille k&igus toimub salajane haaletus ning mis pdhinevad uldisel ja vordsel
valimisdigusel. Kuigi demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biroo (ODIHR)
hinnangul olid 2021. aasta juulis toimunud parlamendivalimiste voorud hasti korraldatud ja
konkurentsiphised ning pohivabadused olid suures osas tagatud, vajavad veel rakendamist
mitu ODIHRI soovitust sellistes valdkondades nagu tdhus jarelevalve kampaaniate
rahastamise ule, uudistevéljaannete poliitiline kallutatus ja keskvalimiskomisjoni erapooletus.

Kiirmenetluse kasutamine Oigusaktide vastuvotmiseks, sealhulgas liidu acquis’ga seotud
valdkondades, on viimase nelja aasta jooksul markimisvéarselt vahenenud. Kavandatavate
Oigusaktide moju tuleb pdhjalikult hinnata.



Pbhiseadusega on tagatud kogunemis- ja Uhinemisvabadus ning 2020. aasta seadusega
mittetulundusorganisatsioonide kohta lihtsustati selliste organisatsioonide registreerimist ning
kaotati registreerimistasud ja liikmesuse piirangud. Kehtestatud on kodanikuthiskonna
arendamise strateegia ja tegevuskava. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid on suutelised
osalema riigi arendamisel oluliste partneritena. Sistemaatiliste avalike konsultatsioonide
korra kehtestamine vdimaldaks neil anda reformiprotsessi sisulisema panuse.

1.2. Avaliku halduse reform

Moldova avaliku halduse reformimise strateegiline raamistik pdhineb avaliku halduse
reformi strateegial aastateks 20162020 (pikendatud aastani 2022). Qigusraamistik ja avaliku
teenistuse susteem on enamasti kooskdlas Euroopa avaliku halduse pdhimdtete ning Euroopa
standardite ja tavadega. Avaliku halduse reformi strateegia eesmérk on tagada avaliku halduse
kvaliteet, stabiilsus, neutraalsus ja jarjepidevus ning labipaistvad padevuspdhise varbamise,
edutamise ja ametist vabastamise menetlused. Valjatootamisel on uus avaliku halduse reformi
strateegia. Tuleb teha téiendavaid joupingutusi, et tagada piisav haldussuutlikkus digusaktide
valjatootamiseks, rakendamiseks ja taitmise tagamiseks.

Teenuste osutamise osas sisaldab valitsuse tegevuskava aastateks 2021-2022 hea
valitsemistava ja digipoorde poliitika pdhieesmarke, tulemusnditajaid ja prioriteetseid
meetmeid, mis on suunatud avalike haldusteenuste ajakohastamisele, kodanikele ja
ettevOtjatele osutatavate avalike teenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamisele ning
kodanikele ja ettevotjatele osutatavate e-teenuste laiendamisele ja parandamisele. Valitsuse
peamine prioriteet on kodanikukesksem haldus ning vélja on td6tatud digipoorde ja e-
valitsuse Uhine strateegiline visioon.

Valitsus on jatkuvalt puhendunud riigi rahanduse juhtimise strateegia (2013-2020,
pikendatud 2022. aasta I6puni) rakendamisele. Ametiasutused on teinud mdningaid
edusamme riigi rahanduse juhtimise reformimisel. Rahandusministeerium on jatkuvalt
parandanud keskpika perioodi eelarveraamistiku protsessi ja labipaistvust ning tugevdanud
finantsjuhtimist ja sisekontrolli reguleerivat raamistikku. Seadusandja ja ko&rgeim
kontrolliasutus teevad jarelevalvet eelarveprotsessi dle. Valitsus tdotab selle nimel, et
parandada olukorda mitmes valdkonnas, sealhulgas l&bipaistvuse, riiklike investeeringute
kavandamise ja elluviimise, raamatupidamisstandardite, sisekontrolli ja auditi, riigi osalusega
ettevodtete juhtimise, riigihangete ja e-hangete valdkonnas, ning kaasab kodanikutihiskonna
eelarveprotsessidesse. Parast jargmist avaliku sektori kulutuste ja finantsaruandluse hindamist
on kavas koostada ja rakendada uus riigi rahanduse juhtimise strateegia.

Mis puudutab mitmetasandilist valitsemist, siis detsentraliseerimine on edenenud alates
2012. aastast. Muudetud tegevuskava kohaliku ja piirkondliku tasandi demokraatia
edendamiseks peaks andma sellele protsessile uut hoogu. Selles kontekstis tuleb
territoriaalreformi abil tagada kohalike omavalitsuste jatkusuutlik rahastamine kodanikele
teenuste osutamiseks. 1994. aasta detsembris vottis Moldova Vabariigi parlament vastu
Gagauusia 0Oigusliku eristaatuse seaduse, millega tunnustati Gagauusiat Moldova Vabariigi
autonoomse territoriaaliksusena.

Avaliku teenistuse ja personalijuhtimise parandamine ei ole veel saavutanud soovitud mdju
professionaalse ja padevuspdhise avaliku teenistuse loomise n&ol, kuna reforme pérsivad
poliitiline ebastabiilsus ja poliitilise tahte puudumine. Professionaalsete ametnike kaasamine
ja hoidmine on pidev véljakutse ning aarmiselt oluline selleks, et arendada riigi funktsioonide
taitmiseks ja kvaliteetsete teenuste osutamiseks vajalikku haldussuutlikkust. Moldova tegeleb
praegu avaliku teenistuse palgareformiga, et muuta avalik teenistus atraktiivsemaks.



Institutsioonid ja Gigusraamistik poliitika valjatootamiseks ja koordineerimiseks on paigas.
Poliitikakujundamise kvaliteeti tuleb nduetekohaste menetluste ja Gigusaktide rakendamise
kaudu veelgi parandada. Tohusamal koordineerimisel tuleks keskenduda rohkem sisule ja
vahem formaalsetele, menetluslikele kisimustele. Lisaks tuleks tugevdada kaasavat ja
tdenduspOhist poliitika ja Oigusaktide valjatootamist, sealhulgas kasutada avalikke ja
ministeeriumidevahelisi konsultatsioone digusaktide ettepanekute Ule.

Selleks et tagada sidus aruandekohuslus ja juhtimine, on vaja ajakohastada
digusraamistikku, keskenduda nduetekohasele rakendamisele ning tagada jarelevalve- ja
allasutusi piiritlevad selged struktuurid. Valitsus toetab juhtkonna vastutuse reformimist ja
kohustuste slistemaatilist delegeerimist. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ndéuavad
jatkuvalt suuremat l&bipaistvust otsuste tegemisel parlamendis ja muudes riigiasutustes.

1.3. Oigqusriik

Parast 2014.aasta pangapettusi on Moldova tegelenud oma kohtusisteemi ja
korruptsioonivastase stisteemi pohjaliku imberkujundamisega. Viimastel aastatel on Moldova
tugevdanud digusriiki, sealhulgas viinud ellu politseireformi ja astunud samme kohtusisteemi
reformimiseks. Tuleb teha rohkem jOupingutusi, et vahendada erahuvigruppide mdju nii
poliitikas kui ka ettevotluses.

a) Kohtusiisteem

Alates 2009. aastast on Moldovas 1&bi viidud rida kohtureforme eesmargiga tugevdada
kohtususteemi s6ltumatust, t6husust ja tulemuslikkust. Kohtususteemi reformimine on ka
praeguse valitsuse prioriteet. Moldova véttis hiljuti vastu tervikliku strateegia kohtuststeemi
sOltumatuse ja ametialase aususe tagamiseks (2022-2025) ja vastava tegevuskava.
Kohtustisteemi pohiseaduslik ja 8iguslik raamistik on suures osas kooskblas Euroopa
standarditega. Oiguskaitse- ja kohtustruktuurid on konsolideeritud.

Kohtusiisteemi enesereguleerimise eest vastutavad korge kohtunike ndukogu ja korge
prokurdride nbukogu. Pdhiseaduse ja OGigusraamistikuga on pdhimotteliselt tagatud
kohtustisteemi sdltumatus ja erapooletus. Tegelikkuses tuleb kohtususteemi ametialast ausust,
sOltumatust ja vastutavust siiski oluliselt parandada.

2022. aasta aprillis joustusid pOhiseaduse muudatused, mis kasitlevad kohtusisteemi
toimimist. Muudatustega  parandati  kooskdlas Euroopa  NOukogu soovitustega
markimisvaarselt Gigusraamistikku kohtute ja Oigusasutuste s6ltumatuse, vastutavuse ja
tdhususe osas. Tapsemalt viidi muudatustega korge kohtunike ndukogu vastavusse Euroopa
standarditega, vélistades ex officio lilkmesuse ja muutes korge kohtunike ndukogu liikmete
ametissenimetamise korda. Seeldbi tugevdati presidendi rolli kohtunike ametissenimetamisel,
reguleeriti kohtunike puutumatust seoses nende ametililesannete tditmisega pohiseaduse
tasandil ning muudeti Glemkohtu kohtunike ametissenimetamise menetlust, et véhendada
politiseerimise ohtu.

2022. aasta martsis vOeti vastu seadus kohtunike ja prokuréride ndukogude
lilkkmekandidaatide eelkontrolli kohta. Seadusega nahakse ette kdrge kohtunike ndukogu,
kdrge prokuroride ndukogu ja nende allorganite tulevaste liikmete ametialase aususe
kontrollimine kolmest riigisisesest ja kolmest rahvusvahelisest liikmest koosneva
hindamiskomisjoni ~ poolt. Eesmdrk on suurendada kohtunike ja  prokurdéride
enesereguleerimisorganite usaldusvaarsust ning dhiskonna usaldust nende tegevuse ja
kohtustisteemi kui terviku vastu. Veneetsia komisjoni soovitused on suures osas rakendatud.
Hindamiskomisjon peaks hindamise esimese etapi I6petama 2022. aasta juuliks.



Kehtestatud on kohtunike ja prokuroride eetikakoodeksid ning loodud on kohtuasjade
haldamise integreeritud susteem, mis v@imaldab kohtuasjade automaatset jaotamist.
Kohtunike ja prokurtride ametissenimetamine ei pohine ikka veel téielikult objektiivsetel
kriteeriumidel. VVdidelda tuleb nii sisteemisiseste kui ka -véliste katsetega lubamatult sekkuda
kohtususteemi tegevusse. Kohtunike tldkogu ei ole taitnud kdrge kohtunike ndukogu ja selle
allorganite vabu ametikohti, mist6ttu kdrgel kohtunike ndukogul on kahe aasta jooksul
puudunud uute kohtunike ametissenimetamiseks vajalik kvoorum. Ké&imas on selle
institutsiooni reformimine, mis on ks poliitilistest prioriteetidest. Kohtunike arv 100 000
elaniku kohta (16,4) on vaiksem kui Euroopas keskmiselt (21) ja prokuroride arv (24,2) on
kaks korda suurem kui Euroopas keskmiselt (12).

Mis puudutab tShusust, siis tsiviil- ja kaubandusvaidluste lahendamise aeg pikenes
2020. aastal 171 paevani, voOrreldes 2018. aasta 143 péevaga. Algatatud ja I6puleviidud
kohtumenetluste mé&&r kahanes 97 %le (2018. aastal 107 %). Kohtuasjade lahendamiseks
kuluv aeg on endiselt suur probleem. Kuhjunud lahendamata kohtuasju on esimeses ja teises
kohtuastmes vastavalt 22 299 ja 3 330*. Kohtusiisteemi 2020. aasta eelarve moodustas 0,40 %
SKPst ehk véhem kui 2018.aastal (0,48 % SKPst). 2020. aastal eraldati kohtutele
21,3 miljonit eurot ja prokuratuurile 17,4 miljonit eurot. Eelarve ei ole piisav, et katta
koolitus- ja investeerimisvajadusi, sest 85 % eelarvest kulub palkadele ja hivitistele.

Tugevdada tuleb prokuratuuri téielikku sbltumatust ametitlesannete tditmisel ja parandada
tuleb ka riigiprokuratuuri téhusust. Moldova prokuratuuri juhtimist mdjutavad otsused on
kohati poliitiliselt motiveeritud; see kehtib naiteks korruptsioonivastase prokurdri ametist
kdrvaldamise, (ajutise) asendamise ja vahistamise kohta 2021. aastal.

b) Vaitlus korruptsiooniga

Korruptsiooniga vditlemine ja selle ennetamine on Moldova valitsuse reformikavas tahtsal
kohal. Moldova on suurendanud korruptsioonivastase voitlusega tegelevate asutuste,
sealhulgas riikliku ametialase aususe ameti, kriminaaltulu jalitamise talituse ja rahapesu
andmebdiiroo aastaeelarvet. Korruptsioon on endiselt tdsine probleem, mis nduab jatkuvat
tdhelepanu, sest see tekitab markimisvaarseid kulusid riigieelarvele, ettevotetele ja
elanikkonnale, pérsib sise- ja valisinvesteeringuid ning d6nestab Gigusriigi pohimotteid.

Peamine korruptsiooni ennetamist ja ametialase aususe suurendamist kasitlev
poliitikadokument on riiklik korruptsiooni vastu v@itlemise ja ametialase aususe tagamise
strateegia aastateks 2017-2023. Strateegia holmab meetmeid kuritegelikul teel saadud vara
tagasivoitmiseks, rikkumisest teatajate kaitsmiseks ning eetika ja ametialase aususe
tugevdamiseks avalikus, era- ja valitsusvélises sektoris, samuti ametiasutuste, erakondade
rahastamise ja meedia labipaistvuse tagamiseks.

Moldova on kdigi peamiste rahvusvaheliste korruptsioonivastaste konventsioonide, sealhulgas
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastase konventsiooni osaline ja Euroopa
No6ukogu riikide korruptsioonivastase Uhenduse (GRECO) liige. Korruptsiooni ennetamiseks
ja selle vastu voitlemiseks on kehtestatud ja osaliselt rakendatud ulatuslik Gigusraamistik,
mis on suures osas kooskdlas Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega. Kdik korruptsiooni
vormid, sealhulgas ebaseaduslik rikastumine, on kriminaliseeritud ning seadustega
reguleeritakse huvide konflikte ja kaitstakse rikkumisest teatajaid.

On loodud ja tegutsevad spetsialiseeritud korruptsioonivastase voitluse asutused — riiklik
korruptsioonivastase vditluse keskus, mille autonoomse alliiksusena tegutseb kriminaaltulu

4 Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ) andmetel.
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jalitamise talitus, korruptsioonivastane prokuratuur ja riiklik ametialase aususe amet. Neil
asutustel on rahvusvahelistele standarditele vastavad ulatuslikud volitused ja nad tegutsevad
uha s6ltumatumalt; asutustevaheline tegevuse koordineerimine ja vajalikud ressursid on
osaliselt tagatud. Nende asutuste Oiguste ja kohustuste tépsustamiseks ning riikliku
korruptsioonivastase vOitluse keskuse ja riikliku ametialase aususe ameti tShususe
suurendamiseks on vaja teha tdiendavaid jéupingutusi.

Edusamme on vaja teha korruptsioonijuhtumite kohtusse viimisel ja nende tulemuslikul
menetlemisel. Pisikorruptsioonijuhtumite uurimine on endiselt riikliku korruptsioonivastase
vOitluse keskuse ja korruptsioonivastase prokuratuuri pédevuses. See téhendab, et need
asutused ei ole saanud keskenduda suurkorruptsiooni juhtumitele. Rohkem tuleb teha
varadeklaratsioonide tulemuslikuks kontrollimiseks ja kuritegelikul teel saadud vara
tagasivditmiseks.  Moned  rahvusvaheliste  ja  piirkondlike  korruptsioonivastaste
jarelevalvemehhanismide, sealhulgas GRECO soovitused on veel rakendamata. Ennetamise
valdkonnas on riikliku ametialase aususe ameti ilesandeks ametiisikute varadeklaratsioonide
kontrollimine ja huvide Kkonflikte Kkasitlevate 6Oigusnormide kohaldamine. Riiklik
korruptsioonivastane keskus on alates 2017. aastast kontrollinud 6igusaktide eelndusid
korruptsioonikindluse suhtes ning ligikaudu 50 % tema soovitustest on heaks Kkiidetud
(enamasti seoses sdnastuse voi haldusmenetluste ebaselguse voi puudustega).

2014. aasta pangapettuste uurimisel ja vastutavate isikute kohtu alla andmisel on tehtud véhe
edusamme. Pangapettuste tOkestamiseks tehtavate joupingutuste tugevdamiseks tuleks
ajakohastada kuritegelikul teel saadud vara tagasivditmise strateegiat ja luua uus vara
sissendudmise mehhanism.

c¢) Organiseeritud kuritegevus

Moldova on allkirjastanud ja ratifitseerinud rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
vBitlemise URO konventsiooni ning selle inimkaubandust ja rindajate ebaseaduslikku iile
piiri  toimetamist késitlevad protokollid. Kriminaalmenetluse seadustik reguleerib
uurimistoiminguid ja kriminaalmenetluste labiviimist. Moldova on s8lminud to6kokkuleppe
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametiga (CEPOL), operatiiv- ja strateegilise koostoo
kokkuleppe Europoliga ning vastastikuse maistmise memorandumi Euroopa Narkootikumide
ja Narkomaania Seirekeskusega (EMCDDA). Moldova osaleb kuritegevusega seotud ohte
kasitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) t66s ja on Interpoli liige.

Rahapesuvastased digusaktid on osaliselt kooskdlas rahapesuvastase tookonna standarditega
ja asjakohaste rahvusvaheliste digusaktidega, kuid moned Euroopa Noukogu rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise meetmeid hindava eksperdikomitee (MONEYVAL)
soovitused on veel rakendamata. Selleks et vdhendada majanduskuritegevusest ja rahapesust
tulenevaid mérkimisvaarseid riske, on darmiselt oluline kehtestada sellekohane terviklik
raamistik ja seda t6husalt rakendada.

Moldova asub olulises sdlmpunktis, mille kaudu toimub inimeste ja ebaseaduslike kaupade
(sealhulgas uimastite ja relvade) salakaubavedu ELi. Moldova on inimkaubanduse, eelkdige
seksuaalse arakasutamise ja sunniviisilise t60 eesmargil toimuva inimkaubanduse l&hte-,
transiit- ja sihtriik, kuid kurjategijaid on vahe suidi mdistetud. Organiseeritud kuritegevuse
tokestamisega tegeleb politsei peainspektsioon, kuid organiseeritud kuritegevusega seotud
sutdimdistvate kohtuotsuste arv ei ole kattesaadav. Inspektsioonil on Uks keskne ja kaks
piirkondlikku osakonda (riiklikud uurimisinspektsioonid), mis vastutavad kdigi kuritegude
uurimise eest.



Paljudel juhtudel on laiemate organiseeritud kuritegevuse vorgustike uurimiseks vaja teha
olulisi taiendavaid joupingutusi.

1.4. P6hidigused
a) Rahvusvaheline raamistik

Moldova on ratifitseerinud peamised rahvusvahelised inimdigusi kasitlevad oigusaktid,
sealhulgas Euroopa NOukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon), Euroopa piirkondlike ja vdhemuskeelte
harta, Euroopa lapse diguste kasutamise konventsiooni ning Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooni (kuid ta ei ole ratifitseerinud lisaprotokolli nr 12). Riik on
ratifitseerinud URO lapse Giguste konventsiooni ja kaks selle fakultatiivprotokolli, kuid ei ole
ratifitseerinud kolmandat fakultatiivprotokolli (teatamise korra kohta) ega URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni fakultatiivprotokolli.

b) Oiguslik ja institutsiooniline raamistik

Pohidigusi reguleeriv Giguslik ja institutsiooniline raamistik on paigas ning seadused on
uldiselt Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega kooskdlas. Inimdiguste kaitse ja tagamise
eest vastutavate institutsioonide suutlikkus ning olemasolevate strateegiate ja tegevuskavade
rakendamine on endiselt vahene, mis péarsib inimdiguste tegelikku tagamist.
Diskrimineerimise ennetamise ja vorddiguslikkuse tagamise riiklikus ndukogus on kaugelt
liiga vahe tootajaid.

Moldova vottis vastu uue inimdiguste ja demokraatia strateegia aastateks 2021-2024.
Peamised prioriteedid on sooline vodrddiguslikkus/naiste Oigused, inimdiguste austamine
kriminaal®igusslisteemis, ausate valimiste tagamine ning sdltumatu meedia toetamine,
juurdepaas teabele ja voitlus desinformatsiooni vastu.

Riiklik ennetusmehhanism koosneb seitsmest liikmest, sealhulgas ombudsmanist,
lasteombudsmanist ja viiest kodanikuiihiskonna poolt nimetatud isikust. Ombudsman (nn
rahva advokaat) on madratud riiklikuks inim@iguste institutsiooniks ja ta on lemaailmse
riiklike inimdiguste institutsioonide liidu poolt akrediteeritud A-staatusega, s.t ta vastab
suures osas inimdiguste edendamise ja Kkaitsega tegelevate riiklike asutuste staatust
kasitlevatele pbShimdtetele (Pariisi pShimotetele). Ombudsmani institutsiooni rahalist ja
ametialast sdltumatust tuleks tugevdada ja tema rolli piinamise arahoidmist kasitleva Moldova
ndukogu kontekstis tuleks tapsustada.

C) Peamised pBhibigustega seotud probleemid

Euroopa Inimdiguste Kohus on teinud riigi suhtes 18 kohtuotsust, mille téitmise (ule
teostatakse tugevdatud jarelevalvet. Need puudutavad vaarkohtlemist riigiasutuste tootajate
poolt, ebaseaduslikku vabaduse votmist, diglase kohtumenetluse 0&iguse rikkumist,
ametiasutuste suutmatust pakkuda kaitset perevagivalla eest ja diskrimineerimist seksuaalse
sattumuse alusel.

Rohkem tuleb teha selleks, et tagada Gigus diglasele kohtumenetlusele ning nduetekohaselt
uurida vaarkohtlemise juhtumeid ja esitada nendega seoses stitidistused. Inimesed, kellelt
on voetud vabadus, ei saa kasutada kdiki pohilisi Giguslikke tagatisi alates kinnipidamise
hetkest. Vaidetava vaarkohtlemise juhtumite ebapiisav uurimine tekitab karistamatuse tunde.
Tingimused  kinnipidamiskohtades ja eelvangistuses ei vasta rahvusvahelistele
standarditele, eelkbige kinnipidamiskohtade Ulerahvastatuse, korralike meditsiiniteenuste
puudumise vOi pikaajalise Uksikvangistuse kui distsiplinaarmeetme kasutamise tottu.



Teabele juurdepéasu ja sbnavabadust kasitlevad digusaktid on rahvusvaheliste standarditega
suures osas kooskdlas, kuid digusaktide taieliku rakendamise tagamiseks tuleb teha rohkem
joupingutusi. Uldiselt on meedial v@imalik teavet vabalt levitada. Meedia pluralismi
tagamiseks tuleb lahendada meediakanalite omandidiguse koondumise ja meedia
labipaistmatu rahastamise probleem. Tdiendavaid joupingutusi on vaja teha ka selleks, et
tagada juurdepaas avalikku huvi pakkuvale teabele, kaitsta ajakirjanike sdltumatust ja
meediasisu kvaliteeti (sh pidades silmas desinformatsiooni) ning kasitleda ajakirjanike
verbaalse riindamise, hirmutamise ja ahistamise Uiha sagenevaid juhtumeid.

POhiseaduses on satestatud voOrdsuse pdhimote. Karistusseadustik tagab  kaitse
diskrimineerimise ja vaenukuritegude eest. Kehtivad vorddiguslikkust késitlevad
digusnormid ei anna vorddiguslikkuse ndukogule piisavaid volitusi. 2022. aasta aprillis vottis
parlament vastu karistusseadustiku ja vaartegude seadustiku muudatused, et karmistada riigi
reageerimist vaenukuritegudele. Hiljuti vdeti vastu pikka aega menetluses olnud Gigusakt
vaenukuritegude kohta, millega laiendati kaitstavate pdhjuste ringi ning seega tugevdati
eelarvamustest tingitud kuritegude eest vastutusele vdtmise ja karistamise digusraamistikku.
Tuleb teha rohkem jGupingutusi, et vdidelda seksuaalsel sattumusel ja sooidentiteedil
pdhineva vaenukdne ja diskrimineerimisega, samuti soolise vagivallaga.

Mis puudutab naiste vorddiguslikkust tooturul, siis Oigusraamistik ei keela enam
juurdepaasu teatavatele ametitele, kuid naised seisavad jatkuvalt silmitsi de facto takistuste ja
vanuselise diskrimineerimisega. Moldova sooline palgaldhe pusib: 2019. aastal teenisid
naised Uldiselt keskmiselt 14,1 % vahem kui mehed (sama mis ELi keskmine). 2021. aastal
valitud parlamendiliikmetest 39,6 % on naised (lle ELi keskmise). Lesbide, geide,
biseksuaalide, trans- ja intersooliste ning queer-inimeste (LGBTIQ-inimeste) diguste
kaitsmiseks tuleb teha rohkem joupingutusi. Seadus keelab seksuaalse sattumuse tdttu
diskrimineerimise  tddelus, kuid  Ghiskondlik  diskrimineerimine  pusib.  Laste
deinstitutsionaliseerimine on viimastel aastatel tublisti edenenud. Rohkem jGupingutusi on
vaja teha seoses vdikelaste suremusega, laste t60j6u kasutamisega, sealhulgas
inimkaubanduse ja seksuaalse arakasutamise kontekstis, ning romade laste ja vanemate poolt
hiljatud laste erilise olukorraga. Hoolekandeasutustes elavate puudega imikute ja laste arv on
murettekitav.

2. MAJANDUSLIKUD KRITEERIUMID

See hinnang pdhineb Kopenhaageni kriteeriumidel, mis on seotud toimiva turumajanduse
olemasoluga ning suutlikkusega tulla toime konkurentsisurve ja turujdududega liidus.

2.1. Toimiv turumajandus

Moldoval on vdike avatud majandus. Riigi sisemajanduse koguprodukt (SKP) ostujou
pariteedi alusel elaniku kohta oli 2020. aastal ligikaudu 30 % ELi keskmisest, samas Kkui
2013. aastal oli see 25%. Uldiselt on Moldova rahuldavalt rakendanud uldjoontes
usaldusvaarset makromajanduspoliitikat. Poliitilise tahte puudumine ja valitsuste sagedane
vahetumine on siiski kohati muutnud reformide rakendamise ebauhtlaseks ja likanud edasi
majanduse Umberkujundamist konkurentsitihedaks turumajanduseks.

Viimase kimnendi jooksul on Moldova suutnud séilitada keskmiselt 4,5 % suuruse aastase
majanduskasvu ja tulla toime mitme majanduskriisiga, sealhulgas pandeemiaga. Riigi
rahandus on olnud stabiilne, eelarvepuudujdék on olnud vaike (aastatel 2013-2020 ligikaudu
1,5 % SKPst) ja vOlatase on jatkusuutlik (2021. aastal ligikaudu 32 % SKPst, millest suurema
osa moodustavad rahvusvahelistelt finantseerimisasutustelt soodustingimustel saadud laenud).
Need asjaolud kajastavad Moldova joupingutusi eelarvepoliitika tugevdamiseks ja riigi
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rahanduse juhtimise parandamiseks, mille aluseks oli riigi rahanduse juhtimise strateegia
aastateks 2013-2020.

Enne Glemaailmse inflatsioonisurve tekkimist, millele andis hoogu Venemaa agressioonisdda
naaberriigi Ukraina vastu, oli Moldova keskpank suutnud tldiselt edukalt hoida inflatsiooni
5% (+/-1,5 protsendipunkti) sihtvahemikus ning juhitava ujuvkursi reziim toetas stabiilset
omavaaringut. Kiiresti kasvavate energia- ja toiduhindade tdttu hippeliselt Kiirenenud
inflatsioon, mis 2022. aasta esimese kvartali 16puks joudis 22 %ni, on eluasemekulude kasvu
ja suure sdjapdgenike sissevoolu kdrval Uks peamisi probleeme, mis ohustab Moldova
edaspidist makromajanduslikku stabiilsust. Véliskaubanduse poolel on tasakaalustamatus
olnud suhteliselt suur: jooksevkonto puudujaak on viimase kiimne aasta jooksul moodustanud
keskmiselt 7,3% SKPst, mis on suures osas tingitud markimisvaarsest kaubandusbilansi
puudujadgist. Viimase pdhjuseks on tugev sisendudlus, mida on toetanud suured
rahalilekanded, ebasoodsad kaubandustingimused ja suhteliselt ndrk ekspordibaas. Tanu
rahvusvaheliste partnerite markimisvaarsele toetusele on Moldova siiski suutnud oma
vélisvaluutapuhvreid oluliselt suurendada. Moldova soltub traditsiooniliselt suurel maaral
rahalillekannete sissevoolust, kuid praegune sbda Ukraina vastu mdjutab negatiivselt
Venemaalt ja SGltumatute Riikide Uhenduse (SRU) piirkonnast saadavaid tulusid.

Praegune valitsus on paranduseks saanud Kkorruptsiooni, erahuvid ja digusriigi pohimotete
rakendamise eest vastutavate institutsioonide ndrkuse, mis parsivad investeeringuid ja
tootlikkuse kasvu ning kahjustavad jatkuvalt ettevotluskeskkonda. Seetdttu on valitsus
algatanud kohtusisteemi reformi ja rakendab olulisi meetmeid korruptsiooniga v@itlemiseks.
Lisaks soovitakse kdimasolevate regulatiivsete reformidega vahendada biirokraatiat.

Riigi osalusega ettevotete sektor on Moldovas suur, hdlmates ligikaudu 900 ettevotet, ja vajab
endiselt riigi toetust. Votmetdhtsusega majandussektorites, nagu telekommunikatsioon,
energeetika ja transport, on riigi mdju jatkuvalt suur. Riigi osalusega ettevotetele kuuluva vara
vadrtus moodustab ligikaudu 26 % SKPst ja neis ettevltetes tootab umbes 6 % aktiivsest
t00joust. Sektorit mojutavad jatkuvalt heade Ghingujuhtimise tavade puudumine, ebatéhusus
ja puudulik jarelevalve. See pérsib veelgi erainvesteeringuid, kahandab kogu majanduse
konkurentsivbimet ja tekitab eelarveriske. Taiendavad reformid, eelkdige parema
Uhingujuhtimise, Umberkorraldamise, erastamise ja elujbuetute ettevdtete likvideerimise
vallas, on vajalikud ja kuuluvad valitsuse prioriteetide hulka. Ka mitteametliku majanduse
sektor on endiselt suhteliselt suur: 2020. aastal langes selle arvele hinnanguliselt 27 % SKPst.
Mitteametliku majanduse suure osakaalu osaline p6hjus on markimisvaarne regulatiivne
koormus ning see kahandab oluliselt eelarvetulusid ja lisaks sellele pdhjustab ka madalamat
tootlikkust.

Moldova finantssektoris on tehtud olulisi reforme, eelkdige pérast 2014. aastal toimunud
ulatuslikke pangapettusi, mille ulatus oli 12 % SKPst. Peamised susteemselt olulised pangad
on restruktureeritud ja enamik nende aktsiatest on muldud l&bipaistvatele rahvusvahelistele
aktsiondridele. Praegu néib pangandussektor olevat hasti kapitaliseeritud, k&igi pankade
kapitali adekvaatsuse maar vastab ndutavale ja viivislaenude osakaal on viimastel aastatel
markimisvéarselt vahenenud. Téanu pangandussektoris tehtud edukatele reformidele on
viimasel ajal paranenud juurdepé&s rahastamisele, eriti véikeste ja keskmise suurusega
ettevotete (VKEde) jaoks. Sellele vaatamata on finantsvahenduse tase endiselt madal:
erasektorile antud pangalaenud moodustasid aastatel 2017-2021 vaid 20 % SKPst. Lisaks
sellele on 2014.aasta pangapettustega seotud varastatud varade tagasivditmine ja
kohtumenetlused olnud aeglased ja l&bipaistmatud.
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T6oturgu mojutavad mérkimisvaarsed struktuurilised puudused, mis kajastuvad véga madalas
toohdive maéras (2020. aastal ligikaudu 49 %). See on osaliselt tingitud mitteametliku
toohdive suurest osakaalust, eelkdige poOllumajandussektoris ja ehituses. Samuti esineb
ebakdla oskuste ja todalaste nduete vahel. Kuigi kdrghariduse omandanute t66tuse maar on
keskharidusega inimestega vorreldes keskmiselt madalam, on moningatel korgkooli
I6petanutel jatkuvalt keeruline leida oma kvalifikatsioonile vastavat t66d. To6turuasutuste
tegevust ja tooturuprogrammide elluviimist parsib piiratud rahastamine ning kvaliteetsete
tookohtade loomist takistavad ebapiisavad era- ja valisinvesteeringud suurema
lisandvaartusega sektorites.

2.2. VVoime tulla toime konkurentsisurve ja turujoududega EL is

Moldovat mojutavad madal oskuste tase ja olemasolevate oskuste véhene vastavus to6turu
vajadustele, mis on tingitud hariduse madalast kvaliteedist ja oskustodliste markimisvéarsest
véljardndest. Kuigi haridusse tehtavad investeeringud on suhteliselt suured (5,7 % SKPst
aastatel 2019-2022), jadb Moldova PISA testide tulemuste kohaselt OECD keskmisest maha,
olles 78 riigi seas 51. kohal. See tulemus on siiski suhteliselt parem kui piirkonna teistes
rilkides ja aastate jooksul on tehtud edusamme. Kutsehariduse tase on paranenud;
rakendamisel on uus teoreetilist ja praktilist dpet hdlmav hariduse vorm, mille eesmérk on
uletada I6he haridusasutuste ja erasektori vahel.

Rahvusvaheliste  partnerite  olulisele  toetusele ja valitsuse  markimisvaarsetele
investeeringutele vaatamata on Moldova fulsiline taristu endiselt suhteliselt véhearenenud,
ehkki alustati madalalt tasemelt. Viimastel aastatel on kapitali kogumahutus pdhivarasse
kasvanud ja moodustas 2020. aastal ligikaudu 25 % SKPst. Valismaiste otseinvesteeringute
kogumaht on samas vdike ja moodustab ligikaudu 25 % SKPst, mis peegeldab
ettevotluskeskkonna puudusi ning jatkuvaid korruptsiooni ja omandidigustega seotud
probleeme. Energeetikasektorit mdjutavad markimisvaarsed struktuurilised puudused, mis
said ilmsiks pdarast 2021. aasta oktoobris alanud gaasikriisi. Moldova soltub taielikult
Venemaalt périt gaasitarnetest ja tal puuduvad oma territooriumil gaasihoidlad, mis muudab
ta tarnija suhtes &armiselt haavatavaks. Energiaressursside véhese mitmekesistamise ja
vahearenenud taristu tbttu kannatab elektriturg sarnaste probleemide all. Seeparast on
energiaettevotete edaspidine eraldamine (iks peamisi prioriteete ja Moldova teeb selle nimel
tihedat koost6od ELiga.

Moldova majandus ei ole vdga mitmekesine ja sOltub endiselt suurel maéaéral
pollumajandussektorist, mis muudab majanduse vahem tootlikuks ja eriti haavatavaks
kliimatingimuste suhtes. Pdllumajandus moodustab ligikaudu 12 % Moldova ametlikust
SKPst (2021. aasta andmete kohaselt) ja mitteametlik elatuspdllumajandus moodustab
hinnanguliselt veel 11 % SKPst. Too6tlev toostus on endiselt suhteliselt nork ja selle osakaal
SKPst vahenes 2016. aasta 15,4%It 2021. aastaks 12,4%le. Seevastu IT-sektor on mérgatavalt
laienenud, eriti parast pandeemiat (ehkki alustati madalalt tasemelt), ja see asjaolu kajastub
sektori suurenevas panuses SKP kasvu. Moldova 6igusnormid ei ole elektroonilist sidet
reguleeriva ELi digusraamistikuga kuigivord vastavusse viidud.

Moldova majandus on tihedalt integreeritud ELi majandusega. Pé&rast pdhjaliku ja
laiaulatusliku vabakaubanduslepingu joustumist on Moldova ja ELi vahelised majandussuhted
veelgi tugevnenud. EL on Moldova suurim kaubanduspartner, kelle arvele langes 2021. aastal
ligikaudu 66 % Moldova koguekspordist, mis on piirkonna teiste riikidega vorreldes tunduvalt
suurem osakaal, ja umbes 45% Moldova koguimpordist. Toiduained ja pdllumajandustooted
ning muud sarnased kaubad moodustavad peaaegu poole Moldova ekspordist, mis viitab
Moldova ndrgale ekspordistruktuurile ja vajadusele liikuda tlemaailmsetes véartusahelates
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ulespoole. Moldova on Maailma Kaubandusorganisatsiooni liige alates 2001. aastast ja tema
kaubanduspoliitikat iseloomustab suuresti avatus.

3. VOIME VOTTA LIIKMESUSEST TULENEVAID KOHUSTUSI

Moldova vdimet votta liikmesusest tulenevaid kohustusi on hinnatud jargmiste néitajate
alusel:

- assotsieerimislepingus / pdhjalikus ja laiaulatuslikus vabakaubanduslepingus voetud
kohustused ja nende tditmine;

- lildu acquis’ vastuvotmise, rakendamise ja tditmise tagamise tase véljaspool
assotsieerimislepingut / pdhjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduslepingut.

ELi—Moldova assotsieerimisleping, sealhulgas pdhjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping,
kuulub ELi ja partnerriikide vaheliste ambitsioonikate assotsieerimislepingute uude
pdlvkonda. Leping hdlmab olulist osa liidu acquis’st, mille rakendamise Uksikasjalik ajakava
hdlmab 3-7 aastat, ning toob &igusnormide vastavusseviimise mottes Moldova Euroopa
Liidule I&hemale.

Alates assotsieerimislepingu / pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu esialgsest
joustumisest ~ 2014.aastal on  ELI lilkmesriigid  assotsiatsioonindukogu  ja
assotsiatsioonikomitee kaudu tihedalt kaasatud lepingu rakendamisse.
Assotsiatsioonindukogu jaoks vdetakse vastu Uhised seisukohad ja assotsiatsioonikomitee
jaoks lepitakse kokku tksikasjalik kommenteeritud paevakord. Strateegilisi suuniseid antakse
kdrgeimal poliitilisel tasandil toimuvatel assotsiatsioonindukogu kohtumistel. Lisaks kaasab
ELi—Moldova parlamentaarne assotsiatsioonikomitee lepingu rakendamisse Euroopa
Parlamendi ja Moldova parlamendi. Aruteludesse annab ELi ja Moldova kodanikuthiskonna
platvormi kaudu oma panuse ka kodanikutihiskond ja seda vOetakse nduetekohaselt arvesse.

Institutsiooniline raamistik h6lmab assotsiatsioonikomiteed ja kaubanduskisimusi kasitlevat
assotsiatsioonikomiteed, valdkondlikke allkomiteesid ja teemariihmade allkomiteesid, mis
hdlmavad peaaegu kdiki liidu acquis’ peatiikke, mis vdoimaldab suhete arengut pidevalt ja
pdhjalikult analtdsida. EL ja Moldova on teinud tihedat koost6dd, et madrata kindlaks kdige
olulisemad poliitikavaldkonnad, seada reformide ja seadusandliku arengu eesmérgid ning
hinnata neis valdkondades saavutatud tulemusi. Korrapéraselt ajakohastatavates
assotsieerimiskavades pannakse paika ELi ja Moldova vahelise koostéd lihikese ja keskpika
perioodi poliitikaeesmaérgid.

Liidu acquis’ rakendamine Moldovas on alates 2017. aastast dokumenteeritud ELi iga-
aastastes assotsieerimise rakendusaruannetes®. Liidu acquis’ kdigi peatiikkide taielik
l&bivaatamine toimub hiljem.

Parast ELi laienemispoliitika jaoks muudetud laienemismetoodika vastuvdtmist® on liidu
acquis jagatud kuueks teemariihmaks. Nende teemariihmade acquis on assotsieerimislepingu /
pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepinguga suuresti hdlmatud ning Moldova on oma
digusnorme jark-jargult sellega (dhtlustanud. Moldova on rakendamisel saavutatud
rahuldavaid tulemusi, kuid edusammud on ebatihtlased ning assotsieerimislepingu / pdhjaliku
ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu ambitsioonikate t&htaegade jargimisel on sageli

5 SWD(2021) 295 final.
6 COM (2020) 57 final.
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esinenud viivitusi. Koikide peatlikkide pdhjalik labivaatamine toimub hiljem, kuid siinses
analliusis esitatakse nditeid peatiikkide kohta teemariihmades, mille puhul Moldova on
saavutanud eriti haid tulemusi, ning tuuakse esile valdkonnad, kus digusnormide thtlustamine
liidu acquis’ga jatab soovida.

PohiklUsimuste teemarihm hélmab liidu acquis’ neid peatiikke, mis késitlevad
kohtususteemi ja pohidigusi, Oigust, vabadust ja turvalisust, riigihankeid, statistikat ja
finantskontrolli. Seda teemartihma hinnati juba poliitilistele ja majanduslikele kriteeriumidele
pUhendatud jagudes.

Selles teemariihmas on valdkondi, mille digusnorme ei ole veel kuigivord liidu acquis’ga
Uhtlustatud, naiteks kohtusiisteemi ja p6hidiguste ning Oiguse, vabaduse ja turvalisuse
valdkond.

Siseturu teemarihma kuuluvad liidu acquis’ peatiikid, mis késitlevad kaupade vaba liikumist,
tOGtajate vaba litkumist, asutamisdigust ja teenuste osutamise vabadust, kapitali vaba
liikumist, arithingudigust, intellektuaalomandidigust, konkurentsipoliitikat, finantsteenuseid,
tarbijakaitset ja tervishoidu. Moldova on saavutanud eriti hdid tulemusi kaupade vaba
lilkumise valdkonnas, kus ta on teinud markimisvaarseid joupingutusi, et viia oma
Oigusnormid vastavusse ELi standarditega ja kdrvaldada tehnilised kaubandustdkked.

Selles teemariihmas on ka valdkondi, mille digusnorme ei ole veel kuigivord liidu acquis’ga
uhtlustatud, néiteks konkurentsipoliitika valdkond. Assotsieerimislepingus / pdhjalikus ja
laiaulatuslikus vabakaubanduslepingus on seatud ambitsioonikad eesmaérgid riigiabi ja
konkurentsi valdkonnas. Moldova konkurentsi- ja riigiabialased digusaktid péhinevad suures
osas konkurentsi ja Ghinemisi reguleerival liidu acquis’l. Turujarelevalve-, seire- ja taitmise
tagamise mehhanisme on vaja veelgi tugevdada.

Konkurentsivbime ja kaasava majanduskasvu teemartihm hdlmab liidu acquis’ peatiikke,
mis késitlevad infolhiskonda ja meediat, maksustamist, majandus- ja rahapoliitikat,
sotsiaalpoliitikat ja toohdivet, ettevdtlus- ja toostuspoliitikat, teadust ja uurimistdéod, haridust
ja kultuuri ning tolliliitu. Moldova on saavutanud eriti hdid tulemusi tolli valdkonnas, kus on
vastu vOetud uus Gigusakt salakaubaveo ja imporditollimaksudest kérvalehoidmise vastu
vOitlemiseks ning tollijuurdluste tdéhustamiseks, ning leppinud ELiga kokku volitatud
ettevdtjate programmide vastastikuses tunnustamises. Uus tolliseadustik, mis joustub
2023. aastal, on (mone erandiga) koosk6las liidu tolliseadustikuga. Moldova thinemine
programmiga ,,Euroopa horisont“ on edukas vahend riigi 16imimiseks ELi tegevusse
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas.

Selles teemartihmas on ka valdkondi, mille digusnorme ei ole veel kuigivord liidu acquis’ga
uhtlustatud, naiteks sotsiaalpoliitika ja toohdive valdkond.

Rohelise tegevuskava ja kestliku thenduvuse teemariihm hdlmab liidu acquis’ peatiikke,
mis késitlevad transpordipoliitikat, energeetikat, Uleeuroopalisi vdrke ning keskkonda ja
kliimamuutusi. Moldova on saavutanud eriti héid tulemusi Uleeuroopaliste transpordivGrkude
valdkonnas. TEN-T vorku laiendati 2019. aastal Moldovasse, maérates kindlaks
17 prioriteetset projekti, millesse investeeritakse 917 miljonit eurot. Ule 62 % raudtee- ja
maanteetuhenduste prioriteetsetest 18ikudest on rajatud vdi ehitamisel. 2013. aastal
allkirjastatud Uhise lennunduspiirkonna lepinguga integreeritakse Moldova ja ELI
lennundusturud, n&dhes samal ajal ette Moldova 6igusnormide jarkjargulise vastavusseviimise
liidu asjaomase acquis 'ga.
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Kuigi moningad ettevalmistust6dd on juba tehtud, on vaja veel mérkimisvééarseid jdupingutusi
ning poliitilist ja rahalist toetust, et viia Moldova digusaktid vastavusse liidu acquis’ga
keskkonna- ja kliimameetmete valdkonnas. Euroopa rohelise kokkuleppe’ eesmirke silmas
pidades on vaja teha sisulisi reforme. Selles teemariihmas on ka valdkondi, mille digusnorme
ei ole veel kuigivord liidu acquis’ga iihtlustatud, nditeks energeetika valdkond. Moldova
liilkmesus energiailihenduses toetab energiaturul vajalike reformide vastuvGtmist, kusjuures
peamisteks prioriteetideks on elektrienergia ja gaasi Ulekandesusteemi haldurite eraldamine ja
sertifitseerimine. 2021. aastal algatatud kdrgetasemeline strateegiline dialoog Moldovaga
energeetika valdkonnas on aidanud kiirendada Moldova energiavorgu tmberkujundamist ja
tagada lihiajalise varustuskindluse tanu energiaallikate mitmekesistamisele kooskdlas kavaga
»REPowerEU®“. Dialoog vOimaldab tbhustada liidu acquis’ rakendamist rohepddrde ja
kliimaneutraalsuse saavutamise nimel. Samuti v6imaldab see hdlmata uuemat liidu acquis’d,
mida assotsieerimisleping ei sisaldanud, ning selle rakendamiseks vajalikke juhtimis- ja
finantsaspekte.

Ressursside, pdllumajanduse ja Uhtekuuluvuse teemarihma kuuluvad liidu acquis’
peatikid, mis hdlmavad pdllumajandust ja maaelu arengut, toiduohutust, veterinaar- ja
fitosanitaarpoliitikat, kalandust, regionaalpoliitikat ja struktuurivahendite koordineerimist
ning finants- ja eelarvesatteid. Moldova on saavutanud eriti haid tulemusi pdllumajanduse ja
maaelu arengu valdkonnas, kus ta on rakendanud olulise osa liidu acquis’st, mis késitleb
kvaliteedipoliitikat, mahep&llumajandust, turustamisstandardeid, tooteid, puu- ja kédgivilju
ning loomsete saaduste turustamise standardeid. Riigis on alustatud mdningate oluliste
regionaalpoliitika mehhanismide rakendamist.

Toiduohutuse, veterinaar- ja flitosanitaarpoliitika valdkonnas ei ole riigi digusnorme liidu
acquis’ga kuigivord tihtlustatud.

Valissuhete teemariihm hdlmab valissuhteid ning valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikat. Mis
puudutab ELi Uhise valis- ja julgeolekupoliitika seisukohti, siis ELi nimel thise vélis- ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja poolt tehtud asjaomastele avaldustele ja nGukogu otsustele
vastavuse méaar oli 2021. aastal 62 % (2020: 68 %; 2019: 80 %; 2018: 72 %, 2017: 69 %).
2022. aasta martsis alustati Moldovaga kdrgetasemelist poliitilist ja julgeolekualast dialoogi,
et tdiendada assotsiatsioonindukogu raames toimuvat korrapérast teabevahetust ning veelgi
edendada jarkjargulist lahenemist valis- ja julgeolekupoliitika kisimustes. Moldova osaleb
Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga seotud missioonidel; alates 2020. aasta septembrist on
uks isikkoosseisu esindaja lahetatud ELi sGjalise véljadppe missioonile Malisse. Koost6od
uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas on vdimalik veelgi tGhustada ning saavutada
Moldova suurem ldhenemine uhisele valis- ja julgeolekupoliitikale, sealhulgas kdigile ELi
seisukohtadele.

4. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Moldova valitsemisvormiks on parlamentaarne demokraatia ja riilk on vaatamata mitmele
vélisele kriisile hiljuti alustanud tugeva reformikava elluviimist. Demokraatia parlamentaarset
iseloomu on kinnitanud hiljutised konkurentsipdhised parlamendi- ja presidendivalimised.
Riigi 6iguslik ja pohiseaduslik raamistik on suures osas Euroopa ja rahvusvaheliste
standarditega kooskdlas. Loodud on kaasaegse avaliku halduse raamistik, sealhulgas poliitika

7 COM(2019) 640 final.
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véljatootamise ja kooskdlastamise mehhanismid, ning valitsus on teinud edusamme riigi
rahanduse juhtimise valdkonnas. Poliitika véljatd6tamiseks ja rakendamiseks ning digusaktide
taitmise tagamiseks tuleb tagada piisav institutsiooniline ja haldussuutlikkus. Pdrast
2014. aasta pangapettusi on Moldova tegelenud oma kohtusiisteemi ja korruptsioonivastase
ststeemi poOhjaliku Gmberkujundamisega. Kohtusiisteemi reformimisel on riik astunud
otsustavaid samme, sealhulgas muutnud kohtusiisteemi toimimise parandamiseks p&hiseadust.
Kohtustisteem vajab edasist parandamist labipaistvuse, ametialase aususe ja vastutavuse osas.
Korruptsiooni tokestamiseks, mis on jatkuvalt problemaatiline valdkond, on loodud
spetsiaalsed korruptsioonivastased asutused, kuid tdiendavaid joupingutusi on veel vaja teha
selleks, et korruptsioonijuhtumid jouaksid kohtusse ja saaksid t6husalt menetletud.
Pohidiguste ja sOnavabaduse raamistik vastab Gldiselt Euroopa ja rahvusvahelistele
standarditele. Vaatamata meedia koondumisele ja labipaistmatule rahastamisele on Moldova
teinud olulisi edusamme meediavabaduse valdkonnas. Tdiendavaid joupingutusi on vaja teha
selleks, et tagada juurdepaas avalikku huvi pakkuvale teabele ja kaitsta ajakirjanike
sOltumatust. Kokkuvottes on poliitiliste kriteeriumide osas Moldovas loodud tugev
vundament demokraatiat, Gigusriiki, inimdigusi ning vahemuste austamist ja kaitset tagavate
institutsioonide stabiilsuse saavutamiseks.

Mis puudutab majanduslikke Kkriteeriume, siis Moldova on rakendanud madistlikult
usaldusvaarset makromajanduspoliitikat, tugevdanud markimisvaarselt finantssektori
stabiilsust ja parandanud ettevdtluskeskkonda. Moldova peab véhendama ebatbhusust, et
kaasata rohkem vélismaiseid erainvesteeringuid, ning suurendama avaliku ja erasektori
investeeringuid strateegilisse taristusse, haridusse ja innovatsiooni. Turumajanduse toimimise
parandamiseks on samuti oluline védhendada korruptsiooni ja jatkata kohtuststeemi
reformimist, tagada omandidigused, arendada diinaamilisemat ettevdtluskeskkonda ning
paremini reformida riigi osalusega ettevotete sektori juhtimist eesmérgiga vahendada selle
suurust. Samuti on vaja parandada energiajulgeolekut ning védhendada majanduse ja
uhiskonna energiamahukust. Riigi suutlikkusele tulla toime konkurentsisurvega ELis tuleks
kasuks ka tugevam ja mitmekesisem to6turg ning t66jou valjavoolu véhendamine, mis
parandaks Moldova kasvupotentsiaali ja konkurentsivdimet.

Mis puudutab suutlikkust taita litkmesusest tulenevaid kohustusi, siis Moldova on alates
2016. aastast tootanud ELi—Moldova assotsieerimislepingu, sealhulgas po6hjaliku ja
laiaulatusliku vabakaubanduslepingu rakendamise nimel. Need lepingud hélmavad juba
markimisvaérset osa liidu acquis’st ning Moldova on jark-jargult alustanud oma
digusnormide vastavusseviimise protsessi paljudes peatiikkides. Rakendamisel on saavutatud
rahuldavaid tulemusi, ehkki mdnes sektoris on joutud kaugemale kui teistes. Uldiselt on
Moldova loonud tugeva aluse oma 0Gigusnormide edasiseks vastavusseviimiseks ELi
digusnormidega.

Moldova on Euroopa riik, mis on pihendunud Euroopa Liidu aluseks olevate vééartuste
jargimisele ja edendamisele. Seetdttu soovitab komisjon ndukogul anda Moldovale Euroopa
Liidu lilkmeks saamise véimaluse.

Komisjon soovitab anda Moldovale kandidaatriigi staatuse, olles arusaamisel, et voetakse
jargmised meetmed:
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- viiakse 16pule hiljuti alustatud pdhjalik reform kohtuststeemis, hdlmates kdik kohtu-
ja Oiguskaitseasutused eesmargiga tagada nende soltumatus, ametialane ausus,
tbhusus, vastutavus ja labipaistvus, sealhulgas varade tGhusa kontrollimise ja
tulemusliku demokraatliku jarelevalve kaudu; sealhulgas taidetakse koik taitmata
vabad ametikohad kdrges kohtunike ndukogus ja selle eriorganites;

- korvaldatakse kdik OSCE/ODIHRI ning Euroopa Noukogu / Veneetsia komisjoni
poolt neis valdkondades tuvastatud puudused;

- téidetakse kohustus voidelda korruptsiooniga koikidel tasanditel, astudes otsustavaid
samme ennetavate ja tulemuslike uurimiste labiviimiseks ning saavutades
usaldusvadrseid tulemusi stddistuste esitamisel ja studimdistmisel; suurendatakse
oluliselt riikliku korruptsioonivastase vditluse keskuse soovituste rakendamist;

- téidetakse oligarhia kaotamise kohustus, kdrvaldades erahuvide llemadrase mdju
majandus-, poliitilisele ja avalikule elule;

- tugevdatakse vditlust organiseeritud kuritegevuse vastu, tuginedes Uksikasjalikele
ohuhinnangutele, tihedamale koostddle piirkondlike, ELi ja rahvusvaheliste
partneritega ning diguskaitseasutuste tegevuse paremale koordineerimisele; eelkdige
kehtestatakse kuritegelikul teel saadud vara tagasivoitmist kasitlev 6igusaktide pakett
ning majanduskuritegevuse ja rahapesu vastase voitluse terviklik raamistik, tagades, et
rahapesuvastased digusaktid on kooskdlas rahapesuvastase tdtkonna standarditega;

- suurendatakse reformide elluviimise ja kvaliteetsete avalike teenuste osutamise
suutlikkust, sealhulgas avaliku halduse reformi rakendamise kiirendamise kaudu;
hinnatakse ja ajakohastatakse avaliku halduse reformi strateegiat;

- viiakse I8pule riigi rahanduse juhtimise reform, sealhulgas parandatakse riigihankeid
kdigil valitsustasanditel;

- suurendatakse  kodanikutihiskonna kaasamist  otsustusprotsessidesse  koikidel
tasanditel;

- tugevdatakse inimdiguste Kkaitset, eelkdige haavatavate elanikkonnariihmade puhul,
ning taidetakse kohustus suurendada soolist vorddiguslikkust ja tokestada naistevastast
vagivalda;

Komisjon jalgib Moldova edusamme nende meetmete votmisel ja esitab 2022. aasta 16puks
nende kohta aruande koos tksikasjaliku hinnanguga riigile.

Uhinemisprotsessi aluseks jaavad kehtestatud kriteeriumid ja tingimused. See vBimaldab
igal protsessis osaleval riigil liikuda edasi vastavalt oma saavutustele, ent see tahendab ka
seda, et ELi suunas astutud sammud saab tagasi poorata, kui alustingimused ei ole enam
taidetud.
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