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A. IEVADS

Pedgjo divu gadu laika Moldovas Republika (turpmak “Moldova”) ir spérusi izskiroSu soli
virziba uz reformam, sanemot neparprotamu pilnvarojumu no saviem pilsoniem. P&c
2020. gada notikuSajam prezidenta véléSanam un 2021. gada rikotajam parlamenta velésanam
tagad pirmo reizi kops neatkaribas iegiSanas gan prezidente, gan izpildvara un likumdoSanas
vara viennozimigi atbalsta reformas un korupcijas apkaroSanu valsts virziba uz Eiropu.
Laikposma lidz tam svarigako iestazu neatkariba bija nopietni apdraudéta.

Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu ievérojami ietekmé& Moldovu. Moldova, apliecinot
patiesu solidaritati un aizstavot Eiropas veértibas, aktivi atbalsta no Ukrainas aizb&guSos
cilvékus un patlaban uznem vislielako béglu skaitu uz vienu iedzivotaju. Neraugoties uz So
izaicinajumu, Moldovas valdiba ir apnémibas pilna sasniegt savus skaidri formulétos reformu
mérkus — jo Tpasi tiesu sist€mas reformas, valsts parvaldes reformas un ekonomikas
modernizacijas joma —, lai tadgjadi dotu labumu Moldovas iedzivotajiem. Nesen veiktas
Eirobarometra aptaujas rezultati liecina par to, ka ir palielinajies atbalsts ES integracijai un ka
Eiropas Savieniba ir arvalstu organizacija, kurai iedzivotaji uzticas visvairak.

a) Dalibas pieteikums

Moldovas Republika 2022. gada 3. marta iesniedza pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba.
Pieteikums tika iesniegts saistiba ar Krievijas agresijas karu pret Ukrainu. Eiropas Savienibas
Padome 7. marta aicinaja Komisiju iesniegt atzinumu par pieteikumu. ES valstu vai to valdibu
vaditaji apstiprinaja $o lémumu neformalaja Iideru sanaksmg, kas notika Versalal. Moldova
sanéma anketas 2022. gada 11. aprili (par politiskajiem un ekonomiskajiem kritérijiem) un
19. aprili (par ES acquis sadalam) un attiecigi 22. aprili un 12. maija sniedza savas atbildes.

Liguma par Eiropas Savienibu 49. panta ir noteikts: “Jebkura Eiropas valsts, kas ievero
2. pantd minétas vertibas un apnemas tas sekmeét, var ligt, lai to uznem par Savienibas
locekli. Eiropas Parlamentu un valstu parlamentus informé par So pieteikumu. Attieciga
valsts savu iesniegumu adresé Padomei, kas pienem léemumu vienbalsigi péc apsprieSanas ar
Komisiju un sanémusi Eiropas Parlamenta piekrisanu, kurs pienem léemumu ar visu ta loceklu
balsu vairakumu. Tiek nemti vera atbilstibas nosacijumi, par ko vienojusies Eiropadome.”

Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta ir noteikts: “Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz
vertibam, kas respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Sts vértibas dalibvalstim ir kopigas sabiedriba, kur
valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka ari valda
sievieSu un viriesu lidztiesiba.”

Sis ir tiesiskais regul&jums, kura ietvaros Komisija sniedz $o atzinumu.
Eiropadome 1993. gada junija Kopenhagena secinaja, ka:

“PievienoSands notiks, tiklidz valsts biis spéjiga uznemties ar daltbu saistitos pienakumus,
izpildot nepieciesamos ekonomiskos un politiskos nosacijumus.
Dalibai ir sadi nosacijumi:
- lai kandidatvalsts butu pandkusi to iestazu stabilitati, kas garanté demokratiju,
tiesiskumu, cilvéktiesibu aizsardzibu un cienu pret mazakumtautibam, un to
aizsardzibu;
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- dzivotspéjiga tirgus ekonomika, ka ari spéja izturét konkurences spiedienu un tirgus
spéku iedarbibu Savieniba,

- spéja uzmnemties dalibas pienakumus, tostarp ievérot politiskas, ekonomiskds un
monetaras savienibas merkus.”

Eiropadomes 1995. gada decembra sanaksmé Madridé tika uzsvérta vajadziba “radit
nosacijumus [kandidat]valstu pakapeniskai un harmoniskai integrdcijai, ipasi — attistot tirgus
ekonomiku, pieldagojot to parvaldes struktiiru un radot stabilu ekonomikas un monetaro vidi”.

Eiropadome 2006. gada decembri piekrita, ka “atjaunotai vienpratibai par paplasinasanos
pamata ir uz konsolidaciju, nosacijumu izpildi un informésanu balstita paplasinasanas
stratégija, kas saistita ar ES spéju integrét jaunas daltbvalstis”.

Saja atzinuma Komisija novérté Moldovas pieteikumu, pamatojoties uz Moldovas sp&ju
izpildit kriterijus, kurus Eiropadome noteikusi 1993. gada Kopenhagena, ka ar1 1995. gada
Madride€, jo 1pasi attieciba uz valsts administrativajam sp&jam. Atzinuma ari nemti veéra
Moldovas centieni 1stenot saistibas saskana ar asociacijas noligumu (AN), tostarp padzilinatu
un visaptvero$u brivas tirdzniecibas zonu (DCFTA). Komisija vélak noveérteés Moldovas
pievienosanas ietekmi uz ES politikas jomam.

b) Attiecibas starp Eiropas Savienibu un Moldovu

ES un Moldovas attiecibas aizsakas ar Moldovas neatkaribas iegtiSanu 1991. gada augusta.
Partneribas un sadarbibas noligums tika parakstits 1994. gada novembrT, un tas stajas speka

sarunas par asociacijas noligumu.

Asociacijas noligums, kas ietver padzilinatu un visaptveroSu brivas tirdzniecibas zonu, tika
parakstits 2014. gada junija® un pilniba stajas speka 2016. gada 1. jalija. Sis noligums ir
galvenais divpusgjais juridiskais instruments, kas ir pamats ciesakam politiskajam attiecibam,
specigakam ekonomiskajam saikném, kopigu veértibu veicinaSanai un pastiprinatai sadarbibai
savstarpgjo intereSu jomas. Noliguma preambula Eiropas Savieniba atzinigi vértéja Moldovas
centienus integréties Eiropa un tas izveéli par labu Eiropai, tostarp apnemsSanos izveidot
patiesu un ilgtsp&jigu demokratiju un tirgus ekonomiku. Uz AN/DCFTA pamata Moldova
daudzas jomas ir veikusi vairakas sarezgitas reformas un sekmigi saskanojusi savus tiesibu
aktus ar Eiropas Savienibu. ES un Moldovas pilsoniskas sabiedribas forums (CSP) ir viena no
strukturam, kas izveidota saskana ar asociacijas noligumu. Tas dod iesp&u abu puSu
pilsoniskas sabiedribas organizacijam uzraudzit TstenoSanas procesu un sagatavot ieteikumus
attiecigajam iestadeém.

Turpmakajas asociacijas programmas, par kuram ir vienojus$as ES un Moldova, ir noteiktas
skaidras prioritates asociacijas noliguma un ta DCFTA istenoSanai. Drizuma tiks pienemta
asociacijas programma (2021.-2027. gadam), kura galvena uzmaniba pieversta demokratijai,
cilvéktiesibam un labai parvaldibai, brivibai, droSibai un tiesiskumam, ka ari ekonomiskajai,
tirdzniecibas un nozaru sadarbibai.

Eiropas Savieniba joprojam ir apnémibas pilna atbalstit Piednestras konflikta visaptverosu,
mierigu un ilgtsp€jigu risindjumu, pamatojoties uz Moldovas Republikas suverenitati un
teritorialo integritati tas starptautiski atzitajas robezas ar TpaSu statusu Piednestrai.
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ES apnemsanas atbalstit Moldovu ir ilglaiciga un ir devusi rezultatus. Eiropas Savieniba
sniedz ievérojamu finansialo palidzibu, kas 2014.-2021. gada sasniedza 512 miljonus EUR
dotaciju veida no Eiropas kaiminattiecibu instrumenta un 160 miljonus EUR aizdevumu un
dotaciju veida makrofinansialas palidzibas programmas ietvaros ar noliiku atbalstit
socialekonomisko attistibu. ES sniedz atbalstu politikas izstradeé un visaptverosas reformas,
ciesi iesaistot dalibvalstis saskana ar “Eiropas komandas™ pieeju. Svarigako programmu vida
ir minams atbalsts tiesneSu un prokuroru iepriek$§€jam parbaudém, atbalsts Moldovas
energoapgades droSibas palielinaSanai un augsta limena padomdev&ju grupa, kas konsulté
Moldovas valdibu 1pasi svarigas jomas.

No Eiropas Miera mehanisma lidzekliem 2021. gada ir atvéleti 7 miljoni euro, lai stiprinatu
militara medicinas dienesta un inzenierbataljona spgjas.

Kops 2021. gada rudeni izc€lusas energétikas krizes, kura apdraud energoapgades droSibu un
kuras rezultata ir triskarSojusas energijas cenas, un kop$ Krievijas agresijas kara pret Ukrainu
Eiropas Savieniba ir palielin3jusi atbalstu Moldovas vispargjai ekonomiskajai, socialajai un
finansialajai noturibai, pieSkirot arkartas makrofinansialo palidzibu 150 miljonu euro apméra
un budzeta atbalstu 60 miljonu euro apméra, lai reagétu uz energétikas krizi. Eiropas
Savieniba sniedza humano palidzibu, lai palidzeétu Moldovai tikt gala ar béglu plismu no
Ukrainas. Austrumu partneribas ekonomikas un investiciju plana® mérkis ir piesaistit
publiskos un privatos ieguldijumus 3,4 miljardu euro apméra par labu valsts ekonomikas
attistibai, tostarp konkrétam vajadzibam paredz&tus svarigus ieguldijumus.

Eiropas Savieniba un citas finanSu iestades ciesi sadarbojas, lai palidz&€tu Moldovai. Eiropas
Investiciju banka un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka kops 2014. gada ir
atvelgjuSas aizdevumu veida attiecigi 425 un 777 miljonus euro. Eiropas Savieniba ar1 ciesi
sadarbojas ar Pasaules Banku un Starptautisko Valiitas fondu, kas ir bijusi nozimigi partneri,
kops$ 2014. gada atbalstot Moldovas reformu centienus.

Moldovas pilsoni kops 2014. gada aprila izmanto bezvizu reZimu celosanai uz Sengenas zonu.
Atpakaluznemsanas noligums stajas speka 2018. gada janvari.

Moldova ir Energétikas kopienas liguma un Noliguma par Eiropas Kopgjas aviacijas telpas
izveidi ligumslédzgja puse, ka arT Centraleiropas brivas tirdzniecibas noliguma dalibniece; tie
visi palidz tuvinat Moldovas tiesibu aktus ES acquis. Moldova ir Apvienoto Naciju
Organizacijas, Eiropas Padomes un Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas (EDSO)
locekle.

Moldova kops 2014. gada ir pakapeniski paplasinajusi savu dalibu ES programmas. Ta
patlaban piedalas programma “Apvarsnis Eiropa”, un organizacijas un privatpersonas no
Moldovas var art piedalities dazas Erasmus+ un Eiropas Solidaritates korpusa programmu
darbibas. Starp Moldovu un ES notiek regulari dialogi ministru limeni par tirdzniecibu,
energétiku un drosibu. Moldova piedalas vairakas Interreg programmas un ir Donavas
regionam paredzetas ES makroregionalas stratégijas dalibniece.

Moldova ir noslégusi darba vienoSanas, sadarbibas noligumus un sapraSanas memorandus ar
vairakam ES agentiiram, piem&ram, ar $adam: Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira
(Frontex), Eiropas Savienibas Aviacijas dro$ibas agentiira (EASA), Eiropas Savienibas
Dzelzcelu agentira (ERA), Eiropas Savienibas Agentiira tiesu iestazu sadarbibai
kriminallietas (EUROJUST), Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentiira (EFCA), Eiropas
Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentiira (EU-OSHA), Eiropas Vides agentiira

3 SWD(2021) 186 final.



(EVA), Eiropas Partikas nekaitiguma iestade (EFSA), Eiropas Slimibu profilakses un
kontroles centrs (ECDC), Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentira
(CEPOL), Eiropas Izglitibas fonds (ETF), Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas
centrs (EMCDDA), Eiropas Savienibas Intelektuala ipasuma birojs (EUIPO), Eiropas
Policijas birojs (Eiropols) un Eiropas Juras drosibas agentiira (EMSA).

Moldova ir Austrumu partneribas (AP) dalibniece. AP pamata ir ieklautibas un diferenciacijas
principi. Krievijas kar$ pret Ukrainu ir apliecingjis, ka daudzpusg€ja sadarbiba un kohezija
tagad ir svarigakas neka jebkad agrak, un tas pats attiecas uz regiona noturibas stiprinasanu.
Turpmakaja virziba svariga biis ar koncentréSanas uz divpus€jam attiecibam, lai Moldova
varétu istenot svarigas reformas, tostarp parvaldibas, tieslietu un tiesiskuma joma.

B. DALIBAS KRITERIJI

1. POLITISKIE KRITERILJI

Sa novértéjuma pamata ir Kopenhagenas kritériji, kuri attiecas uz to iestazu stabilitati, kas
garant€ demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibu aizsardzibu un cienu pret mazakumtautibam,
un to aizsardzibu.

1.1. Demokritija

Ka noteikts Moldovas konstitticija, Moldova ir parlamentara demokratija — likumdoSanas
pilnvaras ir parlamentam, savukart izpildvara— valdibai. Republikas prezidentam ir
galvenokart reprezentativas funkcijas, tacu vin$ ir formali atbildigs par arpolitiku un
nodro$ina civilo kontroli par brupotajiem spekiem. Izpildvaru isteno valdiba, ko veido
premjerministre un 15 ministri.

Konstitoicija ir garant€ti demokratiskas valsts pamatprincipi, tostarp tiesiskums, brivas
veleSanas un cilvektiesibu aizsardziba. Konstitlicija ir nostiprinats starptautisko tiesibu
parakuma princips attieciba pret valsts tiesibu aktiem. Konstitucionalas tiesas sastavs tika
parstrukturéts 2019. gada, un tagad ta ir neatkariga. Augstaka tiesa ir vispargjas jurisdikcijas
augstaka tiesa, savukart Konstitucionalas tiesas kompetence ir konstitucionala jurisdikcija.

Parlaments ir vieniga likumdosanas varas struktiira, kas pienem tiesibu aktus, tostarp
konstitiicijas grozijumus, un Tsteno izpildvaras demokratisko kontroli un parraudzibu.
Parlamenta parraudzibas funkciju un kontroli par valdibu, ka arT parlamenta veikto parbaudi
saistiba ar tiesibu aktu izstradi (tostarp tiesibu aktu TstenoSanas uzraudzibu) ierobezo
parlamentaro iestazu spgjas. Ir daudz darama, lai nodroSinatu politisko partiju finanséSanas
parredzamibu.

Konstitlicija dod pilsoniem iesp&ju izvéleties valdibu brivas, godigas un periodiskas
velesanas, kuras notiek aizklatas balsoSanas veida un kuru pamata ir vispargas un
karta saskana ar Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja (ODIHR) atzinumu bija labi
organiz€ta, norit€ja konkurences gaisotn€ un pamatbrivibas liela méra tika ieverotas, toméer
vel aizvien jaisteno vairaki citi ODIHR ieteikumi tadas joma ka efektiva kampanu finanSu
uzraudziba, zinu dienestu politiska neobjektivitate un Centralas veléSanu komitejas
neatkariba.



P&dgjo cetru gadu laika ir iev€rojami samazinajies steidzamo procediiru izmantoSanas apmers
tiesibu aktu pienemsanai, tostarp jomas, kuras attiecas uz ES acquis. Ir vajadzigi visaptverosi
ierosinato tiesibu aktu ietekmes noveértgjumi.

Konstitiicija ir garant€ta pulceéSanas un biedrosanas briviba, un ar 2020. gada pienemto likumu
par nekomercialam organizacijam ir vienkarSota registracija, ka ari atcelta maksa par
registraciju un dalibas ierobezojumi. Ir pienemta stratégija un ricibas plans pilsoniskas
sabiedribas attistibai. Pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir iespgjas klit par svarigam
partnerém valsts attistiba. Sistematiskas sabiedriskas apsprieSanas procediiras izveide lautu
tam sniegt nozimigaku ieguldijumu reformu procesa.

1.2. Valsts parvaldes reforma

Moldovas strateégiskais satvars valsts parvaldes reformai (VPR) ir balstits uz VPR
stratégiju 2016.-2020. gadam (pagarinata lidz 2022. gadam). Tiesiskais reguléjums un
civildienesta sistéma liclakoties atbilst Eiropas publiskas parvaldes principiem un Eiropas
standartiem un praksei. VPR strat€gijas mérkis ir garantét valsts parvaldes kvalitati, stabilitati,
neitralitati un nepartrauktibu un nodroSinat parredzamas, uz nopelniem balstitas darba
pienemsanas, amata paaugstinasanas un atlaiSanas procediiras. Patlaban tiek izstradata jauna
VPR stratégija. Ir vajadzigi turpmaki pulini, lai nodro$inatu pienacigas administrativas sp&jas
tiesibu aktu izstradei, TstenoSanai un izpildei.

Attieciba uz pakalpojumu snieg$anu valdibas ricibas plana 2021.—2022. gadam ir ietverti
galvenie meérki, rezultatu/iznakuma raditaji un prioritari pasakumi labas parvaldibas un
digitalas parkartosanas politikas joma, kas paredz€ti tam, lai moderniz&tu valsts parvaldes
pakalpojumus, palielinatu iedzivotajiem un uznémumiem sniegto sabiedrisko pakalpojumu
kvalitati un pieejamibu, ka ar1 paplasinatu un uzlabotu elektroniskos pakalpojumus, kuri tiek
sniegti iedzivotajiem un uzneémeéjiem. Viena no galvenajam valdibas prioritatém ir parvalde,
kas lielaka méra orientSta uz iedzivotajiem, un ir izstradats kopigs stratégisks redz&jums par
digitalizaciju un e-parvaldi.

Valdiba joprojam ir apnémibas pilna istenot publisko finansu parvaldibas (PFP) stratégiju
(2013.-2020. g.), kas ir pagarinata lidz 2022. gada beigam. lestades ir panakusas zinamu
progresu PFP reformu joma. Finan$u ministrija ir turpindjusi uzlabot vidg€ja termina budzeta
veidoSanas procesu un parredzamibu un stiprindjusi finansu parvaldibas un ieks€jas kontroles
tiesisko regulejumu. Likumdevejs un augstaka revizijas iestade nodro$ina budzeta procesa
parraudzibu. Valdiba strada pie ta, lai panaktu turpmakus uzlabojumus vairakas jomas, tostarp
tadas ka parredzamiba, publisko ieguldijumu planoSana un izpilde, gramatvedibas standarti,
ieksgja kontrole un revizija, valsts uznémumu parvaldiba, publiskais iepirkums un e-
iepirkums, ka arT pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana budZeta veidoSanas procesos. Jaunas
PFP strat€gijas sagatavoSana un isteno$ana ir gaidama p&c nakama publisko izdevumu un
finansialas atbildibas (PEFA) noveértgjuma.

Attieciba uz daudzlimenu parvaldibu jaatzimeé, ka kop§ 2012.gada tiek 1istenots
decentralizacijas process. Paredzams, ka parskatitais celvedis viet§jas un regionalas
demokratijas joma dos jaunu impulsu Sim procesam. Nemot véra iepriek§ minéto, ar
teritorialas reformas palidzibu viet§jam pasSvaldibam, kuras sniedz pakalpojumus
iedzivotajiem, janodrosina ilgtsp&jigas finanses. Moldovas Republikas parlaments 1994. gada
decembri pienéma “Likumu par Gagauzijas 1paSo juridisko statusu”, ar ko Gagauzija tika
noteikta par Moldovas autonomu teritorialo vienibu.

Civildienesta un cilvékresursu parvaldibas uzlabosana vél nav panakusi v€lamo ietekmi,
proti, profesionala un uz nopelniem balstita civildienesta izveidi, kam par iemeslu ir politiska
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nestabilitate un politiskas gribas trikums, kas kavé reformas. Profesionalu civildienesta
ierédnu piesaistiSana un paturéSana darba ir izaicinajums, kas joprojam ir aktuals, un tam ir
iz8kiroSa nozime, lai veidotu administrativas sp&jas pildit valsts funkcijas un sniegt
kvalitativus pakalpojumus. Moldova strada pie civildienesta ierédnu algu reformas nolika
padarit civildienestu pievilcigaku.

Ir izveidotas iestades un tiesiskais reguléjums politikas izstradei un koordineSanai. Vel
vairak jauzlabo politikas veidosanas kvalitate, kas panakams ar pienacigu procesu un tiesibu
aktu stenoSanas palidzibu. Pastiprinatai koordinacijai biitu vairak jakoncentr&jas uz bitisko
un mazak uz formaliem, procesualiem jautajumiem, un bitu japalielina ieklaujosas un uz
pieradijumiem balstitas politikas un tiesibu aktu izstrades izmantoSana, tai skaita vairak
jaizmanto sabiedriskas apsprieSanas un ministriju apspriedes par tiesibu aktu priekSlikumiem.

Lai nodrosSinatu saskanotu parskatatbildibu un parvaldibu, ir jaatjaunina tiesiskais
reguldjums un jakoncentrgjas uz pienacigu IistenoSanu, paredzot skaidras struktiiras
uzraudzibas iestazu un subordinéto iestaZu noteikSanai. Valdiba atbalsta vadibas Iimena
parskatatbildibas reformu un pienakumu sistematisku deleg€Sanu. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijas joprojam aicina palielinat parredzamibu attieciba uz [émumu pienemsSanu
parlamenta un citas publiskas iestades.

1.3. Tiesiskums

Kop$ krapsanas banku nozarg, kas naca gaisma 2014. gada, Moldova ir butiski parstradajusi
gan tiesu sistému, gan pretkorupcijas sistémas. P&d€jos gados Moldova ir nostiprinajusi
tiesiskumu, tostarp Tstenojot policijas reformu un veicot pasakumus tiesu sist€mas
reformeSanai. Vel ir daudz darama, lai nov@rstu personigas ieinteres€tibas ietekmi gan
politiskaja joma, gan ekonomika.

a) Tiesu sistéma

Kops 2009. gada Moldova ir veiktas vairakas tiesu sistemas reformas, kuru meérkis ir stiprinat
tiesu iestazu neatkaribu, efektivitati un lietderibu. Tiesu sistémas reformas ir paSreiz&jas
valdibas prioritate. Moldova nesen pienéma visaptveroSu stratégiju tieslictu nozares
neatkaribas un integritates nodrosinaSanai 2022.—2025. gada un attiecigu ricibas planu. Tiesu
iestaZzu konstitucionalais un tiesiskais reguléjums lielakoties atbilst Eiropas standartiem.
Tiestbaizsardzibas un tiesu struktiiras ir konsolidétas.

Augstaka tiesneSu padome (Augsta tiesu padome) un Prokuroru augstaka padome (Augsta
prokuroru padome) ir atbildigas par tiesu iestazu pasparvaldi. Konstitucionalais un tiesiskais
regul&jums principa garante tiesu iestazu neatkaribu un objektivitati. Prakse ir butiski jauzlabo
tiesu iestazu integritate, neatkariba un parskatatbildiba.

2022. gada april1 stajas speka konstitiicijas grozijumi, kas skar tiesu iestazu darbibu.
Grozijumi butiski uzlabo tiesisko regul€jumu attieciba uz tiesu iestazu un tiesu administracijas
neatkaribu, parskatatbildibu un efektivitati saskana ar Eiropas Padomes ieteikumiem.
Konkréti, uz grozijumu pamata Augstakas tiesneSu padomes sastavs tiek saskanots ar Eiropas
standartiem, jo ir izsl€gta ex officio daliba un parskatits Augstakas tiesnesu padomes ierindas
loceklu iecelSanas process. Tadgjadi tiek stiprinata prezidenta loma tiesneSu iecelSana,
reglamentéta tiesneSu funkcionala imunitate konstitucionalaja Iimeni un mainita Augstakas
tiesas tiesnesu iecelSanas procedira, lai samazinatu politizacijas risku.

2022. gada marta tika pienemts likums par tiesneSu un prokuroru padomju kandidatu
iepriekseju parbaudi. Likuma ir paredzets, ka Augstakas tiesneSu padomes, Prokuroru
augstakas padomes un $o padomju specializ€to struktiiru nakamo loceklu integritati noverteé



vertéSanas komiteja, kuras sastava ir tris valsts un tris starptautiski locekli. Merkis ir palielinat
tiesneSu un prokuroru pasSparvaldes struktiiru integritati, ka ar1 vairot sabiedribas uztic€sanos
vinu darbibai un tiesu sistémai kopuma. Venécijas komisijas ieteikumi lielakoties tika stenoti.
Planots, ka vertesanas komiteja 1idz 2022. gada jiilijam pabeigs pirmo novertéSanas posmu.

Ir ieviesti tiesneSu un prokuroru &tikas kodeksi, ka ar integréta lietu parvaldibas sist€éma ar
lietu automatizétu sadali. TiesneSu un prokuroru iecelSana joprojam nav pilniba balstita uz
objektiviem kritérijiem. Ir janovér§ nepamatota iek$€ja un argja iejaukSanas tiesu iestazu
darba. TiesneSu kopsapulce nav aizpildijusi vakances Augstakaja tiesneSu padomé un tas
specializ€tajas struktiiras, ka rezultata Augstakaja tiesneSu padomé nav vajadzigd kvoruma
jaunu tiesnesu iecel$anai uz diviem gadiem. Sis iestades reforma turpinas, un ta ir politiska
prioritate. TiesneSu skaits uz 100 000 iedzivotaju (16,4) ir mazaks neka vidgji Eiropa (21),
savukart prokuroru skaits (24,2) ir divreiz lielaks par vid€jo raditaju Eiropa (12).

Attieciba uz efektivitati — nolémumu pienemsanas laiks civillietds un komerclietas pieauga
lidz 171 dienai 2020. gada salidzinajuma ar 143 dienam 2018. gada. Lietu pabeigSanas
koeficients samazinajas lidz 97 % (2018. gada tas bija 107 %). Nolémumu pienemsanas laiks
vel aizvien rada lielas bazas. Neizskatito lietu skaits pirmaja un otraja instanc€ sasniedz
attiecigi 22 299 un 3330 Tiesu sistémai 2020. gada budzeta ir paredz&ti 0,40 % no IKP, kas
ir mazak neka 2018. gada (0,48 % no IKP). 2020. gada tiesam tika atveleti 21,3 miljoni euro,
savukart prokuratiirai — 17,4 miljoni euro. BudZets nav pietickams, lai segtu apmacibas un
investiciju vajadzibas, jo 85 % tiek tereti algam un kompensacijam.

Japastiprina prokuratiiras pilniga funkcionala neatkariba, ka arT Generalprokuratiras
efektivitate. Lémumi, kas ietekmé Moldovas prokuratiiras parvaldibu un vadibu, reizém ir
politiski motivéti, piem&ram, 2021. gada 1stenota korupcijas apkarosanas prokurora atcelSana,
(pagaidu) aizstasana un apcietinasana.

b) Cina pret korupciju

Korupcijas apkaroSana un novérSana ir prioritate Moldovas valdibas reformu programma.
Moldova ir palielinajusi korupcijas apkaroSanas iestaZu, tostarp Valsts integritates iestades,
Noziedzigi iegutu lidzeklu atgiSanas agentiiras un finanSu izmekl&Sanas vienibas, gada
budZetu. Korupcija veél aizvien ir nopietna probléma, kam japiever§ pastaviga uzmaniba, jo ta
rada ievérojamas izmaksas valsts budZetam, uznp€mumiem un iedzivotajiem, kave iekSzemes
un arvalstu ieguldijumus un apdraud tiesiskumu.

Galvenais politikas dokuments korupcijas novérSanai un integritates palielinaSanai ir
Integritates un pretkorupcijas valsts stratégija 2017.—2023. gadam. Stratégija ietvertas
darbibas, kuras attiecas uz noziedzigi iegtitu lidzeklu atgiiSanu, trauksmes c€l&ju aizsardzibu,
étikas un integritates stiprinaSanu publiskaja, privataja un nevalstiskaja sektora, ka arT uz
publisko iestazu, politisko partiju finanséSanas un mediju parredzamibas nodroSinaSanu.

Moldova ir visu svarigako starptautisko korupcijas apkaroSanas konvenciju (tostarp Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) un Apvienoto Naciju Organizacijas
Pretkorupcijas konvencijas (UNCAC)) ligumslédz&ja puse. Ir ieviests un dalgji Tstenots
visaptveroSs tiesiskais reguléjums gan korupcijas noverSanai, gan apkaroSanai, kas
lielakoties atbilst Eiropas un starptautiskajiem standartiem. Kriminali sodama ir visu veidu
korupcija, tostarp nelikumiga iedzivosanas, un likumi reglamenté intereSu konfliktus un
aizsarga trauksmes cél&jus.

4Ka zinojusi Eiropas Padomes Tiesu sistémas efektivitates komisija.
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Ir izveidotas un darbojas specializétas pretkorupcijas iestades — Nacionalais korupcijas
apkaroSanas centrs (NAC), kura autonoma apakSstruktira ir Noziedzigi iegttu lidzeklu
atgiiSanas agentiira (CARA), ka arT Korupcijas apkaroSanas prokuratiira (APO) un Valsts
integritates agentira (NIA). Sim iestadem ir visaptvero$as pilnvaras, kas atbilst
starptautiskajiem standartiem, un tas aizvien lielaka mera darbojas neatkarigi, nodroSinot
koordinaciju starp dazadam agentiram un dalgji sanemot vajadzigos resursus. Ir vajadzigi
papildu centieni, lai preciz€tu So iestazu pilnvaras un palielinatu Nacionala korupcijas
apkaroSanas centra un Valsts integritates agentiiras efektivitati.

Japanak progress, lai korupcijas lietas nodotu tiesai un efektivi sauktu pie atbildibas par tam.
Sikas korupcijas lietu izmekléSana joprojam ir Nacionala korupcijas apkaroSanas centra un
Korupcijas apkarosanas prokuratiras kompetencé. Tas nozime, ka Sim iestadém nav bijis
iesp&jams koncentréties uz augsta Itmena korupcijas lietam. V&l daudz darama, lai efektivi
parbauditu akttvu deklaracijas un gadatu par Iidzeklu atgiiSanu. V&l nav izpilditi dazi
ieteikumi, kurus sniegusi starptautiskie un regionalie korupcijas apkaroS$anas uzraudzibas
mehanismi, tostarp Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO). Attieciba uz
preventivajiem aspektiem jaatzimé, ka Valsts integritates agentiira ir atbildiga par to aktivu
deklaraciju parbaudi, kuras iesniegusas publiskus amatus ienemosas personas, un par tiesiska
regul§juma piemé&roSanu intereSu konfliktu gadijuma. Nacionalais korupcijas apkaroSanas
centrs kops 2017. gada parbauda tiesibu aktu projektus korupcijas apkarosanas joma, un
aptuveni 50 % no $a centra izdotajiem ieteikumiem ir pienemti (liclakoties saistiba ar
neskaidribam vai nepilnibam likumprojektu formul€jumos vai administrativajam
procediram).

Ir panakts minimals progress, izmekl&jot 2014. gada notikuSo krapSanu banku nozar€, un
attieciba uz to, lai sauktu pie atbildibas vainigos. Bitu japastiprina centieni apkarot krapSanu
banku sektora, atjauninot noziedzigi iegtitu lidzeklu atgfiSanas stratégiju un izveidojot jaunu
mehanismu lidzeklu atgiiSanai.

¢) Organizéta noziedziba

Moldova ir parakstijusi un ratificgjusi Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret
transnacionalo organiz€to noziedzibu, ka ar1 tas protokolus par cilvéku tirdzniecibu un
migrantu nelikumigu ieveSanu. Kriminalprocesa kodeksa ir reglamentétas izmekl&Sanas un
kriminalvajasanas darbibas. Moldova noslédza darba vienoSanos ar Eiropas Savienibas
Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiru (CEPOL), operativu un stratégisku noligumu ar
Eiropas Savienibas Agentiru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolu) un saprasanas
memorandu ar Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centru (EMCDDA). Moldova
piedalas Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem (EMPACT). Moldova
ir Interpola dalibvalsts.

Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas tiesibu aktos ir daléji atspoguloti Finansu
darfjumu darba grupas (FATF) standarti un attiecigie starptautiskie tiesibu akti, tacu dazi
ieteikumi, kurus sniegusi Ipasa ekspertu komiteja pasakumu novérté$anai nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas apkaroSanai (MONEYVAL), vél aizvien nav nemti véra. VisaptveroSas
sistémas izveide cinai pret finanSu noziegumiem un nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizaciju un
Sadas sistemas efektivas IstenoSanas nodroSinasana ir loti bitiska, lai noveértu ievérojamos
riskus, kurus rada minétas darbibas.

Moldova ir nozimigs krustpunkts cilvéku un nelegalu precu (tostarp narkotiku un ierocu)
kontrabandai uz Eiropas Savienibu. Moldova ir gan izcelsmes un tranzita, gan ar1 galamérka
valsts cilvéku tirdznieciba, jo 1pasi seksualas izmantoSanas un piespiedu darba noltuka, tomer
vainigo notiesasanas gadijumu skaits ir neliels. Policijas generalinspekcija cinas pret
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organizeéto noziedzibu, tacu nav pieejami notiesasanas raditaji organiz&tas noziedzibas joma.
Inspekcijai ir viena centrala un divas regionalas strukturvienibas (Valsts izmekléSanas
inspekcijas), kas ir atbildigas par visu spektru.

Daudzos gadijumos japieliek ieverojamas papildu pules, lai izmeklétu lielaka meéroga
organize€tas noziedzibas tiklus.

1.4. Pamattiesibas

a) Starptautiskais regul&jums

Moldova ir ratificgjusi galvenos starptautiskos instrumentus cilvektiesibu joma, tostarp
Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
novérSanu un apkaro$anu (Stambulas konvencija), Eiropas regionalo vai minoritaSu valodu
hartu, Eiropas Konvenciju par bérnu tiesibu piemérosanu un Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju
(lai gan ta nav ratificgjusi 12. papildprotokolu). Valsts ir ratificgjusi ANO Konvenciju par
bérna tiesibam un divus fakultativos protokolus, tacu nav ratific€jusi nedz treSo fakultativo
protokolu (par pazinojumu sniegSanas procediru), nedz ANO Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam fakultativo protokolu.

b) Tiesiska un institucionala strukttra

Ir ieviests tiesiskais un institucionalais reguléjums, kas reglamentg pamattiesibas, un tiesibu
akti kopuma atbilst Eiropas un starptautiskajiem standartiem. To iestazu sp€jas, kuras atbild
par cilvéktiesibu aizsardzibu un TstenoSanu, k@ ari par esoSo stratégiju un ricibas planu
IstenoSanu, vel aizvien ir ierobezotas un kavé cilveéktiesibu efektivas ievéroSanas
nodrosinasanu. Konkréti, Valsts padomei, kuras uzdevums ir novérst diskriminaciju un
nodroSinat lidztiesibu, ievérojami trikst darbinieku.

Moldova pienéma jaunu cilvektiestbu un demokratijas strateégiju 2021.—2024. gadam.
Galvenas prioritates ir dzimumu lidztiesiba/sievieSu tiesibas, cilvektiesibu ievéroSana
kriminaltiesibu sist€éma, veléSanu procesu integritates garant€Sana, atbalsts neatkarigiem
medijiem, piekluve informacijai un cina pret dezinformaciju.

Valsts preventivaja mehanisma darbojas septini locekli, tostarp ombuds, bérnu lietu ombuds
un piecas personas, ko izvirzijusi pilsoniska sabiedriba. Ombuda iestade — Tautas aizstavis —
ir izraudzita par valsts cilvektiesibu iestadi, un Valsts cilvéktiesibu aizsardzibas iestazu
globala alianse pieSkirusi tai “A” statusu, jo minéta iestade liela meéra atbilst Parizes
principiem. Biitu jastiprina minétas iestades finansiala un funkcionala neatkariba un japrecizé
loma, kuru ta ienem Moldovas padomé spidzinasanas noverSanai.

C) Galvenie pamattiesibu jautajumi

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir pien€musi 18 spriedumus pret valsti, kuriem lidz to izpildes
bridim piemero pastiprinatas uzraudzibas procediru. Minétie spriedumi cita starpa attiecas uz
sliktu 1ztur€Sanos no valsts amatpersonu puses, tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumiem, iestazu
nesp&ju nodro§inat aizsardzibu pret vardarbibu gimené un diskriminaciju seksualas
orientacijas del.

Ir daudz darama attieciba uz tiestbam uz taisnigu tiesu un pienacigu izmekléSanu un
kriminalvajasanu par sliktas izturéSanas gadijumiem. Personam, kuram atnemta briviba,
jau no aizturéSanas paSa sakuma nav pieejamas visas pamata tiesiskas aizsardzibas garantijas.
Nepienaciga izmekléSana par iesp&jamiem sliktas iztur€Sanas gadijjumiem ir iemesls, kadel
rodas nesodamibas sajiita. Apstakli apcietinajuma un pirmstiesas apcietinajuma vietas
joprojam nesasniedz starptautiskos standartus, jo 1pasi tadel, ka cietumi ir parpilditi un trukst



efektivas mediciniskas apriipes vai tadeél, ka ka disciplinarsods tiek izmantota ilgstosa
ieslodziSana vieninieku kameras.

Tiesibu akti par piekluvi informacijai un varda brivibu liela méra atbilst starptautiskajiem
standartiem, tacu jadara vairak, lai nodroSinatu tiesibu aktu pilnigu istenoSanu. Mediji parasti
var brivi zinot. Lai garantetu mediju pluralismu, javeérSas pret mediju 1pasumtiesibu
koncentraciju un mediju neparredzamu finans€jumu. Vajadzigi ar1 turpmaki centieni, lai
nodroSinatu piekluvi sabiedribai svarigai informacijai, gadatu par zurnalistu neatkaribu un
mediju satura kvalitati (arT attieciba uz dezinformaciju) un lai vérstos pret aizvien biezakajiem
vardiskiem uzbrukumiem Zurnalistiem un vinu iebiedéSanu un aizskarSanu.

Konstitiicija ir nostiprinats vienlidzigas attieksmes princips. Kriminalkodeksa ir garantéta
aizsardziba pret diskriminaciju un naida noziegumiem. Lidztiesibas padomei nav atbilstigu
pilnvaru saskana ar spéka esosajiem tiesibu aktiem lidztiesibas joma. Parlaments 2022. gada
aprili pienéma grozijumus Kriminalkodeksa un Administrativo parkapumu kodeksa, lai
tadgjadi pastiprinatu valsts reakciju uz naida noziegumiem. Nesen tika pienemti ilgstosi
izskatiSana esoSie tiesibu akti par naida noziegumiem, ka rezultata ir paplaSinats aizsargajamu
iemeslu tverums un tadgjadi pastiprinats tiesiskais reguléjums noliika saukt pie atbildibas un
sodit par aizspriedumos motivétiem noziegumiem. Ir daudz darama, lai apkarotu naida runu
un diskriminaciju seksualas orientacijas un dzimtiskas identitates dél, ka ari ar dzimumu
saistitu vardarbibu.

Attieciba uz sievieSu Idztiestbu darba tirgli jaatzime, ka tiesiskais regul&jums vairs
neaizliedz piekluvi noteiktam profesijam, tacu sievietes joprojam saskaras ar de facto
Skeérsliem un diskriminaciju vecuma dél. Moldova vél aizvien pastav virieSu un sievieSu darba
samaksas atskiriba, proti, 2019. gada sievietes kopuma pelnija vidgji par 14,1 % mazak neka
virie$i (tas atbilst vid€jam raditajam Eiropas Savieniba), un 39,6 % no 2021. gada
ieveletajiem parlamenta deputatiem ir sievietes (tas parsniedz ES vid€jo raditaju). Japieliek
lielakas piles, lai aizsargatu lesbieSu, geju, biseksualu, transpersonu, interseksualu un kviru
(LGBTIQ) tiesibas. Likuma ir aizliegta diskriminacija nodarbinatibas joma seksualas
orientacijas del, tacu diskriminacija sabiedriba vél aizvien turpinas. P&d&jos gados ir
ievérojami pavirzijies uz priekSu bérnu apripes deinstitucionalizacijas process. Ir daudz
darama attieciba uz bérnu mirstibu, bérnu darbu (tostarp saikni ar cilvéku tirdzniecibu un
seksualu izmantosanu) un romu b&rnu un vecaku pamesto b&rnu 1paso situaciju. Bazas rada to
zidainu un b&rnu ar invaliditati skaits, kuri dzivo apriipes iestades.

2. EKONOMISKIE KRITERIJI

Sis novértgjums ir veikts, pamatojoties uz Kopenhagenas kritérijiem, kuri attiecas uz
dzivotsp€jigu tirgus ekonomiku, ka art sp&ju izturét konkurences spiedienu un tirgus spéku
iedarbibu Savieniba.

2.1. Dzivotspéjiga tircus ekonomika

Moldovas ekonomika ir neliela un atveérta, kuras iek$zemes kopprodukts (IKP) uz vienu
iedzivotaju pirktsp&jas paritates (PPP) izteiksmé 2020. gada bija 30 % no ES vidgja raditaja
(salidzinajuma ar 25 % 2013. gada). Kopuma Moldova ir guvusi pietickamus sasniegumus
visuma stabilas makroekonomikas politikas 1stenoSana. Tomer politiskas gribas trikums un
biezas valdibu mainas dazkart ir padarijusi reformu TstenoSanu nevienmérigu un aizkavejusi
pareju uz konkurétsp€jigu tirgus ekonomiku.

P&dgjo desmit gadu laika Moldova ir sp&jusi panakt ekonomikas izaugsmi vid&ji par aptuveni
4,5 % gada un tikt gala ar vairakdm ekonomikas krizém, tostarp ar pandémiju. Publiskas
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finanses ir bijusas stabilas — ar zemu deficita [tmeni, kas 2013.-2020. gada sasniedza vidgji
1,5 % no IKP, un ar ilgtsp&jigu parada limeni (aptuveni 32 % no IKP 2021. gada; attieciba uz
lielako parada dalu starptautiskas finansu iestades ir pieskirusas izdevigus nosacijumus). Tas
atspogulo Moldovas centienus pastiprinat fiskalas politikas konsolidaciju un uzlabot publisko
finansu parvaldibu, kas tiek veicinats ar 2013.-2020. gada PFP stratégijas palidzibu.

Pirms globala inflacijas spiediena, kuru vél vairak pastiprinaja Krievijas agresijas kar$ pret
kaiminos esoSo Ukrainu, Moldovas Valsts banka visuma sekmigi saglabaja inflaciju
mérkdiapazona, kas noteikts 5% apméra (+/- 1,5 procentpunkti), savukart ar uzraudzita
mainiga valiitas kursa reZimu tika atbalstita stabila nacionala valiita. Strauji augoSo energijas
un partikas cenu apstaklos viens no galvenajiem izaicinajumiem Moldovas makroekonomikas
stabilitatei nakotné — papildus majoklu izmaksam un lielajam kara b&glu pieplidumam — ir
picaugosa inflacija, kas lidz 2022. gada pirma ceturk$na beigam sasniedza 22 %. Attieciba uz
argjiem faktoriem jaatzimé, ka nelidzsvarotiba bijusi saméra liela — tekosa konta deficits
pedgjos desmit gados bija videji 7,3 % no IKP, kam par iemeslu galvenokart bija ievérojamais
tirdzniecibas deficits. So deficitu ir veicinajis spécigs iekszemes pieprasijums, ko sekmé&ja
lieli emigrantu naudas parvedumi, nelabvéligi tirdzniecibas nosacijumi un salidzinoSi vaja
eksporta baze. Tom&r Moldova, pateicoties ieveérojamam starptautisko partneru atbalstam,
sp&ja ieveérojami palielinat arvalstu valiitas rezerves. Moldova tradicionali ir arT loti atkariga
no emigrantu naudas parvedumiem, un pasreizgjais kar§ pret Ukrainu negativi ietekmé
parvedumus no Krievijas un Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS).

Pasreizgja valdiba no IidzSingjiem varas parstavjiem ir parmantojusi nastu, ko raksturo
korupcija, savtigas intereses un vajas par tiesiskumu atbildigas iestades un kas kave
ieguldijumus un raZiguma pieaugumu un joprojam kait€ uznéméjdarbibas videi. Tapéc
valdiba ir sakusi tiesu sist€émas reformu un veic biitiskus pasakumus, lai apkarotu korupciju,
savukart patlaban 1stenoto regulativo reformu mérkis ir samazinat birokratiju.

Moldovas valsts uzpémumu (VU) sektors vél aizvien ir liels (to veido aptuveni
900 uznémumi), un tam joprojam ir vajadzigs valdibas atbalsts. Valsts ietekmei vél arvien ir
butiska nozime galvenajas ekonomikas nozargs, tostarp telekomunikaciju, energétikas un
transporta joma. Valsts uzn@mumiem kopuma pieder aktivi, kuru veértiba ir aptuveni 26 % no
IKP, un tajos ir nodarbinati aptuveni 6 % no aktiva darbaspéka. So sektoru joprojam negativi
ietekmé pienacigas korporativas parvaldibas prakses trikums, neefektivitate un vaja
uzraudziba. Tas vél vairak kait€é privata sektora ieguldijumiem un visas ekonomikas
konkurétsp€jai un rada fiskalos riskus. Ir vajadzigas turpmakas reformas, jo ipasi tadas, kas
attiecas uz labaku korporativo parvaldibu, reorganizaciju, privatizaciju un dzivotnespgjigu
uznémumu likvidaciju; sadas reformas ir valdibas prioritaSu saraksta. Turklat neoficialas
ekonomikas sektors V€l aizvien ir salidzinosi liels — tiek Iests, ka 2020. gada tas sasniedza
27 % no IKP. Neoficialas ekonomikas augsta Iimena iemesls dal&ji ir smagais regulativais
slogs, un tas rada ne tikai ievérojamus budZeta ien€émumu zaud&umus, bet ar1 zemaku
raZigumu.

Moldovas finanSu nozar€ ir veiktas biitiskas reformas, jo 1pasi péc liela méroga krapSanas
banku nozaré 2014. gada, kuras apmérs sasniedza 12 % no IKP. Kop$ ta laika svarigakas
sistémiskas bankas ir parstrukturétas, un lielaka dala akciju ir pardotas parredzamiem
starptautiskiem akcionariem. Skiet, ka banku sektors patlaban ir labi kapitalizéts, jo visas
bankas atbilst kapitala pietieckamibas raditajam, un pedgjos gados ir ievérojami samazinajies
ienakumus nenesosSu aizdevumu Tpatsvars. Pateicoties sekmigam banku nozares reformam,
nesen ir uzlabojusies piekluve finans€jumam, jo 1pasi mazo un vid&jo uzpémumu (MVU)
gadijuma. Tomér finanSu starpniecibas apmérs vél aizvien ir neliels, un privatajam sektoram
izsniegto aizdevumu 1patsvars 2017.—2021. gada bija vidgji 20 % no IKP. Turklat vispargjais
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progress, kas panakts nozagto lidzeklu atgiiSana un tiesvediba saistiba ar 2014. gada notikuso
krapsanu banku nozaré€, ir bijis 1€ns un neparredzams.

Darba tirgii pastav bitiski strukturali trikumi, par ko liecina loti zemais nodarbinatibas
limenis — aptuveni 49 % 2020. gada. Dalgji tas izskaidrojams ar ievérojamo neoficialas
nodarbinatibas TIpatsvaru, jo 1pasi lauksaimniecibas nozaré un biivnieciba. Pastav ari
neatbilstiba starp prasmém un darba prasibam. Kaut ari augstskolu absolventu bezdarba
Itmenis vid&ji joprojam ir zemaks par bezdarba limeni to personu vidd, kuras pabeigusas tikai
vidgjo izglitibu, tomér daziem augstskolu absolventiem V€l aizvien ir griitibas atrast darbu,
kas atbilst vinu kvalifikacijai. lerobezots finans€jums negativi ietekm& nodarbinatibas
dienestus un darba tirgus programmas, savukart labas kvalitates darbvietu izveidi kavé
nepietiekami privatie un arvalstu ieguldijumi nozares ar augstaku pievienoto vertibu.

2.2. Spéja izturét konkurences spiedienu un tirgus spéku iedarbibu Eiropas Savieniba

Moldova ir zems prasmju limenis un vaja prasmju atbilstiba darba tirgus vajadzibam, kam par
iemeslu ir zemais izglitibas [imenis un ievérojama kvalificéto darba némé&ju emigracija. Kaut
arT ieguldijumi izglitiba 2019.-2022. gada ir bijusi salidzinos$i lieli (5,7 % no IKP), tacu
saskana ar PISA apsekojumu rezultatiem Moldovas sasniegumi ir zemaki par ESAO vidgjiem
raditajiem — Moldova ienem 51.vietu 78 valstu vidi. Tomér Moldova uzrada salidzinosi
labakus rezultatus neka citas regiona valstis, un gadu laika ir panakts progress. Profesionala
apmaciba ir uzlabojusies, un patlaban tiek ieviests jauns dualas izglitibas veids, lai mazinatu
plaisu starp izglitibas iestadém un privato sektoru.

Fiziska infrastruktiira Moldova vél aizvien ir salidzinos$i nepietickami attistita, neraugoties uz
to, ka starptautiskie partneri ir sniegusi ievérojamu atbalstu un valdiba veikusi bitiskus
ieguldijumus (kaut ar1 no zema sakotng€ja limena). Ped€jos gados ir paatrinajusies bruto
pamatkapitala veidoSana, kas 2020. gada sasniedza aptuveni 25 % no IKP. Vienlaikus
kop&jais ATI apjoms ir zems (aptuveni 25% no IKP), kas liecina par triikumiem
uznéméjdarbibas videé un joprojam pastavo$am problémam saistiba ar korupciju un
ipasumtiesibam. Energgtikas nozari negativi ietekmé ievérojami strukturalie trikumi, kas tika
izgaismoti péc gazes krizes, kura sakas 2021. gada oktobri. Moldova ir pilniba atkariga no
Krievijas gazes piegadém, un valsts teritorija nav gazes uzglabasanas iespéju, ka rezultata
Moldova ir arkartigi neaizsargata attieciba pret piegadataju. Elektroenergijas tirgu skar
lidzigas problémas, energoresursi ir diversificéti tikai neliela apméra un infrastruktira ir
nepietickami attistita. Tap€c viena no galvenajam prioritattm nakotné ir energétikas jomas
uznémumu nodaliSana, un Saja noliika Moldova ciesi sadarbojas ar Eiropas Savienibu.

Moldovas ekonomika ir ne parak diversificéta un vél aizvien loti atkariga no lauksaimniecibas
nozares, ka rezultata ekonomikas raZigums ir mazaks, un ta ir pasi neaizsargata klimata
apstaklu zina. Lauksaimnieciba veido aptuveni 12 % no Moldovas oficiala IKP (saskana ar
2021. gada datiem), un neformalas pasnodroSinajuma lauksaimniecibas apmeérs sasniedz vel
aptuveni 11 % no IKP. RazoSanas nozare joprojam ir salidzino$i vaja — tas ipatsvars IKP
saruka no 15,4 % 2016. gada Iidz 12,4 % 2021. gada. Savukart IT nozaré ir konstatéjama
ievérojama izaugsme (it Ipasi kops pandémijas sakuma), kaut ari no zema sakotngja limena; to
atspogulo S§is nozares aizvien lielakais ieguldijums IKP pieauguma. Moldovas tiesibu aktu
saskanotibas Itmenis ar ES tiesisko regul&jumu elektronisko sakaru joma ir ierobezots.

Moldovas ekonomika ir ciesi integréta ES ekonomika. Kop§ DCFTA staSanas speka ir vél
pastiprinajusas ekonomiskas saiknes starp abam pusém. Eiropas Savieniba ir Moldovas
lielaka tirdzniecibas partnere — Uz to attiecas aptuveni 66 % no Moldovas kopgja eksporta
apjoma (tas krietni parsniedz atbilstoSo raditaju citas regiona valstis) un aptuveni 45 % no
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Moldovas kopg€ja importa apjoma 2021. gada. Partika, lauksaimniecibas produkti un citas
izejvielas veido gandriz pusi no Moldovas eksporta, kas liecina par valsts vajo eksporta
struktiru un nepiecieSamibu pakapties augSup globalajas vértibas kéd€s. Moldova kop$
2001. gada ir PTO dalibvalsts, un ta liela méra isteno atvertu tirdzniecibas politiku.

3. SPEJA UZNEMTIES DALIBAS PIENAKUMUS

Moldovas sp&ja uznemties dalibas pienakumus tika izverteéta, pamatojoties uz Sadiem
raditajiem:

- saistibas, kas noteiktas saskana ar asociacijas noligumu, ieskaitot padzilinato un
visaptveroso brivas tirdzniecibas zonu (AN/DCFTA), un to istenosana;

- ta acquis pienemsanas, isteno$anas un izpildes limenis, kas nav ietverts AN/DCFTA.

ES un Moldovas asociacijas noligums, ieskaitot padzilinato un visaptveroSo brivas
tirdzniecibas zonu (AN/DCFTA), ir viens no jaunas paaudzes vé€rienigiem asociacijas
noligumiem, kurus Eiropas Savieniba noslégusi ar partnervalstim. Noliguma ir ietverta
ievérojama dala no ES acquis kopa ar detaliz&tu Tstenosanas grafiku (3—7 gadu laikposma), un
tas tuvina valsti Eiropas Savienibai tiesiska reguléjuma saskanotibas zina.

Kops AN/DCFTA provizoriskas stasanas speka 2014. gada ES dalibvalstis ar Asociacijas
padomes un Asociacijas komitejas starpniecibu ir ciesi iesaistitas ta 1stenosana. IzskatiSanai
Asociacijas padomé tiek pienemtas kop€jas nostajas, savukart izskatiSanai Asociacijas
komiteja tiek panakta vieno$anas par detaliz€tu darba kartibu ar noradeém. Strategiskas
norades tiek sniegtas Asociacijas padomes sanaksmés, kas notiek visaugstakaja politiskaja
Iimeni. Turklat ES un Moldovas Parlamentaras asociacijas komitejas ietvaros Eiropas
Parlaments un Moldovas parlaments iesaistas noliguma TstenoSana. Diskusiju pamata ir
atsauksmes, ko pilsoniska sabiedriba sniegusi ar ES un Moldovas pilsoniskas sabiedribas
platformas starpniecibu un kas tiek pienacigi nemtas vera.

Institucionala struktiira ietver Asociacijas komiteju un Asociacijas komiteju tas tirdzniecibas
komitejas sastava, 1pasas apakSkomitejas, ka ar1 apakSkomitejas, kas atbild par konkrétam
kopam; tadgjadi tiek aptvertas gandriz visas ES acquis sadalas, kas lauj pastavigi un ripigi
analizét abpusg€jas attiecibas sasniegto progresu. ES un Moldova ir cieSi sadarbojusas, lai
apzinatu galvenas politikas jomas, noteiktu reformu un likumdoSanas progresa mérkus un
novertétu sasniegumus S$ajas jomas. Regulari atjauninatajas asociacijas programmas ir
izklastiti ES un Moldovas sadarbibas Tstermina un vidgja termina politikas mérki.

Tas, ka Moldova isteno ES acquis, ir dokumentéts ES “Asociacijas Tstenosanas zinojumos™>,

kas tiek regulari publicéti kops 2017. gada. Visu ES acquis sadalu pilniga izvértéSana tiks
veikta velaka posma.

P&c parskatitas paplasinasanas metodikas® pienemsanas un ES paplasinasanas politikas
vajadzibam ES acquis ir strukturéts sesas tematiskas kopas. ES acquis Sajas kopas liela méra
ir ietverts asociacijas noliguma/DCFTA, un Moldova ir pakapeniski tam tuvinajusies.
Moldova ir guvusi pietiekamus sasniegumus Tsteno$ana, tomer progress ir nevienmérigs un
biezi ir konstatéta kaveSanas asociacijas noliguma/DCFTA noteikto verienigo terminu
ievérosana. Lidz bridim, kam@r nav pilniba izvertetas visas sadalas, turpmakaja analizé ir

5 SWD(2021) 295 final.
6 COM(2020) 57 final.
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sniegti pieméri sadalam tajas kopas, kuras Moldova guvusi 1pasi labus rezultatus, un izceltas
jomas, kuras tuvinasanas ES acquis ir bijusi ierobezota.

Pamatjautajumu kopa ir ietvertas acquis sadalas S$adas jomas: tiesu sistéma un
pamattiesibas, tiesiskums, briviba un drosiba, publiskais iepirkums, statistika un finansu
kontrole. ST kopa jau ir novértéta politisko un ekonomisko kritériju iedalas.

Saja kopa ir jomas, kuras tuvinasanas ES acquis joprojam ir ierobeZota, pieméram, $adas:
tiesu sistéma un pamattiesibas, tiesiskums, briviba un drosiba.

Kopa “Ieks$gjais tirgus” ir ietvertas acquis sadalas $adas jomas: precu briva aprite, darba
némeéju parvietosandas briviba, tiesibas veikt uznémejdarbibu un pakalpojumu sniegsanas
briviba, kapitala briva aprite, uznéméjdarbibas tiesibas, intelektuald ipasuma tiesibas,
konkurences politika, finansu pakalpojumi un patérétaju un veselibas aizsardziba. Moldova ir
guvusi 1pasi labus rezultatus precu brivas aprites joma, kur ta ir pielikusi ievérojamas piles,
lai saskanotu tiesibu aktus ar ES standartiem un atceltu tehniskos $kér§lus tirdzniecibai.

Saja kopa ir ari citas jomas, kuras tuvinasanas ES acquis joprojam ir ierobezota, pieméram,
konkurences politikas joma. AA/DCFTA ir izvirziti verienigi mérki valsts atbalsta un
konkurences joma. Moldovas tiesibu akti konkurences un valsts atbalsta joma liela méra
balstas uz ES acquis pretmonopola un uznémumu apvienos$anas joma. V&l vairak jastiprina
efektivi tirgus uzraudzibas, parraudzibas un izpildes panaksanas mehanismi.

Kopa “Konkurétspéja un ieklaujoSa izaugsme” ir ietvertas acquis sadalas $adas jomas:
informacijas sabiedriba un mediji, nodokli, ekonomikas un monetara politika, sociala politika
un nodarbinatiba, uznéméjdarbibas un ripniecibas politika, zinatne un pétnieciba, izglitiba
un kultira un muitas savieniba. Moldova ir sasniegusi ipasi labus rezultatus muitas joma,
pienemot jaunus tiesibu aktus, kuru mérkis ir apkarot kontrabandu un izvairiSanos no importa
nodoklu maksasanas un pastiprinat izmekl€Sanas muitas joma, un Moldova ar Eiropas
Savienibu ir vienojusies par atzito uzn€meju programmu savstarp&ju atzisSanu. Jaunais Muitas
kodekss, kas stasies speka 2023. gada, ar daziem izn€mumiem ir saskanots ar Savienibas
Muitas kodeksu. Moldovas asociéSana programma “Apvarsnis Eiropa” ir sekmigs
instruments, lai valsti integrétu ES prakse€ pétniecibas un inovacijas joma.

Saja kopa ir ari citas jomas, kuras tuvinasanas ES acquis joprojam ir ierobeZota, pieméram,
sociald politika un nodarbindtiba.

Kopa “Zala programma un ilgtsp€jiga savienojamiba” ir ietvertas acquis sadalas Sadas
jomas: transporta politika, energétika, Eiropas komunikaciju tikli un vide un Kklimata
parmainas. Moldova ir guvusi 1pasi labus rezultatus TEN-T tiklu joma. TEN-T tikls
2019. gada tika paplasinats, aptverot ari Moldovu un apzinot 17 prioritaros projektus ar
ieguldijumiem 917 miljonu euro apmeéra. Vairak neka 62 % no prioritarajiem kilometriem
dzelzcela un autocelu savienojumos ir pabeigti vai tiek patlaban istenoti. Ar 2013. gada
parakstito Kopgjas aviacijas telpas noligumu tiek integréti Moldovas un ES aviacijas tirgi,
vienlaikus paredzot pakapenisku saskanosanu ar attiecigo ES acquis.

Kaut art vides un klimata politikas joma ir veikts zinams sagatavoSanas darbs, tomér japieliek
ievérojamas piles (apvienojuma ar politisku un finansialu atbalstu), lai saskanotu Moldovas
tiesTbu aktus ar ES acquis. Saistiba ar Eiropas zala kursa’ mérkiem biis vajadzigas jégpilnas
reformas. Ir citas jomas, kuras tuvinasanas ES acquis joprojam ir ierobezota, pieméram,
energétika. Moldovas daliba Energétikas kopiena atvieglo energétikas tirgii vajadzigo

7 COM(2019) 640 final.

14



reformu pienemsanu; elektroenergijas un gazes parvades sisttmu operatoru nodaliSana un
sertificésana ir galvenas prioritates $aja sakara. 2021. gada saktais stratégiskais augsta Ilimena
dialogs ar Moldovu par energétiku ir palidzgjis paatrinat Moldovas energétikas tikla parveidi
un nodro$inat istermina piegades droSibu, dazadojot energijas avotus saskana ar planu
REPowerEU. Dialogs piedava platformu, lai uzlabotu ES acquis TstenoSanu virziba uz zalo
parkartoSanos un klimatneitralitati. Tas ari lauj nemt véra nesenaku ES acquis, kas nav
ieklauts asociacijas noliguma, ka arT parvaldibas un finansu aspektus, kuri vajadzigi ta
istenoSanai.

Kopa “Resursi, lauksaimnieciba un kohé€zija” ir ietvertas acquis sadalas $adas jomas:
lauksaimnieciba un lauku attistiba, partikas nekaitigums, veterinard un fitosanitara politika,
zivsaimnieciba, regionalda politika un strukturalo instrumentu koordinésana, finansu un
budzeta noteikumi. Moldova ir sasniegusi 1pasi labus rezultatus lauksaimniecibas un lauku
attistibas joma, kur ta ir istenojusi batisku ES acquis dalu tadas jomas ka kvalitates politika,
biologiska lauksaimnieciba, tirdzniecibas standarti, produkti, augli un darzeni, dzivnieku
izcelsmes produktu tirdzniecibas standarti. Valsts ir sakusi istenot dazus svarigakos
regionalas politikas mehanismus.

Tuvinasanas acquis joma, kas aptver partikas nekaitigumu, veterinaro un fitosanitaro
politiku, ir ierobeZota.

Kopa “Argjas attiecibas” ir ietvertas $adas jomas: aréjas attiecibas, ka ari arpolitika,
drosibas un aizsardzibas politika. Attieciba uz ES kopéjas arpolitikas un drosibas politikas
nostajam jaatzime, ka raditajs, kas raksturo limeni, kada Moldova pievienojas ES varda
sniegtajam Augsta parstavja deklaracijam un Padomes lémumiem, 2021. gada bija 62 %
(2020. gada: 68 %; 2019. gada: 80 %; 2018. gada: 72 %; 2017. gada: 69 %). 2022. gada marta
tika sakts augsta Iimena politiskais un drosibas dialogs ar Moldovu, lai papildinatu regularas
viedoklu apmainas Asociacijas padomé un vél vairak veicinatu pakapenisku konvergenci
arlietu un droSibas jautajumos. Moldova sniedz ieguldijumu kopé&jas drosibas un
aizsardzibas politikas misijas, proti, kops 2020. gada septembra uz ES militaro apmacibas
misiju Mali ir norikots viens militara personala parstavis. Pastav iespgjas vél vairak uzlabot
sadarbibu kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas joma un palielinat Moldovas konvergenci
ar kop@jo arpolitiku un drosibas politiku, tostarp attieciba uz visam ES nostajam.

4, SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Moldova ir parlamentara demokratija, kas nesen ir uzsakusi istenot parliecinoSu reformu
programmu, neraugoties uz vairakam argjam kriz€ém. Demokratijas parlamentaro raksturu
apstipringja nesenas, uz konkurenci balstitas parlamenta un prezidenta vé€léSanas. Valsts
tiesiskais un konstitucionalais reguléjums liela méra atbilst Eiropas un starptautiskajiem
standartiem. Ir izveidots modernas valsts parvaldes satvars, tostarp politikas izstrades un
koordinacijas mehanismi, un valdiba ir panakusi progresu publisko finanSu parvaldibas joma.
JanodroSina pienacigas institucionalas un publiskas administrativas sp&jas politikas izstradei,
tiesibu aktu izpildei un politikas istenosanai. P&c krapSanas banku nozar€, kas naca gaisma
2014. gada, Moldova ir bitiski parstradajusi tiesu sistému un pretkorupcijas sistémas. Tiesu
sisttmas joma valsts spéra izlémigus solus (tostarp istenoja konstitucionalas reformas), lai
uzlabotu tiesu iestazu darbibu; joprojam ir vajadzigi uzlabojumi attieciba uz So iestazu
parredzamibu, integritati un parskatatbildibu. Ari attieciba uz korupcijas apkaroSanu, kas
joprojam rada nopietnas bazas, jaatzimé, ka ir izveidotas specializétas iestades korupcijas
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apkaroSanai, un ir vajadzigi turpmaki centieni, lai korupcijas lietas nodotu izskatiSanai tiesas
un efektivi sauktu pie atbildibas vainigos. Pamattiesibu un varda brivibas reguléjums kopuma
atbilst Eiropas un starptautiskajiem standartiem. Neraugoties uz Moldovas mediju
koncentraciju un neparredzamo finanséjumu, valsts ir panakusi batisku progresu mediju
brivibas joma. Japieliek lielakas piles, lai nodroSinatu piekluvi sabiedribai svarigai
informacijai un gadatu par zurnalistu neatkaribu. Kopuma attieciba uz politiskajiem
kriterijiem jaatzime, ka Moldovai ir stabils pamats, lai panaktu to iestazu stabilitati, kuras
garanteé demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un minoritaSu tiesibu ievéroSanu un
aizsardzibu.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kkriterijiem jaatzimé, ka Moldova ir stenojusi pietickami
stabilu makroekonomikas politiku, ievérojami stiprinajusi finanSu sektora stabilitati un
uzlabojusi uznémeéjdarbibas vidi. Moldovai janoverS neefektivitate, lai piesaistitu lielakus
arvalstu privatos ieguldijumus un palielinatu publiskas un privatas investicijas stratégiskaja
infrastruktiira, izglitiba un inovacija. Svarigas jomas Moldovas tirgus ekonomikas darbibas
uzlabosSanai cita starpa ir arT korupcijas samazinaSana un tiesu sist€mas reformu turpinasana,
IpasSumtiesibu istenoSana, dinamiskakas uznéméjdarbibas vides turpmaka attistiSana, ka ari
labaka korporativa reforma, kas versta uz valsts uzn€mumu sektora parvaldibu ar mérki
samazinat $a sektora lielumu. Tapat ir jauzlabo energoapgades droSiba, lai samazinatu
ekonomikas un sabiedribas energointensitati. Turklat valsts sp&ja izturét konkurences
spiedienu Eiropas Savieniba bis atkariga no stabilaka un daudzveidigaka darba tirgus un no
darbaspeka emigracijas samazinasanas, lai tad€jadi uzlabotu Moldovas izaugsmes potencialu
un argjo konkurétspeju.

Attieciba uz sp€ju izpildit dalibas pienakumus jaatzimé, ka Moldova kops 2016. gada ir
stradajusi pie ta, lai 1stenotu ES un Moldovas asociacijas noligumu, ieskaitot padzilinato un
visaptvero$o brivas tirdzniecibas zonu (AN/DCFTA). Sie noligumi jau aptver ievérojamu dalu
no ES acquis, un Moldova ir pakapeniski sakusi saskanosanas procesu daudzu sadalu ietvaros
un guvusi apmierinoSus rezultatus istenoSana; daZos sektoros §is process ir pavirzijies uz
priekSu vairak neka citos. Kopuma Moldova ir izveidojusi stabilu pamatu turpmakai
saskanoSanai.

Moldova ir Eiropas valsts, kas ir apnémusies ievérot un veicinat vértibas, uz kuram balstas
Eiropas Savieniba. Tapéc Komisija iesaka Padomei, ka biitu jadod iespéja Moldovai klut
par Eiropas Savienibas dalibvalsti.

Komisija iesaka pieSkirt Moldovai kandidatvalsts statusu saprotot, ka tiks veikti $adi
pasakumi:

- pabeigti butiskie posmi nesen saktaja visaptverosaja tiesu sist€émas reforma visas tiesu
un prokuratiiras iestad@s, lai nodroSinatu to neatkaribu, integritati, efektivitati,
parskatatbildibu un parredzamibu, tostarp lietderigi izmantojot lidzeklu parbaudes
sisttmu un nodros$inot efektivu demokratisko parraudzibu; jo 1pasi — aizpilditas visas
atlikuSas vakances Augstakaja tiesneSu padome un tas specializ€tajas struktiiras;

- visas $ajas jomas novérsti EDSO/ODIHR un Eiropas Padomes/Venécijas komisijas
konstatétie trakumi;
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- izpildita apnemsanas apkarot korupciju visos limenos, veicot izlémigus pasakumus, lai
panaktu proaktivu un efektivu izmekl€Sanu un giitu ticamus rezultatus
kriminalvajasanas un notiesaSanas joma; bitiski palielinats apmeérs, kada tiek nemti
vera Nacionala korupcijas apkarosanas centra sniegtie ieteikumi;

- izpilditas saistibas attieciba uz “deoligarhizaciju” (oligarhu varas izbeigSanu),
noveérSot savtigo intereSu parmérigo ietekmi uz ekonomisko, politisko un sabiedrisko
dzivi;

- stiprinata cina pret organiz€to noziedzibu, pamatojoties uz siki izstradatiem draudu
noveértéjumiem, panakot ciesaku sadarbibu ar regionalajiem partneriem, Eiropas
Savienibu un starptautiskajiem partneriem un nodroSinot tiesibaizsardzibas iestazu
labaku koordinaciju; jo Tpasi — pienemta tiesibu aktu pakotne par lidzeklu atgisanu un
ieviests visaptveroS§s reguléjums cinai pret finanSu noziegumiem un nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizaciju, nodroSinot to, ka tiesibu akti, ar kuriem nover§ nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju, atbilst Finan$u darijumu darba grupas (FATF) standartiem;

- vairotas sp&jas Tstenot reformas un sniegt kvalitativus sabiedriskos pakalpojumus,
tostarp paatrinot valsts parvaldes reformas TstenoSanu; novertéta un atjauninata valsts
parvaldes reformas stratégija;

- pabeigta publisko finansu parvaldibas reforma, tostarp uzlabots publiskais iepirkums
visos valdibas ITmenos;

- pastiprinata pilsoniskas sabiedribas iesaiste 1€mumu pienemsSanas procesos Vvisos
limenos;

- uzlabota cilvéktiesibu aizsardziba, jo 1pasi attieciba uz neaizsargatam sabiedribas
grupam, un arl turpmak ieverotas saistibas veicinat dzimumu lidztiesibu un apkarot
vardarbibu pret sievietém.

Komisija uzraudzis Moldovas progresu So pasakumu izpilde un lidz 2022. gada beigam
iesniegs — kopa ar detalizétu valsts novértéjumu — zinojumu par to.

PievienoSanas process ari turpmak biis balstits uz noteiktajiem Kkritérijiem un
nosacijumiem. Tas lauj jebkurai valstij Saja procesa virzities uz priekSu, pamatojoties uz
pasas nopelniem, ka arT nozimé to, ka virzibu uz ES var paverst pret§ja virziena, ja vairs
netiek izpilditi pamatnosacijumi.

17



	A. IEVADS
	a) Dalības pieteikums
	b) Attiecības starp Eiropas Savienību un Moldovu

	B. DALĪBAS KRITĒRIJI
	1. POLITISKIE KRITĒRIJI
	1.1. Demokrātija
	1.2. Valsts pārvaldes reforma
	1.3. Tiesiskums
	a) Tiesu sistēma
	b) Cīņa pret korupciju
	c) Organizētā noziedzība

	1.4. Pamattiesības
	a) Starptautiskais regulējums
	b) Tiesiskā un institucionālā struktūra
	c) Galvenie pamattiesību jautājumi


	2. EKONOMISKIE KRITĒRIJI
	2.1. Dzīvotspējīga tirgus ekonomika
	2.2. Spēja izturēt konkurences spiedienu un tirgus spēku iedarbību Eiropas Savienībā

	3. SPĒJA UZŅEMTIES DALĪBAS PIENĀKUMUS
	4. SECINĀJUMI UN IETEIKUMI


