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A. INTRODUCAO

Nos Gltimos dois anos, a Republica da Moldavia (a seguir designada por «Moldavia») deu um
passo decisivo no sentido das reformas, com um mandato claro dos seus cidaddos. Na
sequéncia das eleicBes presidenciais de 2020 e das eleicdes legislativas de 2021, e pela
primeira vez desde a independéncia, hd um alinhamento claro dos poderes presidencial,
executivo e legislativo no que respeita a uma trajetéria europeia pré-reforma e anticorrupcéo.
Tal ocorre na sequéncia de um periodo em que a independéncia das principais instituicdes
esteve seriamente comprometida.

A guerra russa de agressdo contra a Ucrania esta a ter graves repercussdes na Moldavia. Num
verdadeiro espirito de solidariedade e de defesa dos valores europeus, a Moldavia esta a
apoiar ativamente as pessoas que fogem da Ucrania, acolhendo o maior numero de refugiados
per capita. Apesar deste desafio, 0 Governo moldavo esta firmemente empenhado em cumprir
0S seus objetivos claros de reforma, nomeadamente no que respeita a reforma judicial e da
administragdo publica e & modernizacdo da economia, em beneficio do povo moldavo. Os
resultados recentes do inquérito Eurobarémetro revelam um maior apoio a integracdo na UE e
que a UE é a organizacdo estrangeira em que a populacdo mais confia.

a) Pedido de adesdo

Em 3 de marco de 2022, a Republica da Moldavia apresentou o seu pedido de adesdo a Unido
Europeia no contexto da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. Em 7 de marco, 0
Conselho da Unido Europeia convidou a Comissdo a apresentar o0 seu parecer sobre este
pedido de adesdo. Os chefes de Estado e de governo da UE aprovaram esta decisdo na sua
reunido informal em Versalhes'. A Moldavia recebeu questionarios em 11 de abril de 2022
(sobre os critérios politicos e econdmicos) e em 19 de abril (sobre os capitulos do acervo da
UE), tendo apresentado as suas respostas em 22 de maio e 12 de maio, respetivamente.

Nos termos do artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia, «Qualquer Estado europeu que
respeite os valores referidos no artigo 2.° e esteja empenhado em promové-los pode pedir
para se tornar membro da Unido. O Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais sdo
informados desse pedido. O Estado requerente dirige o seu pedido ao Conselho, que se
pronuncia por unanimidade, ap6s ter consultado a Comissdo e apds aprovagdo do
Parlamento Europeu, que se pronunciara por maioria dos membros que o compdem. S&o
tidos em conta os critérios de elegibilidade aprovados pelo Conselho Europeu.»

O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que a Unido se funda «nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada
pelo pluralismo, a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade
entre homens e mulheres.»

E no ambito deste quadro juridico que a Comissdo apresenta o presente parecer.
Em junho de 1993, em Copenhaga, o0 Conselho Europeu concluiu que:

«A adesdo tera lugar logo que um pais esteja em condi¢cdes de assumir as obrigacdes de
membro ao satisfazer as condi¢des economicas e politicas exigidas.
A adesdo exige:

120220311-versailles-declaration-en.pdf (europa.eu).



https://www.consilium.europa.eu/media/54786/20220311-versailles-declaration-pt.pdf

- que o pais candidato disponha de institui¢fes estaveis que garantam a democracia, o
Estado de direito, os direitos humanos, o respeito pelas minorias e sua protecgao,

- uma economia de mercado em funcionamento, e capacidade para responder a pressao
da concorréncia e as forcas de mercado dentro da Uniéo,

- a capacidade para assumir as obrigacGes decorrentes da adesdo, incluindo a adeséo
aos objetivos de unido politica, econdmica e monetaria».

Em dezembro de 1995, em Madrid, o Conselho Europeu referiu a necessidade de «criar as
condigbes para uma integragdo progressiva e harmoniosa [dos] Estados [candidatos],
nomeadamente gracas ao desenvolvimento da economia de mercado, a adaptacao das suas
estruturas administrativas e a criagdo de um enquadramento econdémico e monetério
estavel».

Em dezembro de 2006, o Conselho Europeu acordou que «a estratégia de alargamento,
baseada na consolidacdo, na condicionalidade e na comunicac¢do, combinada com a
capacidade da UE para integrar novos membros, constitui a base para um consenso
renovado em torno do alargamento».

No presente parecer, a Comisséo avalia o pedido da Moldavia com base na sua capacidade
para cumprir os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu em Copenhaga, em 1993, bem
como em Madrid, em 1995, nomeadamente no que respeita a capacidade administrativa do
pais. O parecer tem igualmente em conta os esfor¢os da Moldavia no cumprimento das suas
obrigagdes decorrentes do Acordo de Associacdo (AA), que prevé uma zona de comércio
livre abrangente e aprofundado (ZCLAA). A Comissdo avaliard o impacto da adesdo da
Moldavia nos dominios de intervencdo da UE numa fase posterior.

b) Relacoes entre a Unido Europeia e a Moldavia

As relacdes entre a UE e a Moldavia remontam a independéncia da Moldavia em agosto de
1991. Em novembro 1994, foi assinado um Acordo de Parceria e Cooperagdo, que entrou em
vigor em julho de 1998. A cooperacdo politica e econdmica foi reforcada com o inicio das
negociacdes relativas a um Acordo de Associacdo em 2010.

O Acordo de Associagdo, que prevé uma zona de comércio livre abrangente e aprofundado,
foi assinado em junho de 20142 e entrou plenamente em vigor em 1 de julho de 2016.
Constitui o principal instrumento juridico bilateral que serve de base ao aprofundamento dos
lacos politicos, ao reforco das ligagdes econdmicas, a promocao de valores comuns e ao
reforgo da cooperacdo em dominios de interesse matuo. No seu preAmbulo, a UE reconheceu
as aspiracdes europeias e a escolha europeia da Moldavia, incluindo o seu compromisso de
construir uma democracia solida e duradoura e uma economia de mercado. Com base no
AA/ZCLAA, a Moldavia realizou uma série de reformas dificeis e alinhou com éxito a sua
legislagdo com a UE em muitos dominios. A Plataforma da Sociedade Civil UE-Moldavia é
um dos orgaos criados ao abrigo do Acordo de Associacdo. Permite que as organizacdes da
sociedade civil de ambas as partes acompanhem o processo de aplicacdo e elaborem
recomendacdes dirigidas as autoridades competentes.

Os Programas de Associacdo subsequentes acordados entre a UE e a Moldavia estabelecem
prioridades claras para a aplicacdo do Acordo de Associacdo e da respetiva ZCLAA. A
adocdo do Programa de Associacdo (2021-2027), centrado na democracia, nos direitos
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humanos e na boa governacgdo, na liberdade, seguranca e justica, € na cooperacdo econémica,
comercial e setorial, estd iminente.

A UE continua plenamente empenhada em apoiar uma resolugdo abrangente, pacifica e
duradoura para o conflito da Transnistria, com base na soberania e na integridade territorial da
Republica da Moldavia nas suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, com um estatuto
especial para a Transnistria.

O compromisso da UE de apoiar a Moldavia é de longa data e ja produziu resultados. A UE
presta uma assisténcia financeira significativa, que, entre 2014 e 2021, ascendeu a
512 milhdes de EUR em subvenc6es ao abrigo do Instrumento Europeu de Vizinhanca, e a
160 milhdes de EUR ao abrigo do programa de assisténcia macrofinanceira sob a forma de
empréstimos e subvencdes destinados a apoiar o desenvolvimento socioeconomico. A UE
presta 0 seu apoio através da elaboracdo de politicas e de reformas globais, com uma forte
participacdo dos Estados-Membros num espirito de Equipa Europa. Entre os principais
programas contam-se 0 apoio a verificacdo prévia de juizes e procuradores, 0 apoio ao reforgo
da seguranca energética da Moldavia, e uma equipa de conselheiros de alto nivel para o
Governo moldavo em dominios de especial importancia.

Em 2021, foram afetados 7 milhdes de EUR do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz para
reforcar as capacidades do servico médico militar e do batalhdo de engenharia.

Desde a crise energética no outono de 2021, que ameagou a seguran¢a do aprovisionamento e
fez triplicar os precos da energia, € 0 inicio da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania,
a UE intensificou o seu apoio a resiliéncia econémica, social e financeira global da Moldavia,
com uma assisténcia macrofinanceira de emergéncia no valor de 150 milhdes de EUR e um
apoio orcamental de 60 milhdes de EUR em resposta a crise energética. A UE prestou
assisténcia humanitaria para ajudar a Moldavia a fazer face ao fluxo de refugiados da Ucrania.
O Plano Econémico e de Investimento para a Parceria Oriental® visa desbloquear 3,4 mil
milhGes de EUR em investimentos publicos e privados para o desenvolvimento econémico do
pais, incluindo investimentos emblematicos adaptados.

A UE e outras institui¢ces financeiras trabalham em conjunto para ajudar a Moldavia. Desde
2014, o Banco Europeu de Investimento e o Banco Europeu de Reconstrucdo e
Desenvolvimento afetaram, respetivamente, 425 milhdes de EUR e 777 milhdes de EUR sob
a forma de empréstimos. A UE também colabora estreitamente com o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional, que sdo parceiros fundamentais no apoio aos esforcos de
reforma envidados pela Moldavia desde 2014.

Os cidaddos da Moldavia beneficiam de isencdo de visto para viajar para o espa¢o Schengen
desde abril de 2014. Em janeiro de 2018, entrou em vigor um acordo de readmissé&o.

A Moldavia é uma parte contratante no Tratado da Comunidade da Energia e no Acordo sobre
0 Espaco de Aviacdo Comum, e € membro do Acordo de Comércio Livre da Europa Central,
que contribuem para aproximar a legislacdo moldava do acervo da UE. E também membro
das Nacgdes Unidas, do Conselho da Europa, e da Organizacdo para a Seguranga e a
Cooperacéao na Europa (OSCE).

Desde 2014, a Moldavia tem vindo a alargar progressivamente a sua participagdo nos
programas da UE. Participa atualmente no Horizonte Europa, e as organizacdes e 0S
particulares do pais também podem beneficiar de determinadas agdes dos programas
Erasmus+ e Corpo Europeu de Solidariedade. A Moldavia e a UE mantém didlogos regulares
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a nivel ministerial sobre comércio, energia e seguranca. A Moldavia participa em Vvarios
programas Interreg e € membro da Estratégia macrorregional da UE para a Regido do
Danubio.

O pais celebrou acordos de trabalho, acordos de cooperacdo ou memorandos de entendimento
com varias agéncias da UE, como a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex), a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA), a Agéncia
Ferroviaria da Unido Europeia (ERA), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo
Judiciaria Penal (Eurojust), a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP), a Agéncia
Europeia para a Seguranga e Saude no Trabalho (EU-OSHA), a Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA), a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA), o Centro
Europeu de Prevengéo e Controlo das Doencas (ECDC), a Agéncia da Uni&o Europeia para a
Formacdo Policial (CEPOL), a Fundacdo Europeia para a Formacdo (ETF), o Observatorio
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), o Instituto da Propriedade Intelectual da
Unido Europeia (EUIPO), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial (Europol)
e a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA).

A Moldavia participa na Parceria Oriental, que se baseia no principio da inclusividade e da
diferenciacdo. A guerra da Russia na Ucrania demonstrou que a cooperacdo multilateral e a
coesdo sdo agora mais importantes do que nunca, bem como o refor¢o da resiliéncia da regido.
No futuro, serd igualmente importante colocar a tonica nas relagdes bilaterais, a fim de
permitir que a Moldavia aplique reformas fundamentais, nhomeadamente no dominio da
governagéo, da justica e do Estado de direito.

B. CRITERIOS DE ADESAO

1. CRITERIOS POLITICOS

A presente avaliacdo baseia-se nos critérios de Copenhaga relativos & estabilidade das
instituicGes que garantem a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos, o respeito
pelas minorias e sua protecao.

1.1. Democracia

Conforme estabelecido na sua Constituicdo, a Moldavia é uma democracia parlamentar: os
poderes legislativos sdo exercidos pelo Parlamento e os poderes executivos pelo Governo. O
presidente da Republica tem uma funcdo principalmente representativa, mas é oficialmente
responsavel pela politica externa e assegura o controlo civil das Forgas Armadas. O poder
executivo é exercido pelo Governo, que € composto por um primeiro-ministro e 15 ministros.

A Constituicdo garante os principios fundamentais de um Estado democratico, incluindo o
Estado de direito, a realizacdo de eleigdes livres e a protecdo dos direitos humanos, e consagra
0 principio da primazia do direito internacional sobre o direito interno. O Tribunal
Constitucional foi reorganizado em 2019 e é agora independente. O Supremo Tribunal é o
tribunal supremo de competéncia geral, ao passo que o Tribunal Constitucional exerce a
competéncia constitucional.

O Parlamento é o unico 6rgéo do poder legislativo que adota legislacdo, incluindo alteragdes
da Constituicdo, exercendo também o controlo democréatico e a supervisdo do executivo. A
sua funcdo de supervisdo e controlo do Governo e o seu controlo da evolugdo legislativa
(incluindo o acompanhamento da aplicacdo da legislacdo) séo limitados pela capacidade das



instituicOes parlamentares. E necessario envidar mais esforgos para garantir a transparéncia do
financiamento dos partidos politicos.

A Constituicdo confere aos cidaddos a possibilidade de escolherem o seu Governo em
eleicBes periddicas livres e justas, realizadas por escrutinio secreto e por sufragio universal e
equitativo. Embora o Gabinete para as Instituicbes Democréticas e os Direitos Humanos
(ODIHR) tenha considerado que as ultimas voltas das elei¢des legislativas, em julho de 2021,
foram bem geridas e competitivas, e que as liberdades fundamentais foram amplamente
respeitadas, varias outras recomendag¢fes do ODIHR continuam por implementar em
dominios como a supervisdo eficaz do financiamento das campanhas, a parcialidade politica
dos meios de comunicacdo noticiosos e a imparcialidade da Comisséo Central de Eleicdes.

O recurso a procedimentos urgentes para a ado¢do de legislagdo, nomeadamente em dominios
pertinentes para o acervo da UE, diminuiu consideravelmente nos ultimos quatro anos. S&o
necessarias avaliagdes de impacto abrangentes da legislacdo proposta.

A Constituicdo garante a liberdade de reunido e de associacdo, e uma lei de 2020 relativa as
organizagOes ndo comerciais simplifica o registo e elimina as taxas de registo e as restri¢oes
relativas aos membros. A Moldavia possui uma estratégia e um plano de acdo para o
desenvolvimento da sociedade civil. As organizagdes da sociedade civil tém capacidade para
serem parceiros importantes no desenvolvimento do pais. A criacdo de um procedimento
sistematico de consulta publica permitir-lhes-ia dar um contributo mais significativo para o
processo de reforma.

1.2. Reforma da administracdo publica

O quadro estratégico da Moldavia para a reforma da administracdo publica (RAP)
baseia-se na estratégia de RAP de 2016-2020 (prorrogada até 2022). O quadro juridico e o
sistema da funcdo publica estdo, na sua maioria, em consonancia com 0s principios da
administracdo publica europeia e as normas e praticas europeias. A estratégia de RAP visa
garantir a qualidade, a estabilidade, a neutralidade e a continuidade da administracdo publica e
garantir processos de recrutamento, promocao e despedimento transparentes e baseados no
mérito. Uma nova estratégia de RAP esta a ser elaborada. Sdo necessarios mais esfor¢os para
assegurar uma capacidade administrativa adequada para elaborar, aplicar e fazer cumprir a
legislacéo.

No que respeita a prestacao de servicos, o plano de acdo do Governo para 2021-2022 contém
objetivos fundamentais, indicadores de resultados e acGes prioritarias no dominio da boa
governacgdo e da politica de transformacdo digital, que visam a modernizagdo dos servicos
administrativos pablicos, a melhoria da qualidade e da acessibilidade dos servicos publicos
prestados aos cidadaos e as empresas, e 0 alargamento e melhoria dos servicos eletronicos
prestados aos cidadaos e aos empresarios. Uma administragdo mais orientada para os cidaddos
¢ uma prioridade fundamental do Governo, tendo sido desenvolvida uma visdo estratégica
comum para a digitalizacdo e para a administracdo publica em linha.

O Governo continua empenhado na execucao da Estratégia de gestdo das financas publicas
(GFP) (2013-2020), que foi prorrogada até ao final de 2022. As autoridades realizaram alguns
progressos em matéria de reformas da GFP. O Ministério das Finangas continuou a melhorar
0 processo e a transparéncia do quadro or¢camental de médio prazo e reforgou o quadro
regulamentar para a gestdo financeira e o controlo interno. A legislatura e a institui¢do
superior de auditoria asseguram o controlo do processo orcamental. O Governo esta a
trabalhar para introduzir novas melhorias em varios dominios, nomeadamente a transparéncia,
o planeamento e a execucdo do investimento publico, as normas de contabilidade, o controlo
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interno e a auditoria, a governacdo das empresas publicas, a contratacdo publica e a
contratacdo publica eletronica, e a participacdo da sociedade civil nos processos orcamentais.
Na sequéncia da proxima avaliacdo da despesa publica e da responsabilidade financeira, esta
prevista a elaboracédo e a execucao de uma nova estratégia de GFP.

No que respeita a governacao a varios niveis, o processo de descentralizacdo tem vindo a
evoluir desde 2012. O roteiro revisto para a democracia local e regional devera dar um novo
impulso a este processo. Neste contexto, a reforma territorial deve dotar as autoridades locais
de financas sustentaveis para prestar servicos aos cidaddos. Em dezembro de 1994, o
Parlamento da Republica da Moldavia adotou a «Lei sobre o estatuto juridico especial da
Gagauzia», que estabeleceu a Gagalzia como uma unidade territorial autbnoma da Moldavia.

A melhoria da gestdo do servico publico e dos recursos humanos ainda ndo produziu o
efeito desejado de construir uma fungdo publica profissional e baseada no mérito, devido a
instabilidade politica e a falta de vontade politica que afeta as reformas. Atrair e reter
funcionarios publicos profissionais € um desafio permanente e essencial para reforcar a
capacidade administrativa para desempenhar as funcbes do Estado e prestar servicos de
qualidade. A Moldavia esté a trabalhar numa reforma salarial da fung&o publica para tornar o
servigo publico mais atrativo.

As instituicdes e o quadro juridico para a elaboracgédo e coordenacdo de politicas ja existem.
A qualidade da elaboracdo de politicas deve ser melhorada através de processos e de uma
aplicacdo da lei adequados. O reforco da coordenagdo deve centrar-se mais na substancia e
menos em questdes formais e processuais, e 0 recurso a elaboracdo de politicas e legislagdo
inclusivas e baseadas em factos deve ser reforcado, incluindo consultas publicas e
interministeriais sobre propostas legislativas.

A fim de assegurar a coeréncia da delimitacdo das responsabilidades e da governacdo, €
necessario atualizar o quadro juridico e colocar a tonica numa execucdo adequada, com
estruturas claras que definam os organismos de supervisdo e subordinados. O Governo apoia a
reforma da responsabilizacdo dos gestores e uma delegacdo sistematica de responsabilidades.
As organizacdes da sociedade civil continuam a apelar a uma maior transparéncia na tomada
de decisdes no Parlamento e noutras autoridades publicas.

1.3. Estado de direito

Desde a fraude bancéria de 2014, a Moldavia procedeu a uma reformulacdo profunda dos seus
sistemas de justica e de luta contra a corrupcdo. Nos Gltimos anos, reforcou o Estado de
direito, nomeadamente através da reforma da policia e de medidas destinadas a reformar o
poder judicial. E necessario envidar mais esforcos para combater a influéncia dos interesses
particulares, tanto na esfera politica como comercial.

a) Poder judicial

Desde 2009, a Moldavia empreendeu uma série de reformas judiciais destinadas a reforcar a
independéncia, a eficiéncia e a eficacia do poder judicial. As reformas da justica constituem
uma prioridade para o atual Governo. A Moldavia adotou recentemente uma estratégia
abrangente que visa garantir a independéncia e a integridade do setor da justica para 2022-
2025, bem como um plano de acdo correspondente. O quadro constitucional e juridico do
poder judicial esta, em grande medida, em consonancia com as normas europeias. As
estruturas judiciais e de aplicagédo da lei foram consolidadas.

O Conselho Superior da Magistratura (Alto Conselho Judicial) e o Conselho Superior do
Ministério Publico sdo responsaveis pela autonomia do poder judicial. O quadro



constitucional e legislativo garante, em principio, a independéncia do poder judicial e a sua
imparcialidade. Na pratica, € necessario melhorar significativamente a integridade, a
independéncia e a responsabilizacdo do poder judicial.

As alteracOes constitucionais relativas ao funcionamento do poder judicial entraram em vigor
em abril de 2022. Melhoram significativamente o quadro juridico relativo a independéncia,
responsabilizacdo e eficiéncia do poder judicial e da administracéo judicial, em conformidade
com as recomendacgdes do Conselho da Europa. Em particular, alinham a composicéo do
Conselho Superior da Magistratura com as normas europeias, excluindo os membros ex
officio e revendo o processo de nomeacdo dos seus membros leigos. Tal refor¢a o papel do
presidente na nomeacédo dos juizes, regulamentando a imunidade funcional dos juizes a nivel
constitucional e alterando o processo de nomeacédo dos juizes do Supremo Tribunal de Justica
para reduzir o risco de politizacao.

Em marco de 2022, foi adotada a lei relativa a verificacdo prévia dos candidatos aos
conselhos judiciais e do Ministério Publico. A lei prevé uma avaliacdo da integridade dos
futuros membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério
Publico e dos seus 6rgdos especializados, realizada por uma comisséo de avaliacdo composta
por trés membros nacionais e trés membros internacionais. O objetivo consiste em aumentar a
integridade dos 6rgdos de autoadministracdo dos juizes e procuradores, bem como reforcar a
confianca da sociedade na sua atividade e no sistema judicial no seu conjunto. Aplicaram-se,
sobretudo, as recomendacdes da Comissdo de Veneza. A comissdo de avaliacdo deverd
concluir a primeira fase da avaliacdo até julho de 2022.

O pais dispde de codigos deontoldgicos para juizes e procuradores, bem como de um sistema
integrado de gestdo de processos com distribuicdo automatizada dos processos. A nomeacgédo
de juizes e procuradores ainda ndo se baseia inteiramente em critérios objetivos. E necessario
combater as ingeréncias internas e externas indevidas no poder judicial. As vagas no
Conselho Superior da Magistratura e nos seus 6rgdos especializados ndo foram preenchidas
pela Assembleia Geral de Juizes, deixando o Conselho Superior da Magistratura sem o
qudérum necessario para nomear novos juizes durante dois anos. A reforma desta instituicao
esta em curso e constitui uma prioridade politica. O namero de juizes (16,4) por 100 000
habitantes € inferior a média europeia (21) e o nimero de procuradores (24,2) € o dobro da
média europeia (12).

Em termos de eficiéncia, o tempo de resolucdo dos processos contenciosos em matéria civil e
comercial aumentou para 171 dias em 2020, em comparagdo com 143 dias em 2018. A taxa
de resolucdo dos processos diminuiu para 97 % (107 % em 2018). O tempo de resolucédo
continua a ser uma grande preocupacdo. O nimero de processos pendentes em atraso ascende
a 22 299 e 3 330 processos ha primeira e segunda instancias, respetivamente?. O orcamento
de 2020 para o sistema judicial é de 0,40 % do PIB, sendo inferior a 2018 (0,48 % do PIB).
Em 2020, foram afetados 21,3 milhdes de EUR aos tribunais e 17,4 milhdes de EUR ao
Ministério Publico. O orcamento ndo € suficiente para cobrir as necessidades de formacéo e
investimento, uma vez que 85 % vai para salarios e remuneragoes.

E necessario reforcar a independéncia funcional total do Ministério Plblico, bem como a
eficiéncia da Procuradoria-Geral. As decisdes que afetam a gestdo e a lideranca do Ministério
Publico moldavo tém, por vezes, motivacBes politicas, como o afastamento, a substituicéo
(temporéria) e a detencéo do procurador anticorrupcdo em 2021.

4 De acordo com a Comissdo Europeia para a Eficiéncia da Justica do Conselho da Europa.
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b) Luta contra a corrupgao

O combate e a prevencdo da corrup¢do ocupam um lugar de destaque no programa de
reformas do Governo moldavo. A Moldavia aumentou o orcamento anual das suas
instituicOes de luta contra a corrupc¢do, incluindo a Autoridade Nacional para a Integridade, a
Agéncia de Recuperacdo de Bens de Origem Criminosa e a Unidade de Investigacdo
Financeira. A corrupc¢do continua a constituir uma grande preocupacao, exigindo uma atencéo
constante, uma vez que implica custos consideraveis para o orcamento do Estado, as empresas
e a populacdo, desincentiva o investimento nacional e estrangeiro e compromete o Estado de
direito.

O principal documento estratégico que visa prevenir a corrupcao e aumentar a integridade é
a Estratégia nacional para a integridade e a luta contra a corrupgdo para 2017-2023. A
estratégia inclui medidas relativas a recuperacdo de bens de origem criminosa, a protecdo dos
denunciantes e ao reforco da ética e da integridade nos setores publico, privado e ndo
governamental, garantindo a transparéncia das instituicdes publicas, do financiamento dos
partidos politicos e dos meios de comunicacao social.

A Moldavia é parte em todas as principais convencdes internacionais de luta contra a
corrupg¢do, nomeadamente o Grupo de Estados contra a Corrupcdo (GRECO) do Conselho da
Europa e a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC). Um quadro
juridico abrangente em matéria de prevencdo e combate da corrupgédo, que cumpre em grande
medida as normas europeias e internacionais, estd em vigor e é parcialmente aplicado. Todas
as formas de corrupcdo sdao criminalizadas, incluindo o enriquecimento ilicito, e as leis
regulam os conflitos de interesses e protegem o0s denunciantes.

Foram criadas, estando ja a funcionar, instituicGes especializadas na luta contra a
corrupcao: o Centro Nacional de Luta contra a Corrupcdo, com a Agéncia de Recuperacao de
Bens de Origem Criminosa como subdivisdo autébnoma, a Procuradoria Anticorrup¢do e a
Agéncia Nacional para a Integridade. Estas institui¢cbes dispdem de mandatos abrangentes em
consonancia com as normas internacionais e operam cada vez mais de forma independente,
existindo ja, até certo ponto, uma coordenacdo interagéncias e alguns dos recursos
necessarios. E, contudo, necessario envidar mais esforgos para clarificar os mandatos destas
instituicOes e reforcar a eficacia do Centro Nacional de Luta contra a Corrupcédo e da Agéncia
Nacional para a Integridade.

Sdo também necessarios progressos para levar os processos de corrupcao a tribunal e julga-los
de forma eficaz. A investigacdo de casos de pequena corrupcao continua a ser da competéncia
do Centro Nacional de Luta contra a Corrupgdo e da Procuradoria Anticorrupcdo. Tal
significa que estas instituicbes ndo tém podido concentrar-se em casos de corrup¢do a alto
nivel. E necessario envidar mais esforcos para verificar eficazmente as declaracdes de
patrimonio e garantir a recuperacdo de bens. Algumas recomendagdes dos mecanismos
internacionais e regionais de acompanhamento da luta contra a corrupgéo, nomeadamente do
Grupo de Estados contra a Corrupcao (GRECO) do Conselho da Europa, estdo pendentes. Do
ponto de vista preventivo, a Agéncia Nacional para a Integridade é responsavel pela
verificacdo do patrimonio declarado pelas pessoas que exercem cargos publicos e pela
aplicacdo do regime juridico em matéria de conflitos de interesses. Desde 2017, o Centro
Nacional de Luta contra a Corrupgédo analisa os projetos de legislacdo para que sejam «a
prova de corrupgdo», tendo sido aceites cerca de 50 % das recomendacdes (principalmente
relacionadas com ambiguidades ou lacunas na formulag@o ou procedimentos administrativos).

Registaram-se poucos progressos na investigacao da fraude bancaria de 2014 e na instauracéo
de processos judiciais contra os responsaveis. Os esfor¢os contra a fraude bancéria devem ser
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intensificados através da atualizacdo da estratégia de recuperacdo de bens de origem
criminosa e da criacdo de um novo mecanismo de recuperacéo de bens.

¢) Criminalidade organizada

A Moldavia assinou e ratificou a Convencdo das Nacbes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, bem como os respetivos protocolos relativos ao tréfico de pessoas
e ao trafico ilicito de migrantes. O Codigo de Processo Penal descreve as atividades de
investigacdo e persecucdo penal. A Moldavia celebrou um acordo de trabalho com a Agéncia
da Unido Europeia para a Formacao Policial (CEPOL), um acordo operacional e estratégico
com a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol), e um memorando de
entendimento com o Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT). O
pais participa na Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas Criminosas
(EMPACT) e ¢ membro da Interpol.

A legislacdo em matéria de luta contra o branqueamento de capitais reflete parcialmente as
normas do Grupo de Acdo Financeira (GAFI) e a legislacdo internacional pertinente, mas ha
ainda recomendacdes pendentes do MONEYVAL. A criacdo de um quadro abrangente para a
luta contra a criminalidade financeira e o branqueamento de capitais e a garantia da sua
aplicacdo efetiva sdo cruciais para fazer face aos riscos significativos que representam.

A Moldavia esta situada num importante cruzamento de rotas de introducéo clandestina de
migrantes e de mercadorias ilegais (incluindo drogas e armas) na UE. E um pais de origem,
transito e destino do trafico de seres humanos, em particular para fins de exploracao sexual e
trabalho forcado, embora tenham sido poucas as condenacdes de autores destes crimes. A
Inspecdo-Geral da Policia combate a criminalidade organizada, contudo, ndo estdo
disponiveis taxas de condenacgdo relativas a mesma. O servi¢o conta com um departamento
central e dois departamentos regionais (Inspecdes Nacionais de Investigacdo) responsaveis
por todo o espetro.

Em muitos casos, sdo necessarios mais esforcos significativos para investigar redes de
criminalidade organizada mais vastas.

1.4. Direitos fundamentais

a) Quadro internacional

A Moldavia ratificou os principais instrumentos internacionais em matéria de direitos
humanos, nomeadamente a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate
a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul), a Carta
Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias, a Convencdo Europeia sobre o Exercicio
dos Direitos das Criancas e a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (embora ndo tenha
ratificado o Protocolo Adicional n.° 12). O pais ratificou a Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca e dois dos protocolos facultativos, mas néo o terceiro (relativo a
instituicdo de um procedimento de comunicacdo), ou o Protocolo Opcional & Convencgéo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

b) Estrutura juridica e institucional

O quadro juridico e institucional que regula os direitos fundamentais estd em vigor e a
legislacdo segue, de forma geral, as normas europeias e internacionais. A capacidade das
instituicOes responsaveis pela protecdo e aplicacdo dos direitos humanos e pela execugédo das
estratégias e planos de acdo existentes continua a ser limitada e impede a aplicacéo efetiva dos
direitos humanos. Em particular, o Conselho Nacional para prevenir a discriminacdo e
garantir a igualdade ndo dispde de pessoal suficiente.



A Moldavia adotou uma nova Estratégia para os direitos humanos e a democracia para 2021-
2024. As suas principais prioridades sdo a igualdade de género/os direitos das mulheres, o
respeito pelos direitos humanos no sistema de justica penal, garantir a integridade dos
processos eleitorais e apoiar os meios de comunicacdo social independentes, 0 acesso a
informagdo e a luta contra a desinformagéo.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo é composto por sete membros, incluindo o Provedor de
Justica, o Provedor da Criancga e cinco pessoas propostas pela sociedade civil. A instituicdo do
provedor de justica — o Defensor do Povo — foi designada como instituicdo nacional de
direitos humanos e acreditada com o estatuto «A» pela Alianca Global de InstituicOes
Nacionais de Direitos Humanos, uma vez que cumpre, em grande medida, os principios de
Paris. A sua independéncia financeira e funcional deve ser reforgada e o seu papel no contexto
do Conselho para a Prevencao da Tortura da Moldavia deve ser clarificado.

c) Questdes em matéria de direitos fundamentais

O pais tem 18 aco6rddos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sob o processo de
supervisdo reforcada enquanto se aguarda a sua execu¢do. Dizem respeito, nomeadamente, a
maus tratos por parte de agentes estatais, privacéo ilegal de liberdade, violagdes do direito a
um julgamento justo, falta de protecdo por parte das autoridades contra a violéncia doméstica
e discriminagdo em raz&o da orientagéo sexual.

E necessario envidar mais esforcos no que respeita ao direito a um processo justo e a
investigacdo e acdo penal adequada no que respeita a atos de maus tratos. As pessoas
privadas de liberdade ndo beneficiam de todas as garantias juridicas fundamentais desde o
inicio da sua detencdo. A investigacao inadequada de alegados casos de maus tratos leva a um
sentimento de impunidade. As condi¢Ges nos locais de detengdo e priséo preventiva
continuam a ser inferiores as normas internacionais, nomeadamente devido a sobrelotacdo dos
estabelecimentos prisionais, a falta de servigcos médicos eficazes ou ao recurso a longos
periodos de isolamento como medida disciplinar.

A legislacdo relativa ao acesso a informacdo e a liberdade de expressdo esta, em grande
medida, em consonancia com as normas internacionais, mas é necessario envidar mais
esforcos para assegurar a plena aplicacdo da lei. Os meios de comunicacéo social podem, em
geral, comunicar livremente. Para garantir o seu pluralismo €é necessario combater a
concentracao da propriedade dos meios de comunicacao social e a falta de transparéncia do
seu financiamento. Sdo também necessarios mais esforcos para garantir 0 acesso a
informacgdes de interesse publico, para salvaguardar a independéncia dos jornalistas e a
qualidade dos conteudos dos meios de comunicacgdo social (nomeadamente no que respeita a
desinformacdo), bem como para combater o nimero crescente de casos de agressao verbal,
intimidacdo e assédio de jornalistas.

O principio da igualdade esta consagrado na Constituicdo. O Codigo Penal garante a protecdo
contra a discriminacéo e os crimes de o0dio. O Conselho para a Igualdade néo dispde de um
mandato adequado no ambito da legislacdo em vigor em matéria de igualdade. Em abril de
2022, o Parlamento adotou alteragdes do Codigo Penal e do Codigo das Contravencgdes, a fim
de reforcar a resposta do Estado aos crimes de odio. A legislacdo ha muito pendente em
matéria de crimes de d6dio foi recentemente adotada, 0 que conduziu a um alargamento do
ambito de aplicagdo dos motivos protegidos e, por conseguinte, ao refor¢o do quadro juridico
para julgar e punir os crimes de 6dio. E necessario envidar mais esforcos para combater o
discurso de ddio e a discriminagdo em razdo da orientacdo sexual e da identidade de género,
bem como a violéncia de género.
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No que respeita a igualdade das mulheres no mercado de trabalho, o quadro juridico ja ndo
proibe o acesso a determinadas profissdes, mas as mulheres continuam a enfrentar obstaculos
de facto e discriminacdo em razéo da idade. A disparidade salarial entre homens e mulheres
na Moldavia persiste, com as mulheres a auferirem, em média, menos 14,1 % do que oS
homens em 2019 (o mesmo que a média da UE); 39,6 % dos deputados eleitos em 2021 séo
mulheres (acima da média da UE). E necessario envidar mais esforcos para proteger 0s
direitos das pessoas léshicas, gays, bissexuais, transgénero, intersexuais e queer (LGBTIQ).
A lei proibe a discriminagcdo no emprego em razdo da orientacdo sexual, mas a discriminagéo
societal continua. O processo de desinstitucionalizagdo das criangas progrediu muito nos
Gltimos anos. E necessério envidar mais esforgcos no que respeita a mortalidade infantil, ao
trabalho infantil, incluindo as ligagOes ao trafico e a exploragdo sexual, e a situagdo especifica
das criangas ciganas e das criancas abandonadas pelos pais. O numero de bebés e criancas
com deficiéncia em instalacGes de cuidados institucionais constitui uma preocupacao.

2. CRITERIOS ECONOMICOS

A presente avaliagdo é efetuada com base nos critérios de Copenhaga relativos a existéncia de
uma economia de mercado vidvel, bem como a capacidade para responder a pressdo da
concorréncia e as forcas de mercado dentro da Unido.

2.1. Economia de mercado em funcionamento

A Moldavia € uma pequena economia aberta com um produto interno bruto (PIB) per capita
em termos de paridade de poder de compra (PPC) equivalente a cerca de 30 % da média da
UE em 2020, contra 25 % em 2013. De um modo geral, a Moldavia apresenta resultados
satisfatorios na execucgdo de politicas macroeconémicas globalmente sélidas. No entanto, a
falta de vontade politica e as mudancas frequentes de Governo tornaram, por vezes, desigual a
execucdo das reformas e atrasaram a transformacéo numa economia de mercado competitiva.

Durante a Gltima década, a Moldavia conseguiu manter um crescimento econémico médio de
cerca de 4,5 % por ano, tendo resistido a varias crises econdmicas, incluindo a pandemia. As
financas publicas mantiveram-se estaveis, com um défice baixo, em média, de cerca de 1,5 %
do PIB durante o periodo 2013-2020, e um peso da divida sustentavel (cerca de 32 % do PIB
em 2021, a maior parte com instituicGes financeiras internacionais em condicfes favoraveis).
Tal reflete os esforcos da Moldavia para reforcar a consolidacdo da politica orcamental e
melhorar a gestdo das finangas publicas, apoiados pela Estratégia de GFP 2013-2020.

Antes das pressfes inflacionistas mundiais alimentadas pela guerra de agressdo da Russia
contra a vizinha Ucrania, o Banco Nacional da Moldavia tinha, de um modo geral,
conseguido manter a inflacdo dentro do intervalo fixado em 5 % (+1,5 pontos percentuais),
enquanto o regime cambial de flutuacdo controlada apoiava uma moeda nacional estavel.
Devido ao rapido aumento dos precos da energia e dos produtos alimentares, a subida da
inflagdo, que se situava em 22 % no final do primeiro trimestre de 2022, constitui um dos
principais desafios para a estabilidade macroeconémica da Moldavia no futuro, juntamente
com o custo da habitacdo e o elevado afluxo de refugiados de guerra. A nivel externo, os
desequilibrios tém sido relativamente elevados, com o défice da balanca corrente a atingir, em
média, 7,3 % do PIB nos ultimos dez anos, em grande parte devido a um défice comercial
substancial. Este ultimo foi impulsionado por uma forte procura interna apoiada por grandes
remessas, termos de troca desfavoraveis e uma base de exportacdo relativamente fraca. No
entanto, gragcas ao apoio substancial dos parceiros internacionais, a Moldavia conseguiu
aumentar consideravelmente as suas reservas cambiais. Tradicionalmente, a Moldavia
também esta fortemente dependente do afluxo de remessas, com a atual guerra contra a
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Ucrania a ter um impacto negativo nas receitas provenientes da RuUssia e da regido da
Comunidade de Estados Independentes (CEl).

O atual governo herdou um legado de corrupcéo, interesses pessoais e instituicdes frageis
responsaveis pelo Estado de direito, o que dificulta o investimento e o crescimento da
produtividade e continua a comprometer o clima empresarial. Por conseguinte, o Governo
lancou uma reforma do seu sistema judicial e esta a tomar medidas significativas para
combater a corrupgdo, enquanto as reformas regulamentares em curso visam reduzir a
burocracia.

O setor das empresas publicas da Moldavia continua a ser grande, compreendendo cerca de
900 empresas, e necessitando ainda de apoio estatal. A influéncia do Estado em setores-chave
da economia, nhomeadamente as telecomunicacgdes, a energia e 0s transportes, continua a ser
grande. No geral, as empresas publicas possuem ativos no valor de cerca de 26 % do PIB e
empregam cerca de 6 % da mao de obra ativa. O setor continua a ser afetado pela falta de
praticas adequadas de governacdo das sociedades, pela ineficiéncia e por uma ma supervisao.
Tal compromete ainda mais o investimento do setor privado e a competitividade do conjunto
da economia e coloca riscos orcamentais. Sao necessarias mais reformas, especialmente no
que respeita a uma melhor governacdo das sociedades e a reorganizacdo, privatizacdo e
liquidacdo de empresas ndo viaveis, estando as mesmas entre as prioridades do Governo.
Além disso, o setor informal continua a ser relativamente grande, estimando-se que
representasse cerca de 27 % do PIB em 2020. Os elevados niveis de informalidade resultam,
em parte, de uma pesada carga regulamentar e implicam ndo s6 perdas substanciais de receitas
orcamentais, mas também uma produtividade mais baixa.

O setor financeiro da Moldavia foi objeto de reformas significativas, especialmente ap6s uma
importante fraude bancéria em 2014, equivalente a 12 % do PIB. Desde entdo, os principais
bancos sistémicos foram reestruturados, tendo a maioria das a¢des sido vendida a acionistas
internacionais transparentes. Atualmente, o setor bancéario parece estar bem capitalizado, com
todos 0s bancos a cumprirem o racio de adequacdo dos fundos préprios, e uma descida
substancial da percentagem de empréstimos ndo produtivos nos ultimos anos. Recentemente,
gracas ao éxito das reformas do setor bancario, registou-se uma melhoria no acesso ao
financiamento, especialmente para as pequenas e médias empresas (PME). No entanto, a
intermediacdo financeira continua a ser baixa, com a percentagem de empréstimos concedidos
ao setor privado a atingir, em média, 20 % do PIB entre 2017 e 2021. Além disso, 0s
progressos globais na recuperacgdo dos ativos roubados e nos processos judiciais relacionados
com a fraude bancéria de 2014 tém sido lentos e pouco transparentes.

O mercado de trabalho apresenta deficiéncias estruturais significativas, como evidenciado
pela taxa de emprego muito baixa, de cerca de 49 %, em 2020. Tal deve-se, em parte, a
percentagem significativa de emprego informal, especialmente no setor agricola e na
construcdo. Existe também um desfasamento entre as competéncias e as exigéncias
profissionais. Embora o desemprego entre os titulares de diplomas do ensino superior
continue, em média, a ser inferior ao dos titulares de diplomas do ensino secundario, alguns
titulares de diplomas do ensino superior continuam a ter dificuldade em encontrar um
emprego que corresponda as suas qualificagfes. Os servi¢os de emprego e os programas do
mercado de trabalho sdo prejudicados por um financiamento limitado, sendo a criacdo de
empregos de boa qualidade entravada pela insuficiéncia de investimento privado e estrangeiro
em setores de maior valor acrescentado.

12



2.2. Capacidade para responder a pressdo da concorréncia e as forcas de mercado da
UE

A Moldéavia sofre de um baixo nivel de competéncias e de uma baixa adequagdo das mesmas
devido a baixa qualidade do ensino e a uma emigracdo significativa de trabalhadores
qualificados. Embora o investimento na educacdo tenha sido relativamente elevado,
ascendendo a 5,7 % do PIB durante o periodo de 2019-2022, de acordo com o PISA, a
Moldavia apresenta resultados inferiores & média da OCDE, ocupando o 51.° lugar num total
de 78 paises. No entanto, 0 seu desempenho continua a ser relativamente melhor do que o de
outros paises da regido, tendo feito progressos ao longo dos anos. A formacdo profissional
melhorou, estando atualmente a ser implementada uma nova forma de ensino dual para
colmatar as lacunas entre as instituicdes de ensino e o setor privado.

A infraestrutura fisica da Moldavia continua relativamente subdesenvolvida, apesar do apoio
importante dos parceiros internacionais e do investimento significativo do Governo, embora a
partir de uma base reduzida. A formacdo bruta de capital fixo acelerou nos Ultimos anos e
ascendeu a cerca de 25 % do PIB em 2020. Ao mesmo tempo, o stock total de IDE é baixo,
representando cerca de 25 % do PIB, o que reflete deficiéncias no ambiente empresarial e
problemas persistentes relacionados com a corrupcdo e os direitos de propriedade. O setor da
energia padece de importantes deficiéncias estruturais, reveladas na sequéncia da crise do gés
que teve inicio em outubro de 2021. A Moldavia esta totalmente dependente do fornecimento
de gés proveniente da Russia e ndo dispbe de capacidade de armazenamento no seu territério,
0 que a torna extremamente vulneravel face ao fornecedor. O mercado da eletricidade padece
de problemas semelhantes, com uma baixa diversificacdo dos recursos energéticos e
infraestruturas pouco desenvolvidas. Por conseguinte, a desagregacdo dos servicos publicos
de energia constitui uma das principais prioridades para o futuro, e a Moldavia esta a trabalhar
em estreita colaboracdo com a UE para o efeito.

A economia moldava ndo € muito diversificada e continua a depender fortemente do setor
agricola, o que a torna menos produtiva e particularmente vulneravel as condicdes climaticas.
A agricultura representa cerca de 12 % do PIB oficial da Moldavia (de acordo com os dados
de 2021), e estima-se que a agricultura informal de subsisténcia represente mais 11 % do PIB.
O setor transformador continua a ser relativamente fraco, com a sua percentagem do PIB a
diminuir de 15,4 % em 2016 para 12,4 % em 2021. No entanto, o setor das Tl registou uma
expansao significativa, especialmente desde a pandemia, embora partindo de um nivel baixo,
0 que se reflete no seu crescente contributo para o crescimento do PIB. O alinhamento da
Moldavia com o quadro juridico da UE em matéria de comunicacgdes eletronicas é limitado.

A economia da Moldavia esta estreitamente integrada na da UE. Os lagos economicos entre
ambas foram reforcados desde a entrada em vigor da ZCLAA. A UE é o maior parceiro
comercial da Moldavia, sendo responsavel por cerca de 66 % das suas exportagdes totais, bem
acima dos seus pares regionais, e por cerca de 45 % das suas importagOes totais em 2021. Os
produtos alimentares e agricolas e outros produtos de base representam quase metade das
exportacdes da Moldavia, o que evidencia a sua fraca estrutura de exportacdo e a necessidade
de progredir nas cadeias de valor mundiais. A Moldavia é membro da OMC desde 2001,
tendo uma politica comercial amplamente aberta.
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3. CAPACIDADE PARA ASSUMIR AS OBRIGACOES DECORRENTES DA
ADESAO

A capacidade da Moldavia para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo foi avaliada com
base nos seguintes indicadores:

- 0Ss compromissos assumidos no Acordo de Associacdo, incluindo a zona de comércio
livre abrangente e aprofundado (AA/ZCLAA) e respetiva aplicacéo,

- o nivel de adocdo, aplicacéo e execucdo do acervo a margem do AA/ZCLAA.

O Acordo de Associagdo UE-Moldavia, incluindo a zona de comércio livre abrangente e
aprofundado (AA/ZCLAA), faz parte de uma nova geracdo de acordos de associacao
ambiciosos celebrados pela UE com os seus paises parceiros. O acordo inclui uma parte
substancial do acervo da UE, com um calendario de aplicacdo pormenorizado que varia entre
trés e sete anos, e aproxima o pais da Unido Europeia em termos de alinhamento
regulamentar.

Desde a entrada em vigor proviséria do AA/ZCLAA, em 2014, os Estados-Membros da UE
estdo estreitamente envolvidos na sua aplicacdo atraveés do Conselho de Associacdo e do
Comité de Associacdo. Sdo adotadas posi¢des comuns para 0 Conselho de Associacdo e €
acordada uma ordem do dia anotada pormenorizada para o Comité de Associacdo. As
orientacOes estratégicas sdo fornecidas pelas reunides do Conselho de Associa¢do ao mais alto
nivel politico. Além disso, o Comité Parlamentar de Associacdo UE-Moldavia envolve o
Parlamento Europeu e o Parlamento moldavo na aplicacdo do acordo. Os debates tém por
base os contributos fornecidos pela sociedade civil através da Plataforma da Sociedade Civil
UE- Moldavia e sdo devidamente tidos em conta.

A estrutura institucional inclui o Comité de Associacdo e o Comité de Associacdo na sua
configuragdo Comeércio, subcomités especializados e subcomités dedicados a grupos
tematicos, que abrangem quase todos os capitulos do acervo da UE, o que permite uma
analise continua e exaustiva dos progressos realizados nas relagcbes. A UE e a Moldavia
trabalharam em estreita colaboragdo para identificar os principais dominios de intervencéo,
fixar metas para as reformas e os progressos legislativos, e aferir os resultados alcangcados
nesses dominios. Os programas de associacdo regularmente atualizados estabelecem o0s
objetivos estratégicos a curto e médio prazo da cooperagdo entre a UE e a Moldavia.

A aplicacédo do acervo da UE por parte da Moldavia estd documentada nos «relatorios sobre a
aplicacdo do Acordo de Associacdo»® da UE, publicados regularmente desde 2017. Numa
fase posterior, sera realizada uma andlise completa de todos os capitulos do acervo da UE.

Na sequéncia da adogdo da metodologia de alargamento revista®, e para efeitos da politica de
alargamento da UE, o acervo da UE esta estruturado em seis grupos tematicos. O AA/ZCLAA
abrange uma parte substancial do acervo da UE correspondente a esses grupos, e a Moldavia
tem vindo a aproximar-se gradualmente deste. O pais apresenta resultados satisfatérios em
termos de execucgédo, embora 0s progressos sejam desiguais e tenha havido atrasos frequentes
no cumprimento dos prazos ambiciosos estabelecidos no AA/ZCLAA. Enquanto se aguarda
um exame completo de todos os capitulos, a analise que se segue apresenta exemplos de
capitulos incluidos nos grupos em que a Moldavia obteve resultados particularmente positivos
e destaca dominios em que a aproximacao ao acervo da UE foi limitada.

5 SWD(2021) 295 final.
6 COM(2020) 57 final.
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O grupo «Principios fundamentais» inclui os capitulos do acervo relativos ao poder judicial
e direitos fundamentais, a justica, liberdade e seguranca, aos contratos publicos, as
estatisticas e ao controlo financeiro. Este grupo ja foi avaliado ao abrigo das secces relativas
aos critérios politicos e econémicos.

H& dominios em que a aproximacao ao acervo da UE ¢ ainda limitada, por exemplo, o poder
judicial e direitos fundamentais e a justica, liberdade e seguranca.

O grupo «Mercado interno» inclui os capitulos do acervo relativos a livre circulacdo de
mercadorias, a livre circulacdo de trabalhadores, ao direito de estabelecimento e livre
prestacdo de servigos, a livre circulacédo de capitais, ao direito das sociedades, a legislagéo
em matéria de propriedade intelectual, a politica da concorréncia, aos servigos financeiros e
a defesa do consumidor e protecdo da salde. A Moldavia obteve resultados particularmente
positivos no dominio da livre circulacdo de mercadorias, no ambito do qual tem envidado
esforcos significativos para se alinhar pelas normas da UE, a fim de eliminar os obstaculos
técnicos ao comércio.

Noutros dominios do grupo, a aproximagao ao acervo da UE continua a ser limitada. E o caso,
por exemplo, da politica da concorréncia. O AA/ZCLAA estabelece objetivos ambiciosos no
dominio dos auxilios estatais e da concorréncia. A legislacdo da Moldavia em matéria de
concorréncia e de auxilios estatais baseia-se, em grande medida, no acervo da UE em matéria
de anti-trust e concentracdes. E necessario continuar a reforcar mecanismos eficazes de
supervisdo e fiscalizacdo do mercado e de aplicacdo da regulamentacéo.

O grupo «Competitividade e crescimento inclusivo» inclui os capitulos do acervo relativos
a sociedade da informacdo e meios de comunicacdo, tributacdo, politica econémica e
monetéria, politica social e emprego, politica empresarial e industrial, ciéncia e
investigacdo, educacdo e cultura e Unido Aduaneira. A Moldavia obteve resultados
particularmente positivos no dominio aduaneiro, com nova legislacdo para combater o
contrabando e a evasdo fiscal na importacdo, bem como para intensificar as investigacdes
aduaneiras, e acordou com a UE um programa de reconhecimento mutuo dos operadores
econdmicos autorizados. O novo Cddigo Aduaneiro, que entrard em vigor em 2023, esta
alinhado com o Codigo Aduaneiro da Unido, com algumas exce¢des. A associacdo da
Moldéavia ao Horizonte Europa é um instrumento bem-sucedido de integracdo nas préaticas da
UE no dominio da investigacao e inovacao.

Noutros dominios do grupo, a aproximagcéo ao acervo da UE continua a ser limitada. E o caso,
por exemplo, da politica social e emprego.

O grupo «Agenda verde e conectividade sustentavel» inclui os capitulos do acervo
relativos a politica de transportes, a energia, as redes transeuropeias € ao ambiente e
alteracdes climéaticas. A Moldavia obteve resultados particularmente positivos no dominio
das redes RTE-T. A rede RTE-T foi alargada & Moldavia em 2019, com a identificacdo de 17
projetos prioritarios com um investimento de 917 milhdes de EUR. Mais de 62 % dos
quilémetros prioritéarios das ligacBes ferroviarias e rodoviarias foram concluidos ou estdo em
curso. O Acordo relativo ao Espaco de Aviacdo Comum, assinado em 2013, integra os
mercados da aviacdo da Moldavia e da UE, a0 mesmo tempo que prevé o alinhamento
progressivo pelo acervo pertinente da UE.

No dominio do ambiente e acdo climatica, embora tenham sido realizados alguns trabalhos
preparatorios, sao ainda necessarios esforcos significativos, juntamente com apoio politico e
financeiro, para alinhar a legislacdo moldava pelo acervo da UE. Serdo necessérias reformas
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significativas para cumprir as metas do Pacto Ecoldgico Europeu’. Ha outros dominios em
que a aproximacao ao acervo da UE continua a ser limitada, como a energia. A adesdo da
Moldavia a Comunidade da Energia facilita a adogdo das reformas necessérias no mercado da
energia, com a separacao e a certificacdo dos operadores de redes de transporte de eletricidade
e de gas a constituirem as principais prioridades. O dialogo estratégico de alto nivel com a
Moldéavia sobre a energia, langcado em 2021, contribuiu para acelerar a transformacao da rede
energética da Moldavia e garantir a seguranca do aprovisionamento a curto prazo através da
diversificacdo das fontes de energia, em consonancia com o Plano REPowerEU. O dialogo
proporciona uma plataforma para melhorar a aplicagdo do acervo da UE no sentido da
transicdo ecologica e da neutralidade climatica. Permite também cobrir 0 acervo da UE mais
recente que ndo esta incluido no Acordo de Associagdo, bem como os aspetos financeiros e de
governacdo necessarios para a sua aplicacao.

O grupo «Recursos, agricultura e coesdo» inclui os capitulos do acervo relativos a
agricultura e desenvolvimento rural, a seguranca dos alimentos, politica veterinaria e
fitossanitaria, as pescas, a politica regional e coordenacdo de instrumentos estruturais e as
disposi¢cdes financeiras e orcamentais. A Moldavia obteve resultados particularmente
positivos no dominio da agricultura e desenvolvimento rural, no ambito do qual aplicou uma
parte substancial do acervo da UE nos dominios da politica da qualidade, da agricultura
bioldgica, das normas de comercializacao, dos produtos, das frutas e legumes e das normas de
comercializacdo dos produtos animais. O pais comegou a aplicar alguns mecanismos

fundamentais para a politica regional.

A aproximacdo ao acervo no dominio da seguranca dos alimentos, politica veterinaria e
fitossanitaria é limitada.

O grupo «Relagdes externas» inclui as relacfes externas e a politica externa, de seguranca e
de defesa. No que respeita as posi¢des da politica externa e de seguranca comum da UE, a
taxa de alinhamento com as declaracdes pertinentes do alto representante em nome da UE e as
decisbes do Conselho foi de 62 % em 2021 (2020: 68 %; 2019: 80 %; 2018: 72 %; 2017:
69 %). Em marco 2022, foi langado um dialogo politico e de seguranca de alto nivel com a
Moldévia para complementar os intercdmbios regulares no a&mbito do Conselho de
Associacdo e continuar a promover a convergéncia gradual em matéria de politica externa e
de seguranca. A Moldavia contribui para as missdes da politica comum de seguranca e
defesa, com um representante do Estado-Maior destacado para a Missdo de Formacao Militar
da UE no Mali desde setembro de 2020. H4 margem para intensificar ainda mais a cooperagéo
no dominio da politica comum de seguranga e defesa e aumentar a convergéncia da Moldavia
com a politica externa e de seguranca comum, incluindo em todas as posi¢des da UE.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Moldavia é uma democracia parlamentar que iniciou recentemente um programa de
reformas sélido, apesar de uma série de crises exdgenas. O carater parlamentar da democracia
foi confirmado pelas recentes eleicdes competitivas a nivel parlamentar e presidencial. O
quadro juridico e constitucional do pais corresponde, em grande medida, as normas europeias
e internacionais. Foi criado o quadro para uma administracdo publica moderna, que inclui a
elaboracdo de politicas e mecanismos de coordenacdo, e 0 Governo tem feito progressos na

7 COM(2019) 640 final.
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gestdio das financas publicas. E necessario assegurar capacidades institucionais e
administrativas publicas adequadas para a elaboracao de politicas, a aplicacdo da legislacdo e
a execucdo das politicas. Apo6s a fraude bancéaria de 2014, a Moldavia empreendeu uma
reformulacdo profunda dos seus sistemas de justica e de luta contra a corrupgdo. No que
respeita a reforma da justica, o pais tomou medidas decisivas, nomeadamente reformas
constitucionais para melhorar o funcionamento do poder judicial, que ainda exige melhorias
em matéria de transparéncia, integridade e responsabilizacdo. Da mesma forma, no que
respeita a luta contra a corrupgdo, que continua a ser motivo de grande preocupacdo, as
instituicdes especializadas na matéria precisam de fazer mais esforgos para levar os casos de
corrupcgdo a tribunal e julga-los de forma eficaz. O quadro dos direitos fundamentais e da
liberdade de expressdo segue, de um modo geral, as normas europeias e internacionais. A
Moldavia realizou progressos importantes em matéria de liberdade dos meios de comunicagéo
social, apesar da concentracdo e do financiamento opaco dos mesmos. Sa0 necessarios mais
esforcos para garantir o acesso a informacdo de interesse publico e salvaguardar a
independéncia dos jornalistas. De um modo geral, no que respeita aos critérios politicos, a
Moldavia dispe de uma base sélida para alcancar a estabilidade das instituicdes que
garantem a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e protecdo das
minorias.

Quanto aos critérios econdmicos, a Moldavia prosseguiu politicas macroeconémicas
razoavelmente solidas, reforcou significativamente a estabilidade do setor financeiro e
melhorou o ambiente empresarial. O pais precisa de corrigir as ineficiéncias para atrair mais
investimento privado estrangeiro e reforcar os investimentos puablicos e privados em
infraestruturas estratégicas, educacdo e inovacdo. Entre os dominios fundamentais para
melhorar o funcionamento da sua economia de mercado estdo também a reducdo da corrupgao
e a prossecucdo das reformas da justica, a aplicacdo dos direitos de propriedade, o
desenvolvimento de um ambiente empresarial mais dinamico, bem como uma melhor reforma
da governacdo do setor das empresas publicas, com vista a reduzir a sua dimensao. Da mesma
forma, sdo necessarias melhorias em matéria de seguranca energética para reduzir a
intensidade energética da economia e da sociedade. Além disso, a capacidade do pais para
responder a pressdo da concorréncia na UE dependera de um mercado de trabalho mais
robusto e diversificado e da reducdo da fuga de médo de obra, melhorando o potencial de
crescimento e a competitividade externa da Moldavia.

No que respeita a capacidade para cumprir as obrigacdes decorrentes da adesdo, desde
2016, a Moldavia tem-se empenhado na aplicacdo do Acordo de Associacdo UE-Moldavia,
que inclui uma zona de comércio livre abrangente e aprofundado (AA/ZCLAA). Estes
acordos ja cobrem uma parte significativa do acervo da UE, e a Moldavia iniciou
gradualmente o processo de alinhamento em muitos capitulos, apresentando resultados
satisfatorios de aplicacdo, embora o processo esteja mais avancado em alguns setores do que
noutros. De um modo geral, a Moldavia estabeleceu uma base sélida para um maior
alinhamento.

A Moldavia é um Estado europeu empenhado em respeitar € promover 0s valores em que se
funda a Unido Europeia. Por conseguinte, a Comissdo recomenda ao Conselho que dé a
Moldavia a perspetiva de se tornar membro da Unido Europeia.
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A Comissdo recomenda que seja concedido a Moldavia o estatuto de pais candidato, no
pressuposto de que sejam tomadas as seguintes medidas:

concluir as medidas essenciais da reforma abrangente do sistema judicial,
recentemente lancada, em todas as instituicdes da cadeia de justica e de acdo penal, a
fim de garantir a sua independéncia, integridade, eficiéncia, responsabilizacdo e
transparéncia, nomeadamente através da utilizacdo eficiente da verificacdo de
patriménio e de um escrutinio democrético eficaz; em particular, preencher todas as
vagas remanescentes do Conselho Superior da Magistratura e dos seus Orgaos
especializados,

em todos estes dominios, colmatar as lacunas identificadas pela OSCE/ODIHR e pelo
Conselho da Europa/Comissdo de Veneza,

honrar 0 compromisso de combater a corrupgdo a todos os niveis, tomando medidas
decisivas para realizar investigacdes proativas e eficientes, bem como para alcancar
resultados crediveis em matéria de acBes penais e condenagdes; aumentar
substancialmente o seguimento das recomendacdes do Centro Nacional de Luta contra
a Corrupcéo,

concretizar o compromisso de «desoligarquizagéo», eliminando a influéncia excessiva
de interesses particulares na vida econdémica, politica e publica,

reforcar a luta contra a criminalidade organizada, com base em avaliacOes
pormenorizadas das ameacas, no reforco da cooperacdo com 0s parceiros regionais, da
UE e internacionais e numa melhor coordenacdo dos organismos responsaveis pela
aplicacdo da lei; em particular, adotar um pacote legislativo sobre a recuperacdo de
bens e um quadro abrangente para a luta contra a criminalidade financeira e o
branqueamento de capitais, assegurando que a legislacdo em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais estd em conformidade com as normas do Grupo de Acao
Financeira (GAFI),

reforcar a capacidade para realizar reformas e prestar servigos publicos de qualidade,
nomeadamente através da intensificacdo da execucdo da reforma da administracdo
publica; avaliar e atualizar a estratégia de reforma da administragéo publica,

concluir a reforma da gestdo das financas publicas, nomeadamente a melhoria dos
contratos publicos a todos os niveis da administracéo,

reforgar a participacéo da sociedade civil nos processos de deciséo a todos os niveis,
reforgar a protecdo dos direitos humanos, em especial dos grupos vulneraveis, e honrar

0S seus compromissos no sentido de reforcar a igualdade de género e combater a
violéncia contra as mulheres.

A Comissdo acompanhard os progressos da Moldavia no cumprimento destas medidas e
apresentara um relatorio sobre as mesmas, juntamente com uma avaliagdo pormenorizada
do pais, ate ao final de 2022.
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O processo de adesdo continua a basear-se em critérios e condicOes estabelecidos. Tal
permite que qualquer pais integrado no processo progrida com base nos seus proprios méritos,

mas também significa que os passos rumo a UE podem ser invertidos se as condigdes
subjacentes deixarem de ser cumpridas.
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