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Maakatsausten tilastoliite — selitykset

Tilastoliitteessd  esitetidn 14 rakenneindikaattoria, jotka on
tilastojérjestelmastd, eriteltyind sukupuolen mukaan aina kun mahdollista.

valittu ~ Euroopan

Kaikki rakenneindikaattorit késittava tietokanta, joka sisdltid EU:n jdsenvaltioihin, EU:hun
liittymédssd oleviin maihin ja ehdokasmaihin, Yhdysvaltoihin, Japaniin ja EFTA-valtioihin
liittyvid  tilastotietoja  ja  metatietoja, on  yleisesti  kdytettdvissd  Eurostatin
rakenneindikaattoreita koskevilla verkkosivuilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/eurostat/structuralindicators. Kaikki 14 indikaattoria esitetddn kunkin EU:n

jasenvaltion osalta yhden taulukon ja kahden kaavion avulla.

14 valikoitua indikaattoria

Ostovoimakorjattu BKT asukasta
kohti

Bruttokansantuote (BKT) ostovoimastandardeina (OSV)

(EU-27 =100)
Tyon  tuottavuus  tyontekijii | Ostovoimakorjattu BKT tyontekijdd kohti suhteessa EU-
kohti 27:een (EU-27 = 100)
Tyéllisyysaste™ 15-64-vuotiaiden  tyodllisten osuus 15-64-vuotiaan
védeston kokonaisméérasti
Ikddntyvien tyontekijoiden | 55—64-vuotiaiden tydllisten osuus 55-64-vuotiaan
tyollisyysaste™ véeston kokonaismaérasti
T& K-bruttomenot T&K-bruttomenot prosentteina BKT:sti

Nuorten koulutustaso*

Viahintddn keskiasteen koulutuksen suorittaneiden 20—
24-vuotiaiden osuus

Suhteellinen hintataso

Kotitalouksien loppukulutuksen suhteellinen hintataso
vililliset verot mukaan luettuina (EU-27 = 100)

Yritysinvestoinnit Kiintedin péddoman bruttomuodostus yksityissektorilla
prosentteina BKT:sta
Koyhyysriski sosiaalisten | Niiden henkiléiden osuus, joiden kéytettdvissd olevat

tulonsiirtojen jilkeen*

tulot jadvat alle koyhyysriskirajan, joka on 60 prosenttia
kiaytettdvissd olevista kansallisista mediaanituloista

Alueellisten
hajonta*

tyollisyysasteiden

Tyollisyysasteiden variaatiokerroin (NUTS 2 -tason)
alueilla kussakin maassa
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Pitkiiaikaistyottomyysaste* Pitkdaikaisty6ttomien  (vdhintddn 12 kuukautta)
prosenttiosuus kokonaistydvoimasta

Kasvihuonekaasupiidistot Kasvihuonekaasupééstot indeksiné ja Kioton poytikirjan
Yhteensii / neuvoston paitoksen mukaiset tavoitteet vuosiksi 2008—
2012 (perusvuosi = 100)

Talouden energiaintensiteetti Energian bruttokulutus maassa jaettuna BKT:114 (kiintein
hinnoin, 1995 = 100), odljykiloekvivalentteina (kgoe)
1 000 euroa kohti

Rahtiliikenteen mddird suhteessa | Sisimaan rahtilitkenteen madrdn indeksi suhteessa
BKT:hen BKT:hen, tonni-km/BKT (kiintein hinnoin, 1995 = 100)

* Indikaattorit eritelty sukupuolen mukaan.
Taulukko

Maakohtaisessa taulukossa esitetdén kyseistd maata ja EU-27:n keskiarvoja koskevat tiedot
vuodelta 2000 seka vuosilta 2003—2006. Taulukoissa on kéytetty seuraavia merkkeja:

b sarjaeiole tdydellinen f  ennuste

e arvio : ei saatavilla
p alustava arvio - eisovelleta
Kaaviot

Edelld mainitut 14 indikaattoria esitetddn kahtena kaaviona, joissa kyseessd olevan
jisenvaltion arvoa verrataan EU-27:n vastaavaan arvoon'. Timi tuo esille ne alat, joilla
asianomainen jasenvaltio menestyy Euroopan keskiarvoa paremmin tai huonommin.

Koyhyysriskid kuvaavalla indikaattorilla mitataan suhteellista kdyhyytta tietyssd maassa. EU-
27:n keskiarvo on laskettu maarittdimalla yksittdisten kansallisten arvojen viestOpainotettu
keskiarvo. Kansallisten arvojen vertailu EU-27:n keskiarvoon voi téstd syystd aiheuttaa
tulkintaongelmia ja antaa erilaisen tuloksen kuin jos koyhyysriski olisi laskettu kdyttamalla
yhteistd viitearvoa. Sind siirtymiaikana, jonka kuluessa kaikkien jdsenvaltioiden oli mééra
ryhtyd tuottamaan tietoja tulo- ja elinolotilastoja koskevan uuden EU-SILC-asetuksen
mukaisesti (vuodesta 2005 alkaen), tiedot indikaattoreita varten saatiin kansallisista l&hteist4,
jotka eivit olleet tdysin yhdenmukaisia. Indikaattorien laskennassa kéytetdén tuloméaritelmaa,
jonka piiriin eivdt vuoteen 2007 saakka kuulu laskennalliset asuntotulot -eivitka
asuntolainojen korkokulut.

Kaaviossa kdytetyt arvot = timénhetkinen kansallinen arvo / tdiménhetkinen EU-27:n arvo * 100.
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Indikaattorit on jaettu kaavioita varten kahteen ryhméén:

e Ensimmiinen kaavio: indikaattorit, joiden osalta arvojen nousu osoittaa myOnteista
kehitystd eli joiden osalta indeksiluvun 100 ylittivd arvo on EU-27:een verrattuna
suhteellisen hyva tulos.

e Toinen kaavio: indikaattorit, joiden osalta arvojen aleneminen osoittaa myonteistd
kehitystd eli joiden osalta indeksiluvun 100 alittava arvo on EU-27:een verrattuna
suhteellisen hyvi tulos.

Kaavioista ndkyvat myos EU:n kaksi keskeistd tavoitetta eli tutkimus- ja kehittimismenojen
kasvattaminen 3 prosenttiin ja tyollisyysasteen nostaminen 70 prosenttiin vuoteen 2010
mennessd. Aivan samoin kuin indikaattoreiden tapauksessa, joita verrataan EU:n arvoon,
myos tavoitteet on muunnettu suhdeluvuksi, jonka avulla EU-tavoitetta verrataan EU-27:n
tosiasialliseen arvoon vuonna 2006 (tai viimeisimpané vuonna, jolta on kéytettdvissa tietoja).

Tietolihteet

Kaikki indikaattorit poimittiin Eurostatin tietokannasta 19. marraskuuta 2007. Tietoldhteend
on FEurostat, lukuun ottamatta kasvihuonekaasupéést6ja koskevia tietoja (Euroopan
ympéristokeskus sekd ilmaa ja ilmastonmuutosta kisittelevd alakohtainen keskus) ja T&K-
bruttomenoja (Eurostat ja OECD).

Eurooppa-neuvosto on kehottanut jisenvaltioita asettamaan kansallisia tavoitteita, jotka
koskevat tydllisyysastetta ja T&K-bruttomenojen osuutta BKT:std. N&mad FEurooppa-
neuvoston pyynnostd laaditut kansalliset tavoitteet on poimittu kunkin maan kansallisesta
uudistusohjelmasta.

Kiytetyt lyhenteet
EU-27: Euroopan unioni (27 maata)
Euroalue: Euroalue (13 maata kaikkina vuosina)
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Suomi

Suomen talouden poikkeuksellisen pitkd kasvujakso on jatkunut viime vuodet.
Kokonaistuotannon kasvu kiihtyi 5 prosenttiin vuonna 2006, ja kasvu hidastuu vain
hieman vuonna 2007. Vahva ulkomainen kysyntd on tukenut laaja-alaista kasvua.
Tyollisyyden vuosikasvu oli 2 prosenttia vuosina 2006 ja 2007. Tyd6ttomyys laski
nopeasti 7,7 prosenttiin vuonna 2006, ja sen pitdisi laskea vield prosenttiyksikon
vuoden 2007 aikana. Téstd huolimatta tydttomyysaste on edelleen euroalueen
keskiarvon tuntumassa.

Suhteellisen korkeasta tyottomyysasteesta huolimatta monilla aloilla on kuitenkin
kasvava tyOvoimapula, mikd on osoitus tyomarkkinoiden rakenteellisista
heikkouksista. Tilannetta voidaan parantaa tehostamalla hallituksen nykyisid
tyomarkkinatoimia ja jatkamalla k&ynnissd olevaa liiketoimintaympériston
kehittamistd. Kyseisilld kehittimistoimilla voidaan myds tasapainottaa tydikdisen
véeston vihentymisen vaikutuksia julkisen talouden kestivyyteen.

I 0OSA: YLEISARVIO

3.
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Vuoden 2007 tdytdntdonpanoraportista kdy ilmi, ettd Suomi on edistynyt erittdin
hyvin kansallisen toimenpideohjelman tdytdntdonpanossa vuosina 2005-2007.
Useimmilla aloilla on edistytty tasaista vauhtia.

Neuvosto on todennut, ettd Suomen olisi keskityttdva toteuttamaan uudistukset, joilla
lisatddn  kilpailua ja  parannetaan tuottavuutta tietyilld palvelualoilla,
yksinkertaistetaan  yritysten tyohOnottomenettelyjd, kannustetaan tyOehtojen
paikalliseen sopimiseen ja poistetaan tyomarkkinoiden pullonkaulat korkean
rakennetyottomyyden, etenkin vdhdn koulutettujen tyontekijoiden ja nuorten
tyottdomyyden vdhentdmiseksi. Suomi on edistynyt hyvin tydhonottomenettelyjen
yksinkertaistamisessa ja ty0ehtojen paikallisen sopimisen edistdmisessa. Kilpailun ja
palvelusektorin  tuottavuuden lisddmisessd on  edistytty jonkin  verran.
Tyomarkkinoilla  yhd  olevien  pullonkaulojen ja  suurena  pysyneen
rakennety6ttomyyden poistamisessa on sen sijaan edistytty vain vdhén.

Komissio toteaa viime vuoden midrdaikaiskertomuksessa, ettd Suomi on yleisesti
ottaen toteuttanut hyvin kevailld 2006 Eurooppa-neuvostossa sovittuja sitoumuksia
osaamistalouden, yrittdjyyden, tydllisyyden ja energiakysymysten aloilla.
Edistyminen on myds jatkunut hyvié vauhtia.

Taytdntoonpanoraportissa  késitellddn erikseen euroalueen maille annettuja
suosituksia. Tédstd huolimatta lisdtoimet ovat tarpeen kilpailun alalla ja pyrittdessd
16ytdméédn tyomarkkinoilla tasapaino joustavuuden ja turvan vélilla.

Uusi hallitus astui virkaan kevédlla 2007. Vuoden 2007 tdytdntoonpanoraportissa
vahvistetaan kansallisen toimenpideohjelman mukaiset keskeiset tavoitteet, ja
toimien perustana on politiikan monien eri osa-alueiden hyddyntdminen. Suomen
hallitus on myo6s ilmoittanut useista uusista poliittisista toimenpiteistd. Hallituksen
virkamiehet kuulevat useiden eri intressiryhmien ja valtiosta riippumattomien
jarjestdjen  edustajia.  Yhtendistd ldhestymistapaa vahvistetaan entisestdin
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keskittdmalla tietyt tirkedt polititkan osa-alueet uuteen tyo- ja elinkeinoministerioon.
Suomalaisissa uuden sukupolven rakennerahasto-ohjelmissa on sitouduttu
madritietoisesti Lissabonin strategian toteuttamiseen. Noin 88 prosenttia ohjelmien
kokonaisrahoituksesta on varattu toimille, joilla tuetaan alueiden kilpailukykyé,
talouskasvua ja tyopaikkojen luomista. Tama ylittdd selvésti komission asettaman
75 prosentin  vihimmadisvaatimuksen. Suomen rakennerahastostrategia vuosille
2007-2013 on suurelta osin kansallisessa toimenpideohjelmassa asetettujen
keskeisten tavoitteiden mukainen.

IT OSA: ALAKOHTAINEN ARVIO

Makrotalouspolitiikka

8.

10.

11.

12.
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Kansallisen toimenpideohjelman keskeinen tavoite on julkisen talouden kestivyyden
varmistaminen  véestorakenteen = muuttuessa.  Suomen  erittdin  vahvasta
makrotaloudellisesta tilanteesta huolimatta véestdrakenteen muuttuminen on suuri
keskipitkdn ja pitkdn aikavidlin haaste. Painopistealueita ovat julkisten menojen
valvonta, hyvinvointipalvelujen rahoittamiskyvyn turvaaminen ja julkisen sektorin
tuottavuuden parantaminen.

Uusi hallitus on tarkistanut valtion menokehyksiin sovellettavaa jirjestelmaa.
Menojen keskipitkdn aikavélin suunnittelun keskeiset periaatteet ovat pysyneet
samoina, mutta menokehyksiin tehdyt lukuisat mukautukset viittaavat siihen, etti
joustavuutta on lisdtty jonkin verran. Menokehykset ovat jatkossakin keskeinen
viline, joilla hallitaan valtion menojen kasvua.

Julkisen sektorin tuottavuutta ja sen tarjoamien palvelujen laatua parantavat
uudistukset etenevét hyvdd vauhtia. Valtionhallinnon horisontaalisten toimintojen
konsolidointi (muun muassa hallintoasiat, henkiloresurssit, tictotekniikka) on
kdynnissd. Valtio aikoo tehostaa tuottavuusohjelmaansa uusilla toimilla, joista
padtetddn samaan aikaan kuin kevdin 2008 menokehyksistd. Kunnallishallintoon
kohdistettavia uudistuksia jatketaan; kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettu
laki tuli voimaan helmikuussa 2007. Suurin osa positiivisista vaikutuksista toteutuu
vasta keskipitkdlld tai pitkdlld aikavélilli, mutta kuntien yhdistimisestd ja
palvelurakenteen kehittdmisesti on jo saatu jonkin verran tuloksia.

Eldkeuudistuksen asteittainen toteuttaminen etenee alkuperdisten suunnitelmien ja
tavoitteiden mukaisesti. Pitkdn aikavélin pddtavoite on myohentdd elidkkeelle
siirtymistd noin kolmella vuodella. Tédssd on jo edistytty eldkeuudistukseen
sisdltyvien kannustimien ja talouden noususuhdanteen avulla. Tyoéeldkevarojen
sijoittamista ja hoitamista koskevan lainsddddnnon muutokset tulivat voimaan
vuoden 2007 alussa. Muutoksilla annetaan tydeldkerahastoille mahdollisuus lisdtd
osakesijoitusten osuutta, jolloin sijoitusten kokonaistuoton pitéisi parantua.

Suomi on edistynyt vuosina 2005-2007 yleisesti ottaen erittdin hyvin kansallisessa
toimenpideohjelmassa esitettyjen kohdennettujen makrotaloudellisten toimenpiteiden
toteuttamisessa. Toimenpiteiden pitdisi auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkélla aikavililld, ja niistd on apua vastattaessa véeston ikddntymisestd
aitheutuviin pitkdn aikavilin haasteisiin. Suomi on hyddyntdnyt talouden nykyisti
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noususuhdannetta vahvistaakseen julkista taloutta ensimmaéisen euroaluetta koskevan
suosituksen mukaisesti.

Mikrotalouspolitiikka

13.

14.

15.

16.

Suomen kansallinen innovaatiojérjestelmd toimii mallina teknologiavetoiselle
talousuudistusohjelmalle. Suomi kayttdd 3,5 prosenttia bruttokansantuotteestaan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. T&K -investointien kasvu on kuitenkin
pysdhtynyt, minkd vuoksi BKT-osuuden kasvattaminen 4 prosentin tavoitteeseen
vuoteen 2011 mennessd on vaikeaa (viime vuoden tdytdntoOnpanoraportissa
madrdajaksi asetettiin vuosi 2010). Julkiset T&K -menot vidhenivdt hieman alle
prosenttiin BKT:sta vuonna 2007, mikd johtui osittain BKT:n kasvusta. Uusi
osaaminen on pystyttdva siirtdmddn kdytdnnon sovelluksiin nykyistd useammin.
Suomi on toteuttanut joitakin alakohtaisia uudistusohjelmia muun muassa
uudistamalla julkista tutkimusta ja ajanmukaistamalla korkeakoulusektoria seké
perustamalla tieteen, teknologian ja innovaatioiden strategisia
huippututkimuskeskuksia ja osaamiskeskuksista muodostuvia keskittymid. Vuonna
2007 uusi hallitus alkoi laatia uutta kansallista innovaatiostrategiaa ja valmistella
uuden ministerion perustamista koordinoimaan innovaatiopolitiikkaa. Tavoitteena on
uraauurtava malli laajapohjaiselle innovaatiopolitiikalle, joka ylittdd tieteen ja
teknologian perinteiset rajat ja kannustaa kaikkia organisaatioita edistiméin
innovointia koordinoidulla, toisiaan vahvistavalla tavalla.

Yritysten lukuméddrd on kasvanut ilahduttavasti, ja litketoimintaympéaristd on suotuisa
uusyrityksille. Vanhat pk-yritykset eivét ole valitettavasti onnistuneet juurikaan
laajentamaan toimintaansa. Valtio aikoo lisdtd pd&domasijoittamista (venture capital)
yhteistyossé eldkelaitosten kanssa. Vaikka hallinnolliset rasitteet ovat jo nyt vdhéiset,
olosuhteita voitaisiin edelleen kehittdd sitoutumalla erityistavoitteisiin neuvostossa
tehtyjen pditosten mukaisesti. Yrittdjyyteen liittyvdn jdljelld olevan byrokratian
viahentdmiseksi Suomea kehotetaan viipyméttd laatimaan ja panemaan tdytintoon
sddntelyn parantamiseen tdhtddva kansallinen toimintasuunnitelma ja vaikutusten
arviointia koskevat uudet suuntaviivat. Suomi kuuluu Euroopan johtaviin
vuoden aikana tieto- ja viestintitekniikan infrastruktuuriin liittyvéit keskeiset
tavoitteet (esimerkiksi laajakaistan yleistyminen). Julkishallinnon
tuottavuusohjelman mukaan keskeisen tietotekniikkajérjestelmédn uudistamiseen
varataan 100 miljoonaa euroa. Uudistuksilla palvelujen laatu paranee, ja tieto- ja
viestintdtekniikkaa voidaan hyddyntéd paremmin valtion ja kuntien hallinnossa.

Ennusteiden mukaan Suomi ei pysty saavuttamaan Kioton pédstdtavoitteita ilman
lisdtoimia. Lisdtoimia valmistellaan parhaillaan, mutta Suomea kehotetaan
kiinnittdmiin erityishuomiota ilmastonmuutokseen ja varmistamaan, ettd toimet
toteutetaan mahdollisimman pian. Suomen talous on hyvin energiavaltainen, minka
vuoksi ilmasto-, ympéristd- ja energiapolititkka voi vaikuttaa maan kilpailukykyyn.
Poliittisista toimista olisi ilmoitettava hyvissi ajoin, jotta talouseldma ehtii mukautua
uusiin sitoumuksiin. On tosin huomattava, ettd vaaditut toimenpiteet voivat my0s
luoda uusia mahdollisuuksia markkinoille.

Neuvosto on kehottanut Suomea keskittymddn uudistuksiin, joilla lisdtdén kilpailua
ja parannetaan tuottavuutta palvelualoilla. Vaikka tuottavuus on parantunut odotettua
enemmadn useilla aloilla ja kilpailu on lisdéntynyt, palvelusektorin hinnat ovat yhi
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17.

18.

30 prosenttia EU:n keskiarvoa korkeammalla. Lisdksi palvelualojen vélilldi on
huomattavia tuottavuuseroja. Suurin osa alakohtaisista Kkilpailua rajoittavista
saannoksistd on kumottu, mutta kilpailua rajoitetaan yhd esimerkiksi apteekkeja ja
kauppojen aukioloaikoja koskevilla sddannoksilld. Kilpailusddntdjen noudattamisen
valvontaa on tehostettu viitejakson aikana. Oikeuskésittelyjen venyminen haittaa
joskus kilpailusdéntojen tehokasta tdytdntdonpanoa. Kesdkuussa 2007 voimaan
tulleella uudella lainsddddnnolld pyritdén edistiméddn tarjouskilpailujen jarjestdmista
julkisissa hankinnoissa. Pk-yritysten osallistuminen julkisiin tarjouskilpailuihin on
tirked asia Suomelle, koska pk-yritysten osuus valtion hankinnoista on EU:n
alhaisimpia (noin 31 prosenttia sopimusten lukumdirésti ja ainoastaan 8 prosenttia
niiden arvosta). Suomi on saavuttanut hyvid tuloksia vdhentdmélld valtiontukia ja
parantamalla myonnettyjen tukien laatua (lukuun ottamatta maataloutta, jolle
myonnettyjen tukien madrd on edelleen suuri). Suomi on onnistunut supistamaan
sdddosten tdytdntoOonpanovajettaan ja ldhestyy tavoitteena olevaa yhden prosentin
rajaa.

Neuvosto on  kehottanut Suomea myds  yksinkertaistamaan  yritysten
tyohonottomenettelyjd muun muassa helpottamalla ensimmdiisen tyontekijan
palkkaamista yritykseen. Tilannetta on parannettu useilla toimilla, muun muassa
suunnittelemalla tyontekijoiden palkkaamisessa kdytettdvdd virtuaalista keskitettyd
palvelupistettd. Vastaava menettely olisi otettava kéyttoon osana hallituksen
ohjelmaa myd6s uusien yritysten perustamisessa. Lisdksi hallitus harkitsee yritysten
avustamista niiden palkatessa ensimmadistd tyontekijddnsd, mikd voisi edistdd
yritysten kasvua. Komissio katsoo, ettd Suomi on toteuttanut tdssd asiassa riittdvit
toimet.

Suomi on edistynyt hyvin niiden toimien tidytdntéOnpanossa, joilla vastataan
keskeisiin  mikrotaloudellisiin  haasteisiin. Suomi on my0s paneutunut
asianmukaisesti tyohonottomenettelyja koskeviin uudistuksiin. Vaikka kilpailu on
lisdéntynyt palvelujen tarjonnassa ja tuottavuus on parantunut, hyvinvointia lisdavai
hintojen alentamista ei ole juurikaan toteutettu. Lisdtoimet ovat siis tarpeen. Kestiva
kasvustrategia edellyttdd rohkeita poliittisia toimia, joilla koetellaan talouden kykya
sopeutua muutoksiin. Sopeutumisen aiheuttamia kustannuksia voitaisiin rajoittaa
oikea-aikaisilla toimilla.

Tyollisyyspolitiikka

19.

20.

Suomi saavutti 70 prosentin tydllisyystavoitteen vuonna 2007, ja naisten
tyollisyysaste nousi 67,3 prosenttiin, mikd on EU:n huipputasoa. Naisten
aktiivisempi osallistuminen johtuu osittain osa-aikatyon yleistymisestd. Tilannetta
voidaan edelleen parantaa kaventamalla miesten ja naisten palkkaeroja.
Mukauttamaton palkkaero on noin 20 prosenttia. Ty6uran pidentdmiseen tdhtddva
elakeuudistus on kasvattanut ikddntyneiden henkildiden ty0llisyysastetta.
Suhteellisen korkea tyottdmyysaste ja pitkdén jatkunut rakennetydttomyys haittaavat
talouden kehitystd, ja tyontekijoiden palkkaamiseen liittyvdat ongelmat ovat
lisdéntymassi. Tyomarkkinoiden toiminnan parantamisessa on edistytty vaihtelevasti
vuosina 2005-2007. Jatkossa tarvitaan méadritietoisia poliittisia toimia.

Neuvoston mukaan Suomen olisi kannustettava tydehtojen paikallista sopimista,
poistettava tyomarkkinoiden pullonkaulat sekd erityisesti lisdttdvd nuorten
osallistumista tydeliméén ja vihennettdvd korkeaa rakennety6ttomyyttd. Tydehtojen
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21.

22.

23.

paikallinen sopiminen onkin yleistynyt. Komissio katsoo, ettd Suomi on toteuttanut
asianmukaisia toimia, joilla pyritdin madrittimdin tydehtosopimusneuvottelujen
puitteet alueellisten tuottavuuserojen ja tyomarkkinoiden asettamien haasteiden
mukaisesti. Tatd 1dhestymistapaa olisi sovellettava jatkossakin.

Tydvoiman liian vdhdinen tarjonta on keskeinen riskitekijd, joka voi hidastaa tulevaa
talouskasvua. Joillakin talouden aloilla on jo vakava tydvoimapula; kolmasosalla
tyOnantajista on vaikeuksia 10ytdd riittdvdn ammattitaitoista tydvoimaa.
Rakennetyottomyyden alentamisessa on edistytty suhteellisen hitaasti, mutta
tyovoimapalveluja uudistamalla on onnistuttu aktivoimaan pitkéaikaistyottomid.
Vuonna 2006 laadittu maahanmuuttopolitiikka ei ole vield lisdnnyt tydvoiman
kansainvilistda liikkuvuutta, mutta Suomen viranomaisten mukaan asiaan on
paneuduttu poliittisella tasolla nimittdmélld maahanmuuttoasioista vastaava
ministeri. Liséksi aiotaan toteuttaa tyOperdistd maahanmuuttoa edistdvid toimia.
Koulunké@ynnin ennenaikaista lopettamista pyritddn vdhentimdian. Tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jddneiden henkiloryhmien houkutteleminen tyoeldamididn edellyttda
tehokkaita toimia.

Suomi pyrkii ratkaisemaan tyomarkkinoiden joustoturvaan liittyvédt kysymykset
yhdennetylld l4hestymistavalla, jonka mukaan edetdéin joustoturvan neljdlld osa-
alueella. Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat tiiviisti  poliittisten  ohjelmien
toteuttamiseen. Vuonna 2007 perustettiin  korkean tason kolmikantatydryhma
arvioimaan Suomen tyomarkkinoiden joustavuutta ja turvaa. Elinik&istd oppimista on
edistetty tyOpaikoilla toteutetuilla kehittimisohjelmilla. Vuonna 2007 aloitetulla
sosiaaliturvajdrjestelmén kattavalla uudistamisella voidaan tarkistaa perinpohjaisesti
kéytossd olevat tyonteon kannustimet. Médrdaikaisiin tydsuhteisiin sovellettavaa
lainsddddnt6d ollaan uudistamassa. Lisdksi olisi  kiinnitettivd huomiota
médrdaikaisissa tyOsuhteissa olevien naisten erittdin suureen midraan. Suomessa on
sovellettu vuoden ajan jérjestelmdd, jolla autetaan irtisanomisuhan alla olevia
tyontekijoitd l0ytdmain uusi tyopaikka.

Suomi on yleisesti ottaen edistynyt hyvin useimpien kansalliseen
toimenpideohjelmaan siséltyvien tyollisyyspoliittisten sitoumusten tdyttdmisessd ja
toteuttanut tydehtojen paikallista sopimista suosivia asianmukaisia toimia.
Tyomarkkinoilla yhd esiintyviat pullonkaulat aiheuttavat kuitenkin ongelmia.
Tyovoiman kysyntd ja tarjonta kohtaavat koko ajan heikommin tydmarkkinoilla.
Tédmin vuoksi komissio katsoo, etti Suomi on pystynyt vain osittain vastaamaan
tyomarkkinoiden pullonkaulojen aiheuttamiin haasteisiin. Uudistusten tahtia on
nopeutettava, jotta tydvoiman tarjonta ja kysyntd saadaan kohtaamaan paremmin.

II1 OSA: PAATELMAT

24.

25.

Suomen vuoden 2007 tdytdntdOnpanoraportin, tidrkeimpien rakenneuudistusten
edistymistd koskevan komission arvion ja kasvua ja tyollisyyttd koskevien
yhdennettyjen suuntaviivojen perusteella voidaan tehda seuraavat paitelmét.

Suomi on edistynyt erittdin hyvin  kansallisen toimenpideohjelmansa
taytdntdonpanossa vuosina 2005-2007. Suomi on myos noudattanut hyvin kevdin
2006 Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovittuja sitoumuksia neljélld ensisijaisella
alalla.
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26.

27.

28.

Taytdntoonpanoraportin mukaan neuvoston nimedmilld tdydentdvilli aloilla on
toteutettu joitakin toimia. TéytdntoOnpanoraportissa myOs késitellddn erikseen
euroalueen maille annettuja suosituksia.

Vuoden 2007 tdytdntodnpanoraportin perusteella Suomen vahvuuksiin voidaan lukea
kdynnissd olevat uudistukset, joilla jatketaan kansallisen innovaatiojirjestelmén
kehittamistd, ja ikddntyneiden tyontekijoiden tydllisyysasteen kasvu.

Kansallisen toimenpideohjelman toteutuskaudella Suomen on keskityttivé seuraaviin
haasteisiin: jatketaan uudistuksia, joilla lisdtdén kilpailua ja parannetaan tuottavuutta
palvelualoilla, ja luodaan korkeita hintoja alentava vipuvaikutus; toteutetaan
ilmoitetut toimet Kioton tavoitteiden saavuttamiseksi; jatketaan uudistuksia, joilla
poistetaan tyomarkkinoiden pullonkaulat, vihennetdén suurta rakennetyottomyyttéd
etenkin vdhin koulutettujen tyOntekijéiden ja nuorten osalta ja otetaan huomioon
taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton tarjoamat mahdollisuudet.

IV OSA: TILASTOTIEDOT JA KAAVIOT
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SUOMI

FI EU27
2010 2010
2000 2003 2004 2005 2006  Kansallinen | 2000 2005 2006 EU-
tavoite tavoite
Ostovoimakorjattu BKT asukasta kohti 117.8 113.5 115.9 114.5 116.3 100.0 100.0 100.0
Tyon tuottavuus tydntekijaa kohti 115.4 109.3 111.8 109.8 111.5 100.0 100.0 100.0
| | |
Tyollisyysaste Kaikki 67.2 67.7 67.6 68.4 69.3/ 75.0 (2011) 622, 634p  64.4p 70.0
Naiset 64.2 65.7 65.6 66.5 67.3 53.7 56.2p 57.2p
Miehet 70.1 69.7 69.7 70.3 7.4 70.8; 70.8p 71.6p
Ikaantyvien tyontekijoiden tyollisyysaste Kaikki 416 49.6 50.9 52.7 54.5 36.9; 423p 435p
Naiset 40.4 48.3 50.4 52.7 54.3 274; 33.5p 34.8p
Miehet 42.9 51.0 51.4 52.8 54.8 471 51.5p 52.6p
| | |
T&K-bruttomenot 3.34 343 3.45 3.48 3.45 4.0 1.86e! 1.84e 184e, 3.0
Nuorten koulutustaso Kaikki 87.7 85.3 84.5 83.4 84.7 76.6 74 778
Naiset 90.0 87.6 87.0 85.7 87.0 79.3, 80.1 80.7
Miehet 85.4 83.0 81.9 81.0 82.3 73.8; 747 748
| | |
Suhteellinen hintataso 120.9 126.6 123.8 123.5 122.5 100.0 100.0 100.0
Yritysinvestoinnit 16.8 15.2 15.3 16.3 16.7 18.4 17.8 18.2
| | |
Koyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen Kaikki 11.0 11.0 11.0b 12.0 : : 16.0e
Naiset 13.0 12.0 11.0b 13.0 : : 17.0e
Miehet 9.0 11.0 10.0b 11.0 : : 15.0e :
Alueellisten tyollisyysasteiden hajonta Kaikki 6.8 6.1 55 55 54 13.0 1.9 114
Naiset 7.8 6.7 6.2 6.1 5.9 20.0: 16.8 16.2
Miehet 6.2 57 5.2 5.1 5.1 9.6 9.7 93
Pitkaaikaisty6ttémyysaste Kaikki 238 23 2.1 2.2 1.9 4.0 4.1p 3.7p
Naiset 27 2.0 2.0 1.9 1.8 4.6 4.5p 4.0p
Miehet 2.8 2.6 2.3 24 21 35 3.8p 3.5p
| | |
Kasvihuonekaasupéastot yhteensa 98.5 119.9 114.1 97.4 : 90.7 92.1
Talouden energiaintensiteetti 260.1 280.1 268.9 2415 : 2131 208.1
Rahtilikenteen mééré suhteessa BKT:hen 98.7 90.5 90.3 86.0  80.4e 99.1e;  105.4e  106.7e
SUORITUS VERRATTUNA EU-27:EEN
EU-27 =100
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Euroalueen jasenvaltiot

Euroalueen talouden suorituskyky on parantunut vuonna 2005 tarkistetun Lissabonin
strategian myo6td. BKT:n kasvu kiihtyi 2,8 prosenttiin vuonna 2006, ja kasvun
ennustetaan hidastuvan hieman vuonna 2007 2,6 prosenttiin. BKT:n arvioitu
potentiaalinen kasvuvauhti kiihtyi noin ' prosenttiyksikkod 2% prosenttiin vuosina
2005-2007. Tyollisyys kasvoi 4,3 miljoonalla tyontekijilld vuosina 2005-2007, ja
tyottdmyysaste supistui 8,9 prosentista (2005) 7,3 prosenttiin  vuonna 2007.
Viimeaikainen tuotannon kasvu on vaikuttanut erityisen myonteisesti tyollisyyteen.
Tyon tuottavuuden kasvun kiithtyminen ei  kenties johdu pelkidstddn
suhdannevaiheesta. Euroalueen jédsenvaltioilla on voimakkaat keskindiset
riippuvuussuhteet, ja euroalueen sisdisen kaupan osuus on 20 prosenttia BKT:sta.

Euroalueella harjoitettava finanssi- ja rahapolitiikka on edistényt vakautta ja tukenut
talouden elpymistid. Euroalueen jdsenvaltioiden julkisen talouden alijidmé ja velka
ovat supistumassa kohti kestdvampéé tasoa, ja julkinen talous on selvidsti aiempaa
paremmassa asemassa kohdatakseen videston ikddntymisestd aiheutuvat haasteet.
Rakenneuudistusten toteuttaminen on parantanut talouden perustekijoitd ja
joustavuutta. Inflaatio on pysynyt kurissa euroalueen jdsenvaltioissa energian ja
elintarvikkeiden hinnannoususta huolimatta. Suotuisasta kehityksestd huolimatta
korot ovat historiallisen alhaisella tasolla, minké pitéisi jatkossakin edistdd pddoman
muodostumista.

Euroalueen jisenvaltioiden lukumiird kasvaa. Slovenia liittyi talous- ja rahaliittoon
(EMU) vuonna 2007. Maltasta ja Kyproksesta tulee seuraavat uudet jisenet vuonna
2008. Télloin euroalue kattaa 15 jasenvaltiota ja noin 320 miljoonaa asukasta.

I 0OSA: YLEISARVIO

4,

Euroalueen jdsenvaltiot ovat toteuttaneet huomattavia rakenneuudistuksia
vastatakseen  taloudellisiin, sosiaalisiin  ja  ympdristohaasteisiin. Maiden
aktiivisuudessa on kuitenkin eroja. Neuvosto on kannustanut jdsenvaltioita antamalla
makro- ja mikrotaloutta seka tyollisyyttd koskevia maakohtaisia suosituksia.

Vakauteen tdhtddvd makrotalouspolitiikka edistdd talouskasvua ja védhentdd
epavarmuutta, milld on erityisen suuri merkitys nykyisessd taloustilanteessa.
Rakenneuudistukset ovat tirkeitd kaikille EU:n jisenvaltioille, mutta niilli on
erityisen suuri merkitys euroalueen jisenvaltioiden taloudelle. Rakenneuudistuksilla
pyritddn pddasiassa nopeuttamaan talouskasvua ja luomaan tydpaikkoja. Tdmén
lisdksi tavoitteena on tehostaa euroalueen talouksien yhdentymistd ja
sopeutumiskykyad sekd yhdenmukaistaa euroalueen suhdannekierto.
Maailmantalouden tilanteen muuttuessa hyvin toimivat tyd-, hyoddyke- ja
palvelumarkkinat ja ammattitaidon kehittimiseen tehtdvit investoinnit ovat erittiin
tarkeitd, koska niilld voidaan helpottaa resurssien uudelleenkohdentamista.
Syvemmin yhdentyneet taloudet ja yhteinen raha lisddvit kilpailua ja EU:n sisdisti
kauppaa, edistdvit innovaatioita ja antavat kuluttajien rahoille enemmaén vastinetta.
Liséksi viltetddn hintapaineita, kun alueellisia kysyntieroja voidaan tasata lisdamalla
tarjontaa muualta euroalueelta. Koska yksittdiset jdsenvaltiot eivdt voi kdyttda
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valuuttakursseja polititkkavilineend, joustavat tydmarkkinat ja terve julkinen talous
ovat keskeisessd asemassa pyrittdessd estdmddn talouskasvun voimakkaita
heilahteluja, jotka voisivat johtaa talouden taantumaan tai ylikuumenemiseen.
Yhdenmukaisemman suhdannekierron avulla rahapolitiikka saadaan vastaamaan
paremmin koko EMU:n ja yksittdisten jdsenvaltioiden tarpeita.

Euroalueen yhteisiin haasteisiin kannattaa vastata koordinoidusti, koska jasenvaltiot
saavat lisdhyOtyd toimien heijastusvaikutuksista. Tamdn wvuoksi neuvosto on
suosittanut, ettd euroalueen jasenvaltiot pyrkivdt kunnianhimoisemmin vakauttamaan
julkista talouttaan ja parantamaan sen laatua, lisddméédn kilpailua erityisesti
(rahoitus)palveluissa sekd tasapainottamaan paremmin joustavuuden ja turvan
tyomarkkinoilla. Nédiden suositusten merkityksellisyys vaihtelee luonnollisesti
jasenvaltioittain. Komissio korosti lokakuussa 2007 pidetylle epéaviralliselle
Eurooppa-neuvoston kokoukselle ja neuvostolle antamassaan tiedonannossa
politiikan koordinoinnin merkitystd erityisesti euroryhmén toiminnassa ja tarvittaessa
kansainvilisilld foorumeilla.

Euroalueen politiikkan koordinointia parannettiin, kun euroryhmd tehosti
rakenneuudistuksiin liittyvid analyysejaan ja seurantaansa. Euroryhmaé késitteli viime
vuoden aikana kaikkia euroaluetta koskeviin suosituksiin sisdltyvid kysymyksié.
Nidin ministerit saavat enemméin tietoja yksittdisid jdsenvaltioita koskevista
strategioista, valinnoista ja haasteista sekd koko euroalueen tilanteesta. Lisdksi
saavutetaan helpommin yhteinen nidkemys poliittisista toimista, joilla edistetddn
euroalueen talouden sopeuttamista. Merkillepantavaa on, ettdi kymmenen euromaata
(Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Luxemburg, Portugali, Saksa, Slovenia
ja Suomi) siséllytti tdytdntoonpanoraportteihin yksityiskohtaisia tietoja vastauksiin,
joita ne antoivat saamiinsa suosituksiin. Mainitut toimet ovat askel oikeaan suuntaan,
mutta politiikan koordinointia voidaan vield tehostaa.

IT1 OSA: ALAKOHTAINEN ARVIO

Makrotalouspolitiikka

8.

Vakaa makrotalous ja terve finanssipolitiikka nopeuttavat talouskasvua, luovat
litkkkumavaraa huonomman suhdannevaiheen varalle ja auttavat yllapitimédn
hintavakautta ja matalaa korkotasoa. Euroalueen julkisen talouden alijadmén
ennustetaan supistuvan 0,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2007, kun se oli
2,5 prosenttia vuonna 2005. Julkisen bruttovelan, joka oli yli 70 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2005, arvioidaan supistuvan 66,5 prosenttiin vuonna 2007. Tdma
on tukenut rahapolitiikan tavoitteena olevaa hintavakautta ja edistinyt yhdessi
elakeuudistusten kanssa julkisen talouden kestdvyyttd. Néin on voitu tasapainottaa
vieston ikddntymisen vaikutuksia julkiseen talouteen. Palkat nousivat hillitysti
vuosina 2005-2007, vaikka tyomarkkinatilanne kiristyi ja ty6ttdmyys viheni
merkittdvisti. Vahvojen kotimaisten perustekijoiden ansiosta euroalueen talous oli
suhteellisen hyvéssi tilassa selvitdkseen 0ljyn ja hyddykkeiden hintojen jatkuvasta
noususta sekd kesdlld 2007 alkaneesta rahoitusmarkkinoiden myllerryksesta.
Kansainvilisessd talousilmastossa ja etenkin rahoitusmarkkinoilla tapahtuneet
muutokset alkavat todenndkoisesti vaikuttaa jatkossa. Todenndkdisesti vaikutukset
eividt kuitenkaan ole yhdenmukaisia, kuten viimeaikaista asuntomarkkinoiden
voimakasta kasvua seurannut korjausliike joissakin jisenvaltioissa osoittaa.
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10.

11.

Vastauksena neuvoston suositukseen, jonka mukaan jdsenvaltioiden olisi pyrittava
julkisen talouden kunnianhimoisempaan vakauttamiseen, euroalueen jdsenvaltiot
sitoutuivat  huhtikuussa 2007  toteuttamaan vuoden 2007 talousarvionsa
suunnitellusti, vilttdimdin menokehysten ylittymistd ja kdyttdmdin satunnaiset
lisdtulot alijddmdn ja julkisen velan vdhentdmiseen. Euroalueen jdsenvaltiot
sitoutuivat my0s suunnittelemaan vuoden 2008 finanssipolitiikkansa huolellisesti,
jotta keskipitkdn aikavélin tavoitteesta jédljessd olevat jdsenvaltiot pystyvit
nopeuttamaan taloutensa sopeuttamista kohti kyseistd tavoitetta. Tavoitteen jo
saavuttaneiden jdsenvaltioiden on véltettdvd kaikkea sellaista, mikd voisi aiheuttaa
makrotaloudellista epétasapainoa. Tétd taustaa vasten ja viimeaikaisten tietojen
perusteella ndyttdd siltd, ettd euroalueen jisenvaltioiden julkisen talouden
rahoitusasema parantuu 0,7 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen vuonna 2007.
Euroalueen jdsenvaltioiden rakenteellisen rahoitusaseman (julkisen talouden
rahoitusasema, josta on poistettu suhdannetekijoiden sekd kertaluonteisten ja
tilapdisten toimien vaikutukset) odotetaan paranevan ldhes )% prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen vuonna 2007. Tdmai johtuu perusrahoitusaseman parantumisesta
kymmenessd euroalueen jdsenvaltiossa. Joidenkin jdsenvaltioiden (Alankomaat,
Itdvalta, Kreikka ja Portugali) julkisen talouden alijddmén ennustetaan kohentuvan
selvidsti, mutta euroalueen julkisen talouden vakauttamisen arvioidaan yleisesti ottaen
pysdhtyvdn vuosina 2008 ja 2009. Useimmat keskipitkédn aikavélin tavoitteesta
jiljessd ovat euroalueen jdsenvaltiot (Italia, Itdvalta, Kreikka, Portugali, Ranska ja
Slovenia) eivit todennikoisesti saavuta sitd vuoden 2009 aikana.

Julkisen talouden laadun parantamista koskeva suositus viittaa sithen, miten julkisilla
menoilla ja tuloilla seké institutionaalisella kehykselld voidaan edistdéd potentiaalista
talouskasvua ja auttaa sopeutumista talouden muuttuviin olosuhteisiin. Tavoitteen
saavuttamista voitaisiin edesauttaa siirtimallé julkisia menoja kulutuksesta tuottaviin
investointeihin  (esimerkiksi tutkimukseen ja kehitykseen, koulutukseen ja
ammattitaidon kehittimiseen). Niilld seikoilla on erityinen merkitys euroalueella,
koska julkisten menojen osuus suhteessa BKT:hen on korkea ja tyon verotus on
suhteellisen kiredd. Koska monissa euroalueen jdsenvaltioissa kéytetddn paljon
julkisia varoja sosiaaliturvaan, sosiaalimenojen tehokkuudessa havaitut erot
viittaavat sithen, ettd toimintaa voidaan tehostaa selvisti. Jotkin jdsenvaltiot
(esimerkiksi Espanja, Saksa ja Suomi) ovat ilmoittaneet tdytdntddonpanoraporteissaan
toimista, joilla pyritddn kehittdmiin julkisten menojen koostumusta ja mé&éraa,
mukaan lukien joustavuus resurssien vapauttamisessa. Joidenkin jdsenvaltioiden
(Itavalta, Saksa, Slovenia ja Suomi) ilmoittamiin tulopuolta koskeviin keskeisiin
toimiin kuuluvat verojirjestelmistd johtuvien védristymien sekd sddannosten
noudattamisesta ja  hallinnosta  aiheutuvien kustannusten  vdhentdminen.
Institutionaalisten tekijoiden kehittiminen sisdltyy joidenkin maiden (Espanja,
Ranska ja Saksa) suunnitelmiin. Jdsenvaltiot ovat yhtd mieltd siitd, ettd julkisen
talouden laadun analysointi- ja mittausmenetelmien kehittdmistd olisi jatkettava.
Tdmédn vuoksi jdsenvaltioiden on toimitettava enemmén yksityiskohtaista tietoa
julkisten tulojen ja menojen rakenteesta.

Euroalueen jésenvaltiot ovat yleisesti ottaen pystyneet edistimién talouden vakautta
ja luomaan talouskasvulle aiempaa suotuisammat olosuhteet. Makrotaloutta koskevia
suosituksia on noudatettu jossain méérin. Julkisen talouden saattaminen kestéville
pohjalle perustuu vakauttamisen jatkamiseen niiltd osin kuin keskipitkén aikavélin
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tavoitteita ei ole vield saavutettu. Julkisen talouden laatua ja polititkan koordinointia
voidaan edelleen parantaa tehostamalla tietojenvaihtoa parhaista kdyténteista.

Mikrotalouspolitiikka

12.

13.

14.

15.

Tarvitaan toimivat sisdmarkkinat, jotta voidaan varmistaa riittdvd kilpailu,
tuottavuuden kasvu ja alemmat hinnat. Toimivat sisimarkkinat parantavat myos
euroalueen talouksien kykyéd sopeutua ulkoisen ympériston muutoksiin ja muista
jasenvaltioista  tuleviin  kasvaviin  kilpailupaineisiin.  Nayttdd siltd, ettd
sisdmarkkinoiden toiminnan jatkuva tehostaminen ja euron kéyttGonotto ovat
lisinneet kauppaa, ulkomaisia suoria sijoituksia ja rajat ylittdvid sulautumia
euroalueella.  Euroalueen  jdsenvaltiot  hyotyisivit myds  hyddyke- ja
palvelumarkkinoiden uudistuksista, joilla poistetaan rajat ylittdvan palvelujen kaupan
ja tiedon levityksen esteitd, kasvatetaan tutkimus- ja kehitysmenoja sekd lisdtddn
liikketoiminnan  dynaamisuutta  ja  kilpailua  verkkotoimialoilla. =~ Myds
rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen jatkuminen ja vihittdisrahoituspalvelujen
kilpailun lisddminen parantaisivat tilannetta.

Neuvosto on suositellut, ettd euroalueen jdsenvaltiot pyrkivét lisddméén kilpailua
erityisesti palvelualoilla sekd nopeuttavat rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd ja
kilpailun lisddmistd véhittdisrahoituspalveluissa. Palveludirektiivin tdysimdéirdinen ja
riped tiytdntoonpano joulukuuhun 2009 mennessd on keskeistd sisdémarkkinoiden
toiminnan kannalta. Epétasainen kehitys rajoittaa palvelusektorin tdyden
taloudellisen potentiaalin hyddyntdmistd. Rahalliset menetykset ovat huomattavat,
koska palvelusektorin osuus on 70 prosenttia euroalueen BKT:sta. Harvoissa
euroalueen jdsenvaltioissa on edistytty havaittavasti kansallisissa toimissa, joilla
lisatdadn Kkilpailua palvelualoilla. Verkkotoimialoilla on toteutettu vain vdhén
konkreettisia toimia rautatieliikenteessd (Alankomaat), teletoiminnassa (Kreikka,
Slovenia ja Suomi) ja energia-alalla (Alankomaat ja Espanja). Espanja ja Italia ovat
toteuttaneet ja Ranska aikoo toteuttaa vihittdiskauppaa koskevia toimia. Viime
vuoden madrdaikaiskertomuksessa todetaan, ettd asiantuntijapalveluissa kilpailu on
lilan vidhdistd yhdeksdssd euroalueen jisenvaltiossa. Tilanne ei ole merkittévisti
parantunut joissakin jdsenvaltioissa (Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia ja Suomi)
toteutetuista toimista huolimatta.

Rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen on edistynyt merkittivisti koko EU:n tasolla.
Euroopan parlamentti on hyviksynyt ehdotuksen maksupalveludirektiiviksi, ja
komissio tekee lisdksi kaksi muuta direktiiviehdotusta. Rahoituspalvelujen
toimintasuunnitelman tdytdntoonpano jisenvaltioissa on ldhes paddtoksessd, mutta
useat jisenvaltiot eivit ole vield saattaneet avoimuusdirektiivid ja rahoitusvilineiden
markkinoista  annettua  direktiivid =~ osaksi  kansallista  lainsdddéntodan.
Saédntelytoimissa on keskitytty ldhinnd tukkumarkkinoiden yhdentymiseen. Sen
sijaan eurooppalaiset vahittdispankkimarkkinat ovat edelleen paljon hajanaisemmat.
Voimassa olevilla rahoitusalan valvontajdrjestelmilli on onnistuttu ratkaisemaan
kesdllda 2007 alkaneen rahoitusmarkkinoiden myllerryksen aiheuttamia ongelmia,
mutta rahoitusalan vakautta edistdvien jarjestelyjen kehittdmistd on jatkettava. Niihin
jarjestelyihin kuuluvat my0s yhteiset periaatteet rajat ylittdvélle talouskriisien
hallinnalle.

Yleisesti ottaen euroalueen jasenvaltiot ovat onnistuneet osittain toteuttamaan toimia,
joilla parannetaan kilpailua palvelualoilla. Euroalueen jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
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myo6s rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd nopeuttavia toimia. Komissio pitdd niita
toimia oikeansuuntaisina, mutta ne eivdt vield riitd toteuttamaan yhdentyneitd,
kilpailukykyisid palvelumarkkinoita, joilla on nykyistdi enemmén hintajoustoa ja
joilla tuottavuus kasvaa nykyistd nopeammin. Mikrotaloutta koskevia suosituksia on
noudatettu ainakin osittain, mutta toimien koordinoinnista saatavia etuja ei ole
onnistuttu vield hyddyntaméaan.

Tyollisyyspolitiikka

16.

17.

18.

On merkkejd siitd, ettd viime vuosien ty0llisyyskasvu johtuu aiempina vuosina
toteutetuista rakenneuudistuksista, erityisesti niistd uudistuksista, joilla pyrittiin
lisddmédn tyOvoiman tarjontaa ja tekemiddn tyonteosta kannattavaa. Palkkojen
joustamattomuudesta saadut tiedot ja joidenkin sosiaalisten ryhmien korkeana
pysyva tyottdmyys viittaavat kuitenkin siithen, ettd tyOmarkkinarakenteet eivit ole
vield riittdvdn joustavia ja sopeutumiskykyisid. Tamd johtuu etenkin siitd, ettd
valtioiden, alueiden ja ammattiryhmien rajat ylittivd tyovoiman liikkuvuus on
euroalueella vihaista.

Euroalueen jdsenvaltiot ovat noudattaneet suositusta, jonka mukaan joustavuutta ja
turvaa tyOmarkkinoilla olisi lisdttivd. Tamdn ansiosta joidenkin jidsenvaltioiden
tydehtosopimusneuvottelujirjestelmissd ollaan véhitellen siirtymdssd palkkojen ja
tyOaikojen suurempaan joustavuuteen ja eriyttdmiseen. Samalla pyritddn
saavuttamaan koko jérjestelmédn tasolla yleinen hintavakaus ja lisddmadn
kilpailukykyéd tydehtosopimusneuvottelujen paremmalla koordinoinnilla. Joissakin
jasenvaltioissa (Espanja, Italia, Itdvalta ja Suomi) on esiintynyt merkkeja
hajautetummasta tyoehtosopimusneuvottelujirjestelmasta. Portugalissa  ja
Sloveniassa on tehty hajautetumpia tydehtosopimuksia, ja Irlannissa on perustettu
inflaation torjuntaan keskittyvd tyoryhmd. Jotkin jédsenvaltiot (esimerkiksi
Alankomaat, Irlanti, Itdvalta ja Suomi) ovat edistyneet tyomarkkinoiden
joustoturvaan perustuvan yhdenmukaisen ldhestymistavan kéyttoonotossa. Jonkin
verran on edistytty myos Italiassa, Ranskassa ja Sloveniassa. TyOmarkkinoiden
joustoturvan neljdlld osa-alueella on toteutettu uudistuksia. Itdvalta ja Luxemburg
ovat edistyneet sopimusjirjestelyissd. Elinikdisen oppimisen strategiat ovat
yleistyneet, mutta niiden kiytdnnon toteuttaminen on ollut vidhaistd. Aktiivista
tyomarkkinapolitilkkaa on tehostettu (esimerkiksi Belgia ja Itdvalta), ja
sosiaaliturvajirjestelmid on kehitetty (esimerkiksi Belgia ja Saksa). EU:n aloitteissa
on keskitytty tydovoiman liikkuvuuteen (eurooppalaisesta tutkintokehyksestd annettu
suositus ja eurooppalaista ammatillista litkkuvuutta koskeva toimintasuunnitelma).
Joitakin poikkeuksia (esimerkiksi Belgia, Italia, Itdvalta ja Suomi) lukuun ottamatta
valtioiden rajat ylittdva litkkuvuus ei ole juurikaan lisddntynyt.

Yleisesti ottaen euroalueen jdsenvaltiot ovat osittain onnistuneet toteuttamaan toimet,
joilla tarkistetaan palkanmuodostusmekanismia ja lisdtddn tyomarkkinoille
osallistumisen taloudellisia kannustimia. Komissio katsoo, ettdi nidmi ovat
oikeansuuntaisia toimia. Eri jdsenvaltioissa ja aloilla saavutettuja tuloksia koskevia
tietoja on pyrittdvd levittdimddn muualle unionin alueelle. Ty&markkinoiden
joustoturvan kisitettd ei ole vield kdytetty kattavan toimintastrategian laadinnassa.
Euroalueen jdsenvaltiot ovat osittain noudattaneet suositusta, mutta uudistuksia
tarvitaan useammilla aloilla. Jésenvaltioiden olisi toteutettava puuttuvat toimet.
Paremmalla koordinoinnilla, joka perustuu erityisesti aiemmista onnistuneista
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uudistuksista saatuihin yhteisiin kokemuksiin, voidaan kannustaa jdsenvaltioita
toteuttamaan kipedsti tarvittavat lisdtoimet.

III OSA: PAATELMAT

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2007 tdytantdonpanoraporteissa, tirkeimpien
rakenneuudistusten edistymistd koskevan komission arvion ja kasvua ja tyollisyytta
koskevien yhdennettyjen suuntaviivojen perusteella voidaan tehdd seuraavat
padtelmat:

Euroalueen jdsenvaltiot ovat tdytdntdOnpanoraporttiensa perusteella edistyneet
euroalueen toimintaa parantavien toimien tdytantddnpanossa jonkin verran.

Mikrotaloutta ja tyollisyyttd koskevien suositusten noudattaminen edellyttdd
merkittdvid lisduudistuksia. Makrotaloudessa vuonna 2007 saavutettua edistymistd
on jatkettava.

Euroalueen jasenvaltioiden vahvuuksiin voidaan vuoden 2007
taytdntoonpanoraporttien perusteella lukea julkisen talouden sopeuttamistoimet
vuonna 2007, rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd edistivdan lainsddddnnon
taytantdonpano ja tydehtosopimusneuvottelujérjestelmien muuttaminen
palkkajoustoa suosivammiksi joissakin jdsenvaltioissa.

Euroalueen jésenvaltioiden olisi ensi tilassa paneuduttava seuraavilla osa-alueilla
havaittuihin haasteisiin: julkisen talouden kestdvyys ja sen kyky edistdd
talouskasvua; kilpailu hyddykemarkkinoilla ja erityisesti palveluissa, rahoitusalan
yhdentyminen ja kilpailun lisddminen vahittdisrahoituspalveluissa sopeuttamisen
helpottamiseksi ja hintojen joustavuuden lisddmiseksi; asianmukainen palkkakehitys
kokonaistalouden tasolla sekd eri aloilla, maantieteellisilla alueilla ja
ammattiryhmissd; joustoturva tydomarkkinoilla; tydvoiman lisddntynyt liitkkuvuus,
jolla edistetddn tyomarkkinoiden sopeuttamista.

Talld perusteella suositellaan, ettd euroalueen jasenvaltiot noudattavat maakohtaisia
suosituksiaan ja

e jatkavat julkisen talouden vakauttamista kohti keskipitkdn aikavilin tavoitteitaan
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti ja pyrkivit saavuttamaan vuotuisen
rakenteellisen sopeutuksen, jonka viitearvo on véhintddn 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen;

e parantavat julkisen talouden laatua tarkistamalla julkisia menoja ja verotusta
tavoitteenaan parantaa tuottavuutta ja lisdtd innovaatioita sekd edistdd
talouskasvua ja julkisen talouden kestavyytta;

e toteuttavat toimia, joilla lisdtddn kilpailua erityisesti palvelualoilla, ja tehostavat
toimia, joilla edistetddn rahoitusmarkkinoiden tdydellistd yhdentymistd ja
kilpailua vihittdisrahoituspalveluissa, ja lujittavat samalla rahoitusalan vakautta ja
valvontaa;
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e parantavat joustavuutta ja turvaa tyOmarkkinoilla muun muassa toteuttamalla
’joustoturvastrategioita”, suhteuttamalla palkkakehityksen paremmin
tuottavuuden kasvuun sekd toteuttamalla toimia, joilla edistetdén valtioiden ja
ammattiryhmien rajat ylittavaa tyontekijoiden litkkuvuutta.

25. Tulevaisuudessa euroalueen jédsenvaltioiden on myds jatkettava talouspolitiikan
ohjausjdrjestelmien lujittamista. Ndin voidaan maksimoida toimista saatavat
synergiat, joita rahaliitto osaltaan vahvistaa, ja lisdtd poliittista sitoutumista
uudistuksiin. Euroryhmin Berliinissd huhtikuussa 2007 antamat julkisen talouden
suuntaviivat ovat askel oikeaan suuntaan, ja vastaavaa ldhestymistapaa olisi
sovellettava muillakin aloilla. Euron aseman vahvistuminen kansainvélisissi
rahoituslaitoksissa ja muilla foorumeilla tukisi sen mahdollisuuksia tarjota vakautta
ja kasvua maailmantaloudessa.

IV OSA: TILASTOTIEDOT JA KAAVIOT
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EUROALUE

02000 @2005 m2006 WEU-tavoitteet

EUROALUE EU27
2010 2010
2000 2003 2004 2005 2006  Kansallinen| 2000 2005 2006 EU-
tavoite tavoite
Ostovoimakorjattu BKT asukasta kohti 113.9 111.9 110.9 110.9 110.1 100.0: 100.0 100.0
Tyon tuottavuus tyontekijaé kohti 114.6 111.5 110.6 110.8 110.3 100.0: 100.0 100.0
)
Tydllisyysaste Kaikki 61.5 62.6 63.0 63.7p 64.6p 62.2 63.4p 64.4p,  70.0
Naiset 51.4 53.6 54.5 55.6p 56.7p 53.7 56.2p 57.2p
Miehet 71.6 715 715 71.8p 72.6p 70.8; 70.8p 71.6p
Ikaantyvien tydntekijéiden tydllisyysaste Kaikki 343 37.8 38.6 40.4p 41.7p 36.9; 42.3p 43.5p
Naiset 243 27.9 29.0 31.5p 32.9p 27.4 33.5p 34.8p
Miehet 44.8 48.1 48.5 49.7p 50.8p 471 51.5p 52.6p
p
T&K-bruttomenot 1.85¢ : : : : 1.86e 1.84e 1.84e 3.0
Nuorten koulutustaso Kaikki 731 731 73.5 73.6 73.8 76.6 774 77.8
Naiset 76.5 76.3 77.2 77.2 776 79.3 80.1 80.7
Miehet 69.6 69.8 69.9 70.1 70.1 73.8 74.7 74.8
)
Suhteellinen hintataso 100.5 103.5 103.7 102.7 102.6 100.0! 100.0 100.0
Yritysinvestoinnit 18.9 17.6 17.8 18.1 18.6 18.4 17.8 18.2
)
Kodyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen Kaikki 15.0e : 16.0e
Naiset 17.0e : 17.0e
Miehet 14.0e : 15.0e :
Alueellisten tyéllisyysasteiden hajonta Kaikki : 13.0 11.9 11.4
Naiset 20.0 16.8 16.2
Miehet : : : : : 9.6 9.7 9.3
Pitk&aikaisty6ttomyysaste Kaikki 4.0 3.9 4.1 4.0p 3.8p 4.0 4.1p 3.7p
Naiset 49 45 47 45p 43p 46 4.5p 4.0p
Miehet 32 34 3.6 3.5p 3.4p 35 3.8p 3.5p
|
Kasvihuonekaasupaastét yhteensa 99.0 101.7 102.1 101.4 90.7 92.1
Talouden energiaintensiteetti 184.2 186.7 185.7 183.4 : 2131 208.1 :
Rahtilikenteen mé&éra suhteessa BKT:hen 104.2e| 102.8e 109.3be 109.7e| 110.5e 99.1er  105.4e| 106.7e
SUORITUS VERRATTUNA EU-27:EEN
EU-27 =100
Ostovoimakorjattu BKT asukasta kohtiﬁ-’
Tyén tuottavuus tydntekijaa kohtu' : 1
Tybllisyysaste - Kaikki I
Naiset
Miehet
lka&ntyvien tydntekijdiden tydllisyysaste - Kaikki—
N aiseti—
Miehet | :
T&K-bruttomenot | I
Nuorten koulutustaso - Kaikki | )
Naiset
Miehet | /
J
Yritysinvestoinnit | ——
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
EU-27 = 100
Suhteellinen hintataso | —T T——
Koyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen - Kaikki | ]
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Statistikbilaga till kapitlet om varje land — forklarande
anmirkningar

I statistikbilagan anges 14 wutvalda strukturindikatorer hdmtade frdn det europeiska
statistiksystemet, uppdelade efter kon nér sa dr mojligt.

Databasen med samtliga strukturindikatorer, inklusive uppgifter och metadata for EU:s
medlemsstater, anslutande ldnder och kandidatlinder, USA, Japan och Eftalinderna, é&r
tillgdnglig  for  allmdnheten p& Eurostats webbplats for  strukturindikatorer:
http://ec.europa.eu/eurostat/structuralindicators. For varje EU-medlemsstat anges alla 14

indikatorer i en tabell och tvd diagram.

De 14 utvalda strukturindikatorerna

BNP per invinare uttryckt i
kopkraftsstandard

Bruttonationalprodukt (BNP) uttryckt i kdpkraftsstandard
(PPS)

(EU-27 = 100)

Arbetsproduktivitet per anstilld

BNP uttryckt i kopkraftsstandard (PPS) per anstilld
jamfort med EU-27 (EU-27 = 100)

Sysselsittningsgrad™

Antal anstéillda 1 dldern 15—-64 ar som andel av den totala
befolkningen i samma aldersgrupp

Sysselsdttningsgrad hos dldre*

Antal anstéllda 1 dldern 55-64 ar som andel av den totala
befolkningen i samma aldersgrupp

Inhemska bruttoutgifter for FoU

Inhemska bruttoutgifter for FoU i1 % av BNP

Ungdomars utbildningsniva*

Procentandel av befolkningen mellan 20 och 24 ar som
har avslutat minst gymnasieutbildning

Komparativ prisnivd

Komparativa prisnivder for privata hushalls slutliga
konsumtion inklusive indirekta skatter (EU-27 = 100)

Investeringar i néiiringslivet

Fasta bruttoinvesteringar av den privata sektorn i % av
BNP

Andel personer i riskzonen for
fattigdom efter transfereringar*

Andel personer med en disponibel inkomst under
fattigdomstroskeln, som é&r satt till 60 % av den
nationella disponibla medianinkomsten

Regionala skillnader i
sysselsdttningen*

Variationskoefficient for sysselsittningsgraden mellan
olika regioner (NUTS 2-niva) inom landet
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Langtidsarbetsloshet* Antal langtidsarbetslosa (minst tolv manader) 1 % av den
totala aktiva befolkningen

Utslipp av viixthusgaser Index for utslépp av vixthusgaser och mal enligt Kyoto-
protokollet/Europeiska unionens rads beslut for perioden
2008-2012 (aktuellt basar = 100)

Ekonomins energiintensitet Inhemsk bruttoforbrukning av energi i1 forhdllande till
BNP (i fasta priser, 1995=100), mitt i kilogram
oljeekvivalenter per 1 000 euro

Godstransportvolym i | Index for inhemsk godstransportvolym i forhallande till
forhdllande till BNP BNP, mitt i tonkilometer/BNP (i fasta priser, 1995=100)

* Konsuppdelade indikatorer
Tabellen

I den landspecifika tabellen anges uppgifter for dr 2000 och perioden 2003-2006 for det
landet samt genomsnittet for EU-27. Foljande symboler anvinds i tabellerna:

b avbrott i serien f prognos
e uppskattningar : inte tillgdngligt
p preliminirt virde - ej tillampligt

Diagrammen

De 14 indikatorerna visas i tvd diagram som jimfor det faktiska virdet med virdet for EU-272
och illustrerar pa vilka omraden en viss medlemsstat har ett béttre eller sémre resultat &n EU-
genomsnittet.

Indikatorn for existensminimum méter den relativa fattigdomen i ett visst land, varvid
genomsnittet for EU-27 berdknas som ett pd grundval av befolkningsmédngderna viktat
genomsnitt av de enskilda nationella virdena. En jimforelse mellan de nationella viardena och
genomsnittet for EU-27 kan séledes vara svar att tolka och kan ge ett annat resultat 4n om
man berdknar andelen under existensminimum pé grundval av ett gemensamt troskelvérde.
Under 6vergangen till statistikproduktion enligt den nya férordningen om gemenskapsstatistik
over inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC), med verkan for samtliga medlemsstater fran
och med 2005, hamtas indikatorerna fran nationella kdllor som inte ar helt harmoniserade.
Indikatorerna berdknas pa grundval av en inkomstdefinition som fram till och med 2007
utesluter imputerade vdrden f{or hyresinkomster och betalda réinteutbetalningar pé
hypotekslan.

Virden i diagrammet = Nuvarande nationellt virde / Nuvarande virde i EU-27 * 100.
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Nar det géller diagrammen dr indikatorerna uppdelade i tva grupper:

e Det forsta diagrammet visar de indikatorer for vilka 0kande virden innebér en positiv
utveckling, dvs. nér en indikator med ett viarde 6ver 100 jamfort med EU-27 innebér ett
relativt bra resultat.

e Det andra diagrammet visar de indikatorer for vilka sjunkande vdrden innebér en positiv
utveckling, dvs. nér en indikator med ett varde under 100 jamfort med EU-27 innebar ett
relativt bra resultat.

I diagrammen anges ocksa de tvd centrala EU-mélen om en utgiftsniva for FoU pa 3 % av
BNP samt en total sysselsittningsgrad pa 70 % senast 2010. P4 samma sétt som indikatorerna
jamfors med EU-vardet har mélen omvandlats till ett bréktal som jamfor EU-mélet med den
verkliga nivan 1 EU-27 under 2006 (eller det senast tillgédngliga aret).

Uppgiftskillor

Alla indikatorer har himtats frn Eurostats databas den 19 november 2007. Eurostat dr ocksé
informationskéllan 1 samtliga fall utom nér det géller utsldpp av vixthusgaser (Europeiska
miljobyran och Europeiska &mnescentrumet for luft och klimatférdndring) och inhemska
bruttoutgifter for FoU (Eurostat och OECD).

Europeiska radet har uppmanat medlemsstaterna att faststilla nationella mal avseende
sysselséttningsgrad och inhemska bruttoutgifter for FoU i % av BNP. De nationella mal som
visas foljer denna uppmaning och har himtats fran de nationella reformprogrammen.

Forklaring av forkortningar

EU-27: Europeiska unionen (27 lander)
Euroomradet: Euroomradet (13 ldnder avseende alla ér)
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Finland

Den finlindska ekonomin har under de senaste &ren atnjutit ett kraftigt uppsving.
Takten 1 BNP-tillvixten nddde en topp under 2006 (5 %), men véntas inte mattas av
mer dn mattligt under 2007. Det ror sig liksom tidigare om tillvéaxt pa bred basis dar
efterfrdgan frn utlandet dr en viktig drivkraft. Sysselséttningen har 6kat med 2 %
per ar under perioden 2006-2007. Arbetslosheten sjonk snabbt under 2006 (till
7,7 %) och torde gd& ned med 1 procentenhet under 2007. Trots detta é&r
arbetsloshetsnivin 1 Finland fortfarande inte ldgre &n genomsnittsnivan i
euroomradet.

Trots den relativt hdga arbetslosheten saknas det 1 6kande omfattning arbetskraft i
manga sektorer, vilket tyder pa strukturella brister pd arbetsmarknaden. Om den
finlandska regeringen forstarker sina arbetsmarknadspolitiska atgédrder och fortsétter
att forbattra foretagsklimatet, kommer ldget pa arbetsmarknaden troligen att ljusna.
Sddana forbéttringar kan &dven bidra till att motverka de konsekvenser for
hallbarheten i1 de offentliga finanserna som en minskande befolkning i1 arbetsfor &lder
kommer att leda till.

DEL I: ALLMAN BEDOMNING

3.

Fl

Finlands genomforanderapport 2007 visar att Finland pa det hela taget har gjort
mycket goda framsteg i genomforandet under perioden 2005-2007 av sitt nationella
reformprogram (NRP). P4 de flesta omraden kan kontinuerliga framsteg noteras.

Radet utfirdade inga landsspecifika rekommendationer till Finland men drog
slutsatserna att landet borde inrikta sig pa att genomfora reformer syftande till att
stirka konkurrensen och forbdttra produktiviteten i vissa tjdnstesektorer, pa att
forenkla rekryteringsforfarandena for foretagen, pd att frdmja lokala
l6neforhandlingssystem och péd att ta itu med flaskhalsarna pa arbetsmarknaden,
sarskilt med tanke péd att f4& ned den hoga strukturella arbetslosheten, i synnerhet
arbetslosheten bland lagutbildade arbetstagare och bland ungdomar. Finland har gjort
goda framsteg med att forenkla rekryteringsforfarandena och frimja lokala
l6neférhandlingssystem och vissa framsteg med att stirka konkurrensen och forbittra
produktiviteten i tjédnstesektorer, men landet har bara uppnatt begriansade framsteg i
friga om att ta itu med flaskhalsarna pd arbetsmarknaden och f& ned den ihéllande,
hoga strukturella arbetslosheten.

Kommissionen gjorde i sin ldgesrapport for forra aret den bedomningen att Finland
pa det hela taget hade gjort goda framsteg i riktning mot att uppfylla de ataganden pé
specifika omraden for prioriterade atgéarder (kunskap, entreprenorskap, sysselséttning
och energi) som gjordes vid Europeiska radets varmote 2006, och framstegstakten
har sedan ldagesrapporten lades fram varit fortsatt god.

Finlands genomf6randerapport 2007 tar specifikt upp de rekommendationer som
radet riktade till medlemsstaterna i euroomradet. Vad betrdffar rekommendationen
om att stdrka konkurrensen och rekommendationen om att oka flexibiliteten och
tryggheten pa arbetsmarknaden ar ytterligare framsteg i Finland nddvéandiga.
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En ny regering tradde till i Finland under varen 2007. I genomforanderapporten 2007
bekriftas huvudprioriteterna i det nationella reformprogrammet. Regeringen satsar pé
att utnyttja policykomplementariteter och har tillkdnnagivit ett flertal nya
policyédtgidrder. Omfattande samrad halls mellan regeringstjdnstemédn och ett stort
antal berorda parter (t.ex. med foretrddare for icke-statliga organisationer). Det
integrerade uppligget forstirks ytterligare genom att flera viktiga policyomraden
sammanfors i1 det nya arbets- och néringsministeriet. Den nya generationen
strukturfondsprogram 1 Finland visar pa landets starka engagemang for
Lissabonagendan: ungefdr 88 % av de sammanlagda programfinansieringsmedlen
oronmérks for atgdrder som syftar till att frimja regioners konkurrenskraft samt
tillvdxt och sysselsittning, alltséd betydligt mer &n de 75 % som kommissionen satt
som ett minimum. Den finldndska strukturfondsstrategin for perioden 2007-2013
stimmer 1 stor utstrickning Overens med prioriteterna 1 det nationella
reformprogrammet.

DEL II: BEDOMNING PER POLITIKOMRADE

Makroekonomisk politik

8.

10.

11.

Fl

Det 6verordnade policymalet 1 det nationella reformprogrammet bestar 1 att trygga
héllbarheten 1 de offentliga finanserna i betraktande av de demografiska
forandringarna. Detta kommer trots Finlands sammantaget mycket starka
makroekonomiska resultat att utgdra en central utmaning pa medelléng och lang sikt.
Huvudprioriteterna nér det géller att mota denna utmaning ar att hélla kontroll éver
de offentliga utgifterna, trygga kapaciteten att finansiera vélfardstjansterna och
forbattra produktiviteten i den offentliga sektorn.

Den nya regeringen har sett over systemet med tak for statsforvaltningens utgifter:
huvudprinciperna for planeringen av utgifterna pa medelldng sikt har inte dndrats,
men genom vissa justeringar av systemet skapas ett storre matt av flexibilitet. Taken
for statsforvaltningens utgifter kommer dock liksom tidigare att utgdra ett centralt
redskap for att halla tillbaka de offentliga utgifterna.

Reformerna for att forbéttra produktiviteten i den offentliga sektorn och kvaliteten pa
de tjinster som den tillhandahéller fortskrider i god takt. Overgripande funktioner i
statsforvaltningen (administrativa drenden, personalfragor, it-fragor, etc.) héller pa
att foras samman. Regeringen har for avsikt att forstirka statsforvaltningens
produktivitetsprogram med nya atgérder och fatta beslut om dessa i samband med sitt
beslut under varen 2008 om taket for statsforvaltningens utgifter.
Reformanstrangningarna med inriktning pé de lokala forvaltningarna fortsatter: lagen
om en kommun- och servicestrukturreform tridde i1 kraft i borjan av 2007.
Verkningarna av de flesta reformatgirderna kommer inte att synas forrdn pa
medelldng till lang sikt, men vissa framsteg kan pavisas redan nu
(kommunsammanslagningar och forbéattringar i strukturerna for tillhandahéllande av
tjénster).

Infasningen av pensionsreformen gar vidare i enlighet med de ursprungliga planerna
och malen. Det huvudsakliga malet &r att skjuta upp pensionsavgéngarna med
ungefar tre ar pd lang sikt, och tydliga framsteg har uppnétts. Incitamenten inom
ramen for pensionsreformen och konjunkturuppsvinget i ekonomin har bidragit till
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12.

detta. Lagidndringar géllande arbetspensionsfondernas investeringar och foérvaltning
trddde 1 kraft i borjan av 2007. Genom dessa @ndringar tillats fonderna att oka sina
investeringar 1 aktier, vilket torde 6ka avkastningen pa fondernas placeringar.

Finland har i allménhet gjort mycket goda framsteg i genomforandet under perioden
2005-2007 av de makroekonomiska &tgdrderna i sitt nationella reformprogram.
Dessa atgdrder torde bidra till att trygga lingsiktig hallbarhet i de offentliga
finanserna och till att géra Finland béttre rustat att mota de langsiktiga utmaningar
som den dldrande befolkningen for med sig. Finland har i linje med radets forsta
rekommendation till medlemsstaterna 1 euroomradet utnyttjat konjunkturuppsvinget i
ekonomin till att ytterligare forstérka sina offentliga finanser.

Mikroekonomisk politik

13.

14.

15.

Finlands nationella innovationssystem utgdr en forebild for teknikstyrda program for
ekonomiska reformer. Landets samlade FoU-investeringar motsvarar 3,5 % av BNP.
Mot bakgrund av att investeringarna i FoU har mattats kan det bli svart att hdja
denna siffra till malet pd 4 % for 2011 (2010 1 forra drets genomféranderapport). De
offentliga FoU-utgifterna f6ll nagot till en niva under 1 % av BNP 2007 (delvis pa
grund av 0kningen av BNP). Ny kunskap maste komma till praktisk tillimpning
oftare &n vad som nu é&r fallet. Vissa sektoriella reformprogram har genomforts,
bland annat reformen av den offentliga forskningssektorn, moderniseringen av
universiteten, inrdttandet av strategiska spetsforskningsenheter inom vetenskap,
teknik och innovation och skapandet av kompetenskluster. Ar 2007 borjade den nya
regeringen arbetet med att forbereda en ny nationell innovationsstrategi och inrétta
ett nytt ministerium for att samordna innovationspolitiken. Detta kan leda till en helt
ny forebild for brett forankrad innovationspolitik som gar utdver det traditionella
teknik- och vetenskapsomradet och som kommer att {4 alla organisationer att framja
innovation pa ett samordnat och dmsesidigt forstirkande sétt.

Det vixande antalet foretag dr uppmuntrande och forutséttningarna for nyetablering
gynnsamma. Den begrinsade tillvixten for befintliga sma och medelstora foretag ar
emellertid oroande. Regeringen planerar att oka tillgdngen pa riskkapital i samarbete
med pens10nsmst1tut Aven om den administrativa bérdan redan ir 1ag kan ytterligare
forbéttringar uppnds genom att man inriktar sig pa att nd ett faststéllt mal, enligt
overenskommelsen i rddet. I syfte att ytterligare begrinsa byrakratin i samband med
entreprendrskap uppmuntras regeringen att snabbt anta och genomfora sin nationella
handlingsplan  for  béttre lagstiftning och de nya riktlinjerna  {6r
konsekvensbedomning. Finland dr ett av de ledande lianderna nér det géller
informationssamhéllet 1 Europa och har under de senaste tre aren uppfyllt sina
viktigaste mal nér det giller IKT-infrastruktur (t.ex. for anvindningen av bredband).
Inom programmet for 6kad produktivitet inom den offentliga forvaltningen avsitts
100 miljoner euro for att se Over det centrala IT-systemet i syfte att forbittra
kvaliteten pa tjidnsterna och battre utnyttja IKT vid den centrala statsforvaltningen
och de lokala forvaltningarna.

Finland f6rvéntas inte uppfylla sina utsldppsmal enligt Kyotoprotokollet sdvida inte
nya strategier och ytterligare atgiarder genomfors. Dessa strategier héller visserligen
pa att utarbetas men Finland uppmuntras att dgna sérskild uppméirksamhet &t
klimatfordndringarna for att sikerstilla att strategierna genomfors snarast mojligt.
Den finska ekonomin &r i hog grad energiintensiv, och landets klimat-, miljé- och
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energipolitik kan paverka dess konkurrenskraft. Det ar darfor nodvindigt att
informera om nya strategier i god tid s att ekonomin fér tid att anpassa sig till de nya
atagandena, dven om det bor noteras att de atgarder som krévs kan bidra till att skapa
nya marknadsmdojligheter.

16. Radet betonade att Finland borde inrikta sig pa att genomfora reformer syftande till
att stirka konkurrensen och forbéttra produktiviteten 1 vissa tjénstesektorer.
Produktiviteten 1 manga tjdnstesektorer ar visserligen hogre édn vad som tidigare
antagits och konkurrensen har skdrpts, men priserna i tjdnstesektorn i dess helhet
overstiger de genomsnittliga priserna i EU med 30 % och det finns betydande
produktivitetsskillnader mellan olika tjdnstesektorer. Sektorspecifika regler som
hiammar konkurrensen har till stor del avvecklats, men i1 vissa sektorer kvarstir
sadana regler (t.ex. for apotek eller i fraga om affdrers oppettider). Genomdrivandet
av konkurrensreglerna har forstarkts under hela perioden 2005-2007. Den faktiska
tillimpningen  av  konkurrensreglerna ~ hdmmas  emellertid ibland av
domstolsforfarandenas langvarighet. Nya regler som trddde 1 kraft 1 juni 2007 torde
frimja konkurrensbetonade anbudsforfaranden i samband med offentlig upphandling.
Sma och medelstora foretags tilltrdde till offentlig upphandling ér en viktig fraga for
Finland, eftersom deras andel av offentliga kontrakt dr en av de lagsta i EU (ungefér
31 % av antalet kontrakt men bara 8 % av det sammanlagda virdet pa kontrakten).
Finlands resultat i friga om mindre och bittre statligt stdd &r goda (med undantag av
stodet till jordbruket, som fortfarande &r hogt). Finland har lyckats minska sitt
“underskott” i inforlivandet av reglerna for den inre marknaden och nérmar sig malet
pa 1l %.

17. Rédet betonade ocksd att Finland borde inrikta sig pd att forenkla
rekryteringsforfarandena for foretagen. Det har dven foreslagits att specifika atgirder
borde vidtas 1 fraga om rekryteringen av en forsta anstélld i foretag. Finland har
uppnatt ett flertal forbéttringar i dessa avseenden. Landet har t.ex. gjort framsteg i
riktning mot att inrétta en virtuell one-stop shop for rekrytering av arbetstagare (dvs.
ett system med en enda kontaktpunkt for detta). Som en del av den nya regeringens
program bor ett liknande forfarande inforas for igangséttning av foretag. Regeringen
Overvager att subventionera foretags anstidllning av en forsta arbetstagare, vilket kan
frimja foretagstillvixten. Kommissionen anser att Finlands atgirder for att forenkla
rekryteringsforfarandena for foretagen ar tillfredsstallande.

18. Finland har gjort goda framsteg i genomforandet av atgirder for att mota landets
viktigaste utmaningar pa det mikroekonomiska omradet och har i tillrdcklig
utstrackning tagit itu med “fradgan att ge akt pa” (“the point to watch”) nir det giller
foretagens rekryteringsforfaranden. Konkurrensen i tjénstesektorn haller pa att
forstirkas och produktiviteten i den sektorn héller pa att forbittras, men de
valfardsvinster som detta borde ge i form av ldgre priser har till stor del fortfarande
inte materialiserats. Fortsatta atgérder dr darfor nédvindiga. En strategi for héllbar
tillvaxt kraver att det vidtas en del djdrva politiska atgirder som sitter ekonomins
anpassningsforméga pd prov. Kostnaderna for anpassningarna blir mindre om
atgirderna vidtas 1 rétt tid.

Sysselséittningspolitik

19. Finland uppnédde ar 2007 mélet pa en sysselsittningsnivéa pa 70 % (min och kvinnor
sammantaget). Sysselsittningsnivan for kvinnor har okat till 67,3 %, vilket dr en av
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20.

21.

22.

23.

de hogsta nivéerna i EU. Okningen i kvinnors deltagande i arbetskraften forklaras till
viss del av den okade anvdndningen av deltidsarbete. Ytterligare forbattringar kan
uppnds om loneklyftan mellan mén och kvinnor atgdrdas (fére justeringar uppgar
denna till ungefar 20 %). Till foljd av pensionsreformen med inriktning pa att
forlinga arbetslivet har sysselsdttningsnivan for &dldre mainniskor okat.
Arbetslosheten ér fortfarande taimligen hog och den strukturella arbetslosheten héller
1 sig, detta samtidigt som foretagen har allt storre svarigheter att rekrytera. Resultaten
under perioden 2005-2007 av étgirderna for att fa arbetsmarknaden att fungera
béttre ar blandade. Kraftiga politiska atgérder ér fortfarande nddvéandiga.

Rédet betonade att Finland borde inrikta sig pd att frimja lokala
loneforhandlingssystem och pa att ta itu med flaskhalsarna pa arbetsmarknaden,
sarskilt med tanke péd att f4& ned den hoga strukturella arbetslosheten, i synnerhet
arbetslosheten  bland  l4gutbildade  arbetstagare och  bland ungdomar.
Loneforhandlingar pé lokal niva anvinds i storre utstrackning nu, och kommissionen
anser darfor att Finlands svar pa utmaningen att fastligga en ram {or
l6neforhandlingarna som &terspeglar de regionala skillnaderna i produktivitet och
problemen pa arbetsmarknaden hittills ar tillfredsstéllande. Det ar viktigt att landet
fortsdtter pd denna vag.

Bristen pa arbetskraft i manga sektorer kan i1 vdsentlig omfattning dventyra den
ekonomiska tillvaxten framover. I en del sektorer av ekonomin dr svarigheterna att
rekrytera redan mycket stora: en tredjedel av arbetsgivarna har svart att hitta personer
med ldmpliga kvalifikationer. Framstegen hittills med att 16sa problemet med den
strukturella  arbetslosheten har varit begrinsade, men reformerna av
arbetsformedlingarna har frdmjat aktiveringen av langtidsarbetslosa. Den
immigrationspolitik som inférdes under 2006 har dnnu inte bidragit till okad
mobilitet, men de finldindska myndigheterna anger att fragan behandlas pé politisk
nivd (bl.a. genom att det utsetts en minister med ansvar for migrationsfragor).
Ytterligare atgérder for att frimja arbetsbaserad invandring vintas. Det vidtas ocksa
atgirder for att minska antalet avbrutna utbildningar. Det finns fortfarande behov av
effektiva dtgirder for att locka personer som star utanfor arbetsmarknaden att trida in
pa denna.

Finland behandlar frigan om flexicurity (dvs. hur flexibilitet (flexibility) pa
arbetsmarknaden kan kombineras med social trygghet (security) for individen) pa ett
integrerat sétt och genomfor reformer rorande alla fyra flexicurity-komponenterna.
Arbetsmarknadens parter ir till fullo involverade i policyprogrammen. Under ar 2007
inréttades en trepartsarbetsgrupp pa hog niva med uppgift att ta frdgan om flexibilitet
och trygghet pa den finldndska arbetsmarknaden under ny provning. Livslangt
larande uppmuntras genom arbetsplatsutvecklingsprogram. De omfattande reformer
av systemen for social trygghet som inleddes under ar 2007 vilkomnas som ett
tillfille att pd nytt undersdka incitamenten att arbeta. Lagstiftningen om
tidsbegrdansade anstillningar dr foremal for oversyn: sérskild uppmérksamhet bor
dgnas at det ovanligt hoga antalet tidsbegriansade anstédllningar for kvinnor. Ett
system for att hjilpa arbetstagare som star infor risken att fristillas att hitta ett nytt
arbete har varit 1 kraft ett 4r.

Finland har i1 allminhet gjort goda framsteg med att uppfylla de flesta av de
sysselséttningspolitiska &dtagandena i sitt nationella reformprogram och har i
tillracklig utstrickning tagit itu med ”fragan att ge akt pd” nédr det giller
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loneforhandlingssystemen. Flaskhalsarna pé arbetsmarknaden dr emellertid
fortfarande ett problem. Mot bakgrund av den 6kande ineffektiviteten i matchningen
mellan arbetssokande och lediga platser anser kommissionen att Finlands svar pa
utmaningen att komma till ritta med flaskhalsarna pd arbetsmarknaden &r alltfor
begrinsat. Det &dr viktigt att 6ka takten i reformerna med tanke pa att uppna béttre
balans mellan efterfrdgan pd och utbudet av arbetskraft.

DEL III: SLUTSATSER

24.

25.

26.

27.

28.

Mot bakgrund av Finlands genomforanderapport 2007 och kommissionens
bedomning av framstegen i genomforandet av centrala strukturreformer samt pa
grundval av de integrerade riktlinjerna for tillvixt och sysselséttning dr nedanstdende
slutsatser lampliga.

Finland har gjort mycket goda framsteg i genomforandet av sitt nationella
reformprogram under perioden 2005-2007. Finland har gjort goda framsteg 1 riktning
mot att uppfylla de dtaganden pa de fyra omrddena for prioriterade atgirder som
gjordes vid Europeiska radets varmote 2006.

GenomfGranderapporten visar en viss respons pa de ytterligare omraden som radet i
sina slutsatser angav att landet borde beakta. Rapporten tar ocksa specifikt upp de
rekommendationer som radet riktade till medlemsstaterna i euroomradet.

Bland de positiva inslagen 1 Finlands genomforanderapport 2007 bor sérskilt ndmnas
de pdgaende reformerna for att ytterligare fOrbdttra det nationella
innovationssystemets funktion samt Okningen 1 sysselsdttningsnivan for é&ldre
méinniskor.

Det kommer att vara viktigt for Finland att under perioden for genomforandet av det
nationella reformprogrammet inrikta sig pd foljande utmaningar: att ga vidare med
reformer som syftar till att stirka konkurrensen och forbdttra produktiviteten i
tjanstesektorn och dédrigenom fa ned de hoga priserna; att vidta sddana atgdrder som
kravs for att landet ska né sitt Kyotomal; att ga vidare med reformerna for att komma
till ritta med flaskhalsarna pa arbetsmarknaden, sirskilt med tanke pé att fa ned den
hoga strukturarbetslosheten (i synnerhet arbetslosheten bland lagutbildade
arbetstagare och bland ungdomar) och med beaktande av det bidrag som ekonomisk
migration kan ge.

DEL IV: STATISTIKDIAGRAM OCH STATISTIKUPPGIFTER
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FINLAND

Fl EU27
2010 2010
2000 2003 2004 2005 2006 Nationellt | 2000 2005 2006 EU:s
mal mal
BNP per capita i KKS 117.8 113.5 115.9 114.5 116.3 100.0; 100.0 100.0
Arbetsproduktivitet 115.4 109.3 111.8 109.8‘ 111.5 100.0 100.0 100.0
}
Sysselsattningsgrad Total 67.2 67.7 67.6 68.4 69.3| 75.0 (2011) 62.2 63.4p  64.4p 70.0
Kvinnor 64.2 65.7 65.6 66.5 67.3 53.7 56.2p 57.2p
Mén 70.1 69.7 69.7 70.3 7.4 70.8; 70.8p 71.6p
Total 416 496 50.9 52.7 54.5 36.9; 423p  43.5p
Kvinnor 40.4 483 50.4 52.7 54.3 27.4 33.5p 34.8p
Sysselsattningsgrad hos aldre Mén 429 51.0 514 52.8 54.8 471 51.5p 52.6p
}
Bruttoutgifter fér FoU 3.34‘ 3.43 3.45 3.48 3.45 4.0 1.86e! 1.84e 1.84e| 3.0
Ungdomars utbildningsniva Total 87.7 85.3 84.5 83.4 84.7 76.6 77.4 77.8
Kvinnor 90.0 876 87.0 85.7 87.0 79.3 80.1 80.7
Mén 85.4 83.0 81.9 81.0 82.3 73.8 74.7 74.8
Jamforbara prisnivaer 120.9‘ 126.6 123.8 123.5‘ 122.5 100.0 100.0 100.0
Naringslivets investeringar 16.8 15.2 15.3 16.3 16.7 18.4 17.8 18.2
Andel under existensminimum efter transfereringar ~ Total 11,0‘ 11.0 11.0b 12.0‘ : : 16.0e
Kvinnor 13.0 12.0 11.0b 13.0 : : 17.0e
Mén 9.0 11.0 10.0b 11.0 : : 15.0e :
Sysselsattningsvariation mellan regioner Total 6.8 6.1 55 55 54 13.0 11.9 11.4
Kvinnor 7.8 6.7 6.2 6.1 5.9 20.0: 16.8 16.2
Mén 6.2 57 52 5.1 5.1 9.6 9.7 9.3
Langtidsarbetsloshet Total 2.8 23 21 22 1.9 4.0 4.1p 3.7p
Kvinnor 27 2.0 2.0 1.9 1.8 4.6 4.5p 4.0p
Mén 2.8 2.6 2.3 2.4 2.1 35 3.8p 3.5p
Totala utslapp av vaxthusgaser 98.5‘ 119.9 1141 97.4‘ : 90.7' 92.1
Energiintensitet 260.1 280.1 268.9 2415 : 21341 208.1 :
Godstransportvolym i férhallande till BNP 98.7 90.5 90.3 86.0 80.4e 99.1er  105.4e| 106.7e
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Medlemsstaterna i euroomradet

Euroomradets ekonomiska resultat har forbéttrats sedan Lissabonstrategin fornyades
ar 2005. Takten 1 BNP-tillvaxten gick upp under 2006 (till 2,8 %), men véntas gd ned
nagot under 2007 (till 2,6 %). Den uppskattade potentiella BNP-tillvaxttakten har
okat med ca 0,25 procentenheter sedan 2005, till ca 2,25 % ar 2007. Antalet
sysselsatta 6kade med 4,3 miljoner mellan 2005 och 2007 och arbetslosheten gick
ned fran 8,9 % &r 2005 till 7,3 % ar 2007. Okningen i produktionen av varor och
tjdnster under den senaste tiden har haft en ovanligt kraftig positiv inverkan pa
sysselsdttningen, och en del av uppgéngen 1 arbetsproduktiviteten under den senaste
tiden kan vara av mer d4n enbart cyklisk karaktir. Euroomridets ekonomiers
Omsesidiga beroende av varandra ar stort: handeln inom euroomradet motsvarar
20 % av omradets BNP.

Utvecklingen pé det finanspolitiska och det penningpolitiska omradet 1 euroomradet
har bidragit till stabilitet och samtidigt legat till grund for den ekonomiska
aterhdmtningen. Det sammanlagda skattemissiga utfallet (med budgetunderskott och
skuldnivder sjunkande till mer hallbara nivder) har gjort medlemsstaterna i
euroomrédet bittre rustade att mdta de utmaningar som de aldrande befolkningarna
for med sig. Till foljd av genomforandet av strukturreformer har de grundlédggande
ekonomiska faktorerna forbéttrats och ekonomiernas motstdndskraft 6kat. Inflationen
1 medlemsstaterna i euroomradet har trots stigande energi- och livsmedelspriser
hallits under kontroll. Detta positiva resultat kunde uppnas med rdntor som 1 ett
historiskt perspektiv ér laga, vilket torde befrdmja fortsatt kapitalbildning.

Antalet medlemsstater 1 euroomradet okar. Slovenien anslot sig till den ekonomiska
och monetira unionen (EMU) &r 2007 och Malta och Cypern ansluter sig 2008.
Dérmed kommer euroomradet att omfatta femton medlemsstater med en sammanlagd
befolkning pa ungefér 320 miljoner ménniskor.

DEL I: ALLMAN BEDOMNING

4.

Medlemsstaterna i euroomradet har givit sig in pd omfattande strukturreformer i syfte
att mota de ekonomiska, sociala och miljorelaterade utmaningar som de star infor,
men vissa stater har svarat pd ett mer kraftfullt sitt &n andra pa en del av dessa
utmaningar. [ syfte att uppmuntra medlemsstaterna i euroomradet att agera med
storre kraft utfardade radet specifika rekommendationer pa det makroekonomiska
omradet, det mikroekonomiska omréadet och sysselsattningsomradet.

En stabilitetsinriktad makroekonomisk politik skapar villkor som frémjar tillvixt och
ar dessutom av avgorande betydelse for att minska osédkerheten, nagot som é&r sdrskilt
vésentligt i det nuvarande ldget. Strukturreformer ar viktiga for alla EU-
medlemsstater men dr av sdrskilt stor betydelse for euroomradets ekonomier. Syftet
med strukturreformer &r i forsta hand att framja tillvdxt och sysselsittning, men
genom sadana reformer forstdrks ocksé integrationen av och anpassningsférmagan i
euroomradets ekonomier och synkroniseras omrddets konjunkturcykler. Mot
bakgrund av fordndringarna 1 de globala ekonomiska villkoren dr vélfungerande
arbets-, produkt- och tjinstemarknader och storre investeringar i
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kompetensutveckling sdrskilt viktiga, eftersom de underlittar omfordelning av
resurser. Bittre integrerade ekonomier och den gemensamma valutan stimulerar
konkurrensen och handeln pa den inre marknaden, frimjar innovation och ger
konsumenterna mer valuta for pengarna. En 6kning 1 efterfragan i en medlemsstat i
euroomréadet kan dessutom tillgodoses ldttare, genom 6kat utbud frdn andra stater i
euroomradet, varigenom tryck uppét pad priserna undviks. Eftersom véxelkursen inte
ar tillgdnglig som styrinstrument for de enskilda medlemsstaterna i euroomradet, ar
flexibla arbetsmarknader och sunda offentliga finanser centrala for att undvika
kraftiga fluktuationer i tillvixten, nedat (recession) eller uppat (6verhettning). Mer
synkroniserade konjunkturcykler kommer att gora det mojligt att fora en
penningpolitik som ar bittre anpassad savél till behoven 1 den ekonomiska och
monetdra unionen i dess helhet som till behoven i de enskilda medlemsstaterna i
euroomradet.

Om medlemsstaterna i euroomradet moéter de gemensamma utmaningarna for
omradet pa ett samordnat sétt, kommer vinsterna att bli mer omfattande med tanke pa
de stora spridningseffekterna mellan staterna. Radet rekommenderade déarfor
medlemsstaterna 1 euroomradet att sikta pa eller bedriva en ambitids
budgetkonsolidering, att forbdttra de offentliga finansernas kvalitet, att stirka
konkurrensen (sérskilt i1 tjdnstesektorn och 1 synnerhet pd omradet finansiella
tjdnster) och att oka flexibiliteten och tryggheten pd arbetsmarknaden. Det finns
naturligtvis skillnader medlemsstaterna emellan 1 rekommendationernas grad av
relevans. Kommissionen betonade (i meddelandet frdn oktober 2007 till det
informella moétet 1 Europeiska rddet) vikten av faktisk politisk samordning, sérskilt
inom ramen for eurogruppen och i forekommande fall &ven 1 internationella forum.

En positiv fordndring ar att eurogruppen 1 sitt svar pd maningen till faktisk politisk
samordning 1 euroomrddet har forstirkt sin analys och Overvakning av
strukturreformer. Den har under det senaste aret héllit diskussioner om alla fragor
som betonas i rekommendationerna for euroomrédet, vilket gjort det mojligt for
finansministrarna att hélla sig bittre underrdttade om strategierna, valen och
utmaningarna i de enskilda medlemsstaterna i euroomradet och i euroomradet i dess
helhet och nd samforstind om betydelsen av en politik som underléttar anpassningar
1 euroomrddet. En annan fordndring som bor ndmnas &r att tio medlemsstater i
euroomradet (AT, BE, DE, ES, FI, IT, LU, NL, PT, SI) tog med uppgifter om sitt
svar pa rekommendationerna for euroomrédet i sina genomforanderapporter for
2007. Bada dessa fordndringar utgor steg i ritt riktning, men det finns fortfarande
ytterligare utrymme for faktisk politisk samordning.

DEL II: BEDOMNING PER POLITIKOMRADE

Makroekonomisk politik

8.

Makroekonomisk stabilitet och sund finanspolitik befrdmyjar tillvixt, ger marginaler
for att motstd ogynnsamma konjunkturforhillanden och bidrar till att uppritthilla
prisstabilitet och 1aga rantor. Budgetunderskottet i euroomradet motsvarade 2,5 % av
BNP ar 2005 men vantas motsvara 0,8 % av BNP ar 2007. Bruttoskulden motsvarade
over 70 % av BNP ar 2005 men véntas motsvara 66,5 % av BNP ar 2007. Detta har
fungerat som ett stod for det penningpolitiska malet att upprétthélla prisstabilitet och
har tillsammans med de genomforda pensionsreformerna bidragit till hallbarhet i de
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10.

offentliga finanserna, vilket 1 sin tur gér det mojligt att mota budgetkonsekvenserna
av dldrande befolkningar. Lonedkningarna har hallits tillbaka under perioden 2005—
2007, trots det allt hogre trycket pd arbetsmarknaderna och en visentlig nedgéng i
arbetslosheten. Till f6ljd av forbéttringarna 1 de grundlidggande faktorerna i
ekonomierna 1 de enskilda medlemsstaterna 1 euroomrddet har euroomradets
ekonomier haft timligen goda forutsittningar att klara de ihallande okningarna av
priset pa olja och andra ravaror och den oro pa finansmarknaderna som borjade sdtta
in under sommaren 2007. Det dr dock troligt att forédndringarna i det internationella
ekonomiska klimatet, sdrskilt pa finansmarknaderna, kommer att krdva sin tribut
framdver. Verkningarna kommer troligen att skilja sig at i de olika medlemsstaterna i
euroomrédet, sdsom de korrigeringar som redan satt igang i de medlemsstater som
under senare ar upplevt en kraftig prisstegring pé fastighetsmarknaden visar.

Till svar pa radets rekommendation att medlemsstaterna i euroomradet borde sikta pa
eller bedriva en ambitiés budgetkonsolidering forband sig dessa i april 2007 att
genomfora sina budgetar for 2007 enligt planerna och déarvid undvika
utgiftsoverskridanden och utnyttja ovéntade extrainkomster for underskotts- och
skuldminskning. De forband sig ocksa att se till att utforma de finanspolitiska
planerna for 2008 med tanke pd att pdskynda anpassningen i riktning mot det
medellangsiktiga malet 1 friga om budgetkonsolidering (detta gillde de stater som
dnnu inte uppnétt malet) och med tanke pa att undvika att ge néring &t
makroekonomiska obalanser pa det hela taget (detta gillde de stater som redan
uppnatt malet). Aktuella uppgifter ger vid handen att budgetsaldot i euroomrédet,
uttryckt som procentandel av BNP, kommer att forbattras med 0,7 procentenheter ar
2007. Det strukturella saldot (dvs. budgetsaldot justerat for cykliska faktorer och for
engangseffekter och tillfélliga effekter) i euroomradet, uttryckt som procentandel av
BNP, vintas forbattras med knappt 0,5 procentenheter ar 2007, till foljd av
forbittrade underliggande saldon i tio medlemsstater i euroomridet. Aven om en
visentlig minskning av det totala underskottet i den offentliga sektorns finanser
véntas i vissa medlemsstater i euroomradet (AT, EL, NL, PT) forutses det ocksa att
budgetkonsolideringen 1 euroomridet sammantaget kommer att stanna av under 2008
och 2009. De flesta av de medlemsstater i euroomradet som inte uppnatt sitt
medellangsiktiga mél 1 friga om budgetkonsolidering (AT, EL, FR, IT, PT, SI)
kommer troligen inte heller att gora det fore utgdngen av 2009.

Rekommendationen till medlemsstaterna i euroomrddet att forbittra de offentliga
finansernas kvalitet har att goéra med den roll som de offentliga utgifterna och
inkomsterna och den institutionella ramen kan spela nir det géller att fa upp den
potentiella tillvixten och underlétta anpassningar till fordndringar i de ekonomiska
villkoren. Omfordelning av offentliga utgifter frdn konsumtion till produktiva
investeringar (t.ex. i FoU, utbildning och kompetensutveckling) kan bidra till att
dessa mal uppnas. Dessa fragor dr av sdrskilt stor betydelse i euroomradet, eftersom
savdl de offentliga utgifterna (uttryckta som andel av BNP) som
arbetskraftsbeskattningen &r relativt hoga dir. De konstaterade skillnaderna i
medlemsstaterna 1 euroomradet i verkningsfullheten hos utgifterna for socialt skydd
antyder med beaktande av att en stor andel av de offentliga utgifterna i manga av
dessa medlemsstater anvdnds for sddant skydd att det finns ett betydande utrymme
for effektivitetsvinster. Vissa medlemsstater (t.ex. DE, ES, FI) redovisar i sina
genomforanderapporter atgarder som syftar till att optimera sammansittningen av
och storleken pd de offentliga utgifterna och forbdttra mdjligheterna att frigora
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1.

resurser. Vissa medlemsstater (AT, DE, FI, SI) tillkdnnager viktiga atgdrder som
syftar till att minska sddana snedvridningar som harrér frén skattesystemet och
nedbringa fullgérandekostnader (t.ex. administrativa kostnader). Forbattring av
institutionella komponenter star pa dagordningen i vissa medlemsstater (DE, ES,
FR). Det rader enighet om att metoderna for att analysera och mita de offentliga
finansernas kvalitet mdste utvecklas ytterligare. For detta krdvs det att storre
anstrangningar ldggs ned pd att tillhandahdlla wutforliga uppgifter om
sammansdttningen av de offentliga utgifterna och inkomsterna.

Medlemsstaterna 1 euroomradet har i allmadnhet lyckats vl med att frdmja stabilitet
och skapa villkor som i hogre grad bidrar till tillvixt. Rekommendationerna pd det
makroekonomiska omradet har foljts 1 viss utstrackning. For att nd hallbarhet 1 de
offentliga finanserna krdvs fortsatt budgetkonsolidering, dir det medellangsiktiga
malet dnnu inte har uppnatts. De offentliga finansernas kvalitet och den politiska
samordningen kan forbittras ytterligare med hjdlp av ett forstarkt utbyte av “bésta
praxis’.

Mikroekonomisk politik

12.

13.

En vil fungerande inre marknad &r av stor betydelse for att trygga konkurrens,
produktivitetstillvixt och ligre priser och bidrar ocksa till att forbattra euroomradets
ekonomiers formaga att anpassa sig till fordndringar i den externa miljon och till 6kat
konkurrenstryck fran tredjeldnder. De ihdllande anstringningarna for att forbattra den
inre marknadens funktion samt inforandet av euron forefaller att ha frimjat handeln,
de utldndska direktinvesteringarna och de griansoverskridande fusionerna i
euroomradet. Medlemsstaterna i1 euroomradet skulle ha mycket att vinna pa
ytterligare reformer av reglerna pa produkt- och tjdnstemarknaderna med inriktning
pa att undanrdja hinder for gransoverskridande handel med tjanster och for spridning
av kunskap och pa att komma till ritta med de laga FoU-utgifterna och bristen pa
dynamism och konkurrens i ndtverksindustrierna. Ytterligare finansiell integration
och starkare konkurrens pa omrédet finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre
foretag (financial retail services) skulle ocksa vara till nytta i detta avseende.

Réidet rekommenderade medlemsstaterna i euroomrddet att effektivt genomfora
atgarder for att stdrka konkurrensen, sarskilt i tjédnstesektorn, och att bygga ut sddana
atgirder som syftar till att frimja en fullstindig integrering av finansmarknaderna
och konkurrensen pd omradet finansiella tjénster till privatpersoner och mindre
foretag. Ett fullstindigt genomforande av tjinstedirektivet inom foreskriven tid (mot
slutet av december 2009) &ar av storsta betydelse for att den inre marknaden ska
fungera vél. Om inte alla medlemsstater i euroomradet lyckas genomfora direktivet
inom foreskriven tid, kommer det inte att vara mojligt att utnyttja tjinstesektorns
fulla ekonomiska potential, vilket kan visa sig kostsamt med tanke pa denna sektors
betydelse for euroomradets ekonomier (den svarar for 70 % av euroomradets BNP).
Framsteg pad nationell nivd 1 genomfGrandet av andra &tgidrder for att stirka
konkurrensen i tjdnstesektorn kan pdvisas i ett begrinsat antal medlemsstater i
euroomrddet. P4 omradet nitverkstjanster har bara ett begrdnsat antal vésentliga
atgirder vidtagits, i jairnvigssektorn (NL), telekommunikationssektorn (EL, SI, FI)
och energisektorn (NL). Vissa atgirder har vidtagits (ES, IT) eller véntas vidtas (FR)
i sektorn for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag.
Kommissionen gjorde i1 sin ldgesrapport for forra aret den bedomningen att
konkurrensen i sektorn tjénster inom de fria yrkena inte var tillrackligt stark i nio
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14.

15.

medlemsstater 1 euroomradet. Trots att det vidtagits atgérder i en del av dessa
medlemsstater (BE, ES, FI, IT, NL) har liget inte forbittrats i vdsentlig utstrdckning.

Framstegen pda EU-niva 1 frdga om finansiell integration har wvarit betydande.
Europaparlamentet har antagit forslaget till direktiv om betalningstjénster.
Kommissionen har lagt fram forslag till tvd andra direktiv. Genomforandet pa
medlemsstatsniva av handlingsplanen for finansiella tjanster héller pa att slutforas,
men flera medlemstater har fortfarande inte inforlivat vare sig direktivet om insyn
(direktiv 2006/111/EG, aven kallat transparensdirektivet) eller direktivet om
marknader for finansiella instrument. Lagstiftningsitgirderna har huvudsakligen
inriktats pa integrering av institutionella marknader (wholesale markets), medan de
europeiska marknaderna for banktjénster till privatpersoner och mindre foretag
(retail banking markets) har forblivit betydligt mer fragmenterade. Aven om de
befintliga mekanismerna for finansiell 6vervakning visade sig vara verksamma nir
det géllde att mdta oron pa finansmarknaderna under sommaren 2007 finns det behov
av att ga vidare med att utveckla arrangemang for finansiell stabilitet och
gemensamma principer for hantering av gransdverskridande finansiella kriser.

Medlemsstaterna 1 euroomradet har i1 allménhet lyckats till viss del med att
genomfora atgérder for att stirka konkurrensen i tjdnstesektorn. De har dven vidtagit
vissa atgirder for att paskynda den finansiella integrationen. Kommissionen anser att
dessa atgédrder utgor steg i rétt riktning, men de motsvarar inte det som krivs for
utveckling av integrerade och konkurrenskraftiga tjanstemarknader med en pétagligt
hogre grad av prisflexibilitet och en kraftigare produktivitetstillvixt.
Rekommendationen pa det mikroekonomiska omradet har foljts 1 viss utstrickning,
men de vinster som politisk samordning kan ge har dnnu inte utnyttjats till fullo.

Sysselséittningspolitik

16.

17.

Det finns vissa tecken pd att tillvdxten i sysselsdttningen under de senaste aren ar
resultatet av de strukturreformer som genomforts, sirskilt reformerna med inriktning
pa att oka arbetskraftsutbudet och gora det mer Ionsamt att arbeta. Lonestelhet och
ihdllande, hog arbetsloshet 1 vissa samhillsgrupper tyder dock pé att
arbetsmarknadsstrukturerna fortfarande inte &r tillrackligt flexibla, detta sdrskilt med
beaktande av att arbetskraftsmobiliteten Over lands-, regions- och yrkesgranser
fortfarande dr 14g 1 euroomrédet.

Medlemsstaterna i euroomradet har vidtagit vissa atgdrder for att folja radets
rekommendation att 6ka flexibiliteten och tryggheten pa arbetsmarknaden. Till {6ljd
av detta ror sig 1oneforhandlingssystemen i vissa medlemsstater sakta i riktning mot
storre flexibilitet och differentiering nir det géller 16ner och arbetstider, och genom
forstiarkt samordning av 16neforhandlingar uppnas samtidigt storre prisstabilitet och
konkurrenskraft. 1 vissa medlemsstater (AT, ES, FI, IT) finns tecken pa mer
decentraliserade 16neforhandlingar, i andra medlemsstater (PT, SI) pa mer
differentierade avtal och i Irland (IE) har en “antiinflationsgrupp” inrittats. Vissa
medlemsstater (t.ex. AT, FI, IE, NL) har gjort framsteg i riktning mot ett integrerat
uppldgg 1 fraga om flexicurity (dvs. hur flexibilitet (flexibility) pa arbetsmarknaden
kan kombineras med social trygghet (security) for individen), och andra
medlemsstater (FR, IT, SI) borjar ta steg i denna riktning. Reformerna har gillt alla
fyra flexicurity-komponenterna. I fraga om avtalsarrangemang gors framsteg i
Osterrike (AT) och Luxemburg (LU). Strategier for livslingt lirande antas i allt
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18.

storre utstrickning, men genomforandet av sddana strategier 1 praktiken ar
fortfarande begrédnsat. I vissa medlemsstater (t.ex. AT, BE) har arbetsmarknads-
atgidrderna forstarkts och 1 nagra medlemsstater (t.ex. BE, DE) har systemen for
social trygghet forbittrats. Arbetskraftsmobiliteten har varit foremal for ett par EU-
initiativ (rekommendationen om en europeisk referensram for kvalifikationer och
handlingsplanen for rorlighet for arbetstagarna), men framstegen i friga om mobilitet
over grianserna har med vissa undantag (t.ex. AT, BE, FI, IT) varit begransade.

Medlemsstaterna i euroomradet har i allménhet lyckats till viss del med att
genomfora atgirder med inriktning pa oversyn av lonesittningsmekanismerna och
forstirkning av de finansiella incitamenten for ménniskor att delta pa
arbetsmarknaden. Enligt kommissionens uppfattning utgér dessa atgérder viktiga
steg 1 rétt riktning. Det dr av storsta vikt att de resultat som uppnatts i vissa
medlemsstater och pa vissa omraden sprids vidare. Tanken om flexicurity har dnnu
inte legat till grund for utformning av ndgon vittomspédnnande politisk strategi.
Medlemsstaterna 1 euroomradet har i allmidnhet f6ljt rddets rekommendation pé
sysselsdttningsomradet i viss utstrackning, men det behdvs reformer pé ytterligare
omraden, och de medlemsstater som dnnu inte har vidtagit atgérder bor gora detta.
Kraftigare politisk samordning — sérskilt genom att man gemensamt drar ldrdom av
framgangsrika tidigare reformer — skulle kunna frimja vilbehdvliga ytterligare
reformer.

DEL III: SLUTSATSER

19.

20.

21.

22.

23.

Mot bakgrund av euroomradets medlemsstaters genomforanderapporter 2007 och
kommissionens beddémning av framstegen 1 genomforandet av centrala
strukturreformer samt pa grundval av de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsdttning dr nedanstaende slutsatser lampliga.

Euroomridets medlemsstaters genomforanderapporter visar att staterna i frdga har
gjort vissa framsteg i genomforandet av atgirder avsedda att forbattra euroomradets
funktion.

Ytterligare omfattande reformer kriavs for att uppfylla rekommendationerna pa det
mikroekonomiska omradet och sysselsidttningsomradet. Framstegen under 2007 pa
det makroekonomiska omradet maste upprétthallas.

Bland de positiva inslagen i euroomradets medlemsstaters genomforanderapporter
2007 bor sarskilt nimnas budgetkonsolideringen under 2007, genomférandet av
lagstiftning for att frdmja integrering av finansmarknaderna och infoérandet av
loneforhandlingssystem som 1 hogre grad bidrar till 16neflexibilitet i vissa
medlemsstater.

Medlemsstaterna 1 euroomradet bor ge hogsta prioritet at att mota foljande
utmaningar: hallbarhet 1 de offentliga finanserna (med tanke péd héllbara offentliga
finansers betydelse for tillvixten), stdrkt konkurrens pa produkt- och
tjdinstemarknaderna (sérskilt p4 de senare), finansiell integration, stirkt konkurrens
pd omrddet finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag i1 syfte att
underlétta anpassningar och forbéttra prisflexibiliteten, lamplig I6neutveckling totalt
sett och pé sektors-, regions- och yrkesniva samt flexicurity pa arbetsmarknaderna
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24.

25.

och storre arbetskraftsmobilitet 1 syfte att wunderldtta anpassningar pa
arbetsmarknaderna.

Vid sidan av de landsspecifika rekommendationerna rekommenderas
medlemsstaterna i euroomradet mot denna bakgrund

o att fortsitta budgetkonsolideringen i riktning mot sina mal pd medelldng sikt
enligt stabilitets- och tillvixtpakten och att darvid strdva efter att uppné en arlig
strukturell anpassning motsvarande atminstone 0,5 % av BNP som riktmaérke,

o att forbittra de offentliga finansernas kvalitet genom att se over de offentliga
utgifterna och beskattningen i syfte att 6ka produktivitet och innovation och
dérigenom bidra till ekonomisk tillvéxt och finanspolitisk hallbarhet,

o att effektivt genomfora atgirder for att stirka konkurrensen, sérskilt i
tjdnstesektorn, och att bygga ut siddana étgirder som syftar till att frdmja en
fullstindig integrering av finansmarknaderna och konkurrensen pa omradet
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag, och stérka stabilitets-
och dvervakningsarrangemangen,

e att Oka flexibiliteten och tryggheten pa arbetsmarknaden, bl.a. genom att
genomfora flexicuritystrategier, genom att 1 hogre grad anpassa loneutvecklingen
till produktivitetsutvecklingen och genom att vidta atgérder for att frimja
arbetskraftsmobilitet dver lands- och yrkesgrénser.

Infor framtiden kommer det ocksa att vara viktigt for euroomradet att ytterligare
stirka styrningen, for att maximera synergin mellan olika dtgédrder (som é&r kraftigare
i en monetdr union) och utveckla det politiska egenansvaret for reformerna.
Riktlinjerna for de offentliga finanserna fran eurogruppens moéte 1 Berlin 1 april 2007
ar ett vilkommet steg i detta avseende och ett liknande tillvigagingssitt bor
anvindas pa andra omrdden. En stirkning av euroomradets representation i
internationella finansinstitut och finansforum skulle ligga i linje med dess potential
som ett centrum for stabilitet och tillvixt i den globala ekonomin.

DEL IV: STATISTIKDIAGRAM OCH STATISTIKUPPGIFTER
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EUROOMRADET

EUROOMRADET EU27
2010 2010
2000 2003 2004 2005 2006 Nationellt 2000 2005 2006 EU:s
mal mal
BNP per capita i KKS 113.9 111.9 110.9 110.9 110.1 100.0: 100.0 100.0
Arbetsproduktivitet per anstalld 114.6 111.5 110.6 110.8 110.3 100.0 100.0 100.0
|
Sysselséattningsgrad Total 61.5 62.6 63.0 63.7p 64.6p 62.2 63.4p 64.4p| 70.0
Kvinnor 51.4 53.6 54.5 55.6p 56.7p 53.7 56.2p 57.2p
Man 71.6 715 715 71.8p 72.6p 70.8; 70.8p 71.6p
Sysselséattningsgrad hos aldre Total 343 37.8 38.6 40.4p 41.7p 36.9 42.3p 43.5p
Kvinnor 243 27.9 29.0 31.5p 32.9p 27.4 33.5p 34.8p
Mén 44.8 48.1 48.5 49.7p 50.8p 471 51.5p 52.6p
I
Bruttoutgifter for FoU 1.85e : : : : 1.86e 1.84e 1.84e 3.0
Ungdomars utbildningsniva Total 731 731 735 73.6 73.8 76.6: 774 77.8
Kvinnor 76.5 76.3 77.2 77.2 776 79.3] 80.1 80.7
Mén 69.6 69.8 69.9 70.1 70.1 73.8 74.7 74.8
|
Jamférbara prisnivaer 100.5 103.5 103.7 102.7 102.6 100.0! 100.0 100.0
Naringslivets investeringar 18.9 17.6 17.8 18.1 18.6 18.4 17.8 18.2
|
Andel under existensminimum efter transfereringar Total : : : 15.0e : 16.0e
Kvinnor : : : 17.0e : 17.0e
Man : : : 14.0e : 15.0e :
Sysselséattningsvariation mellan regioner Total : 13.0! 11.9 11.4
Kvinnor 20.0 16.8 16.2
Mén : : : : : 9.6 9.7 9.3
Langtidsarbetsldshet Total 4.0 3.9 4.1 4.0p 3.8p 4.0 4.1p 3.7p
Kvinnor 4.9 4.5 4.7 4.5p 4.3p 46 4.5p 4.0p
Man 32 34 3.6 3.5p 3.4p 35 3.8p 3.5p
|
Totala utslapp av vaxthusgaser 99.0 101.7 102.1 101.4 : 90.7 921
Energiintensitet i ekonomin 184.2 186.7 185.7 183.4 : 213.1 208.1 :
Godstransportvolym i forhallande till BNP 104.2e| 102.8e/ 109.3be| 109.7e| 110.5e 99.1er  105.4e| 106.7e
RESULTAT JAMFORT MED EU-27
EU-27 = 100
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