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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jotta voidaan tehokkaasti torjua ilmastonmuutosta ja saavuttaa hiilesté irtautumista koskevat
EU:n pitkdn aikavalin tavoitteet, joiden mukaan pdastdja on véhennettdva ainakin 80
prosentilla vuoteen 2050 mennessd, tarvitaan jatkuvaa edistymistd kohti vahapaastoista
taloutta, joka tarjoaa uusia mahdollisuuksia kasvulle ja tyollisyydelle. Térked vaihe tdhén
tahtadvissa toimissa oli se, ettd Eurooppa-neuvosto sopi lokakuussa 2014 vuoteen 2030
ulottuvista ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista.

Naiden vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden taytantéonpano on
keskeinen osa luotaessa selviytymiskykyistd energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa
ilmastonmuutospolitiikkaa. Tam& on yksi komission ensisijaisista tavoitteista tulevina
vuosina. Samaan aikaan vuoteen 2030 ulottuvista politiikan puitteista tehdyn sopimuksen ja
sen tdmén ehdotuksen kautta tapahtuvan taytantéonpanon kanssa EU on ottanut merkittavén
askeleen kohti vahvaa kansainvalista ilmastosopimusta, joka on tarkoitus hyvaksya Pariisissa
joulukuussa 2015.

Keskeinen osa vuoteen 2030 ulottuvia politiikan puitteita on sitova tavoite siitd, ettd EU:n
kasvihuonekaasupaastdjen kokonaismaaréd véhennetdan ainakin 40 prosenttia vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessé. Jotta tdma voidaan saavuttaa kustannustehokkaasti, EU:n
paéstokauppajarjestelman kattamilla aloilla paastdja on vahennettdva 43 prosentilla vuoteen
2005 verrattuna, kun taas EU:n paastokauppajarjestelman ulkopuolisilla aloilla paéstoja on
vahennettdva 30 prosentilla vuoteen 2005 verrattuna. Eurooppa-neuvosto on linjannut
perusperiaatteet, joiden mukaan vahennykset on saavutettava EU:n
paastokauppajarjestelmassa®. Talla ehdotuksella luodaan tarvittavat oikeudelliset puitteet,
joiden mukaan ndméa Eurooppa-neuvoston asettamat periaatteet pannaan taytantoon, ja siind
ké&sitelldadn kolmea keskeista kysymysté:

1) Ehdotuksella muunnetaan vuoteen 2030 saavutettava tavoite kasvihuonekaasujen
vahentdmisesta 43 prosentilla katoksi, jota alennetaan 2,2 prosentilla vuosittain vuodesta 2021
alkaen, mika tarkoittaa noin 556 miljoonan tonnin lisdvahennystd hiilidioksidipaastoissa
kaudella 2021-2030 verrattuna taménhetkiseen vuosittaiseen 1,74 prosentin vahennykseen.

2) Ehdotus perustuu positiiviseen kokemukseen, joita on saatu vuodesta 2013 alkaen
sovelletuista yhdenmukaisista s&annodistd. Niiden perusteella kehitetddn edelleen
ennustettavissa olevia, vakaita ja oikeudenmukaisia sdént6ja péaéstdoikeuksien ilmaisjaosta
teollisuudelle, jotta voidaan riittdvélla tavalla kasitella hiilivuodon mahdollisen riskin
vahentdmista. Ehdotetuilla sdannoill pyritaan turvaamaan EU:n energiavaltaisen teollisuuden
kansainvélinen kilpailukyky siirryttdessa vahitellen vahahiiliseen talouteen niin kauan, kuin
muissa merkittavissa talouksissa ei ryhdyté vastaaviin toimiin, seké yll&pitaméan kannustimia
vahahiiliseen teknologiaan tehtaville pitkaaikaisille investoinneille. Koska Eurooppa-neuvosto
on paattanyt, etta huutokaupattavien paastooikeuksien mééaraé ei tulisi vahentéa, teollisuudelle
ilmaiseksi jaettavien paastdoikeuksien maard on rajallinen, mika edellyttdd hyvin
kohdennettuja saanttja. Tama kohdentaminen saavutetaan padasiassa kolmella tavalla:
ilmaisjakoa mukautetaan tuotantotietoihin tiheammin, ja ndin varmistetaan se, ettd tukea
annetaan kasvaville yrityksille ja aloille. IImaisjaon laskemiseen kaytettavien vertailuarvojen
paivittaminen vastaa teollisuuden alojen teknologisia valmiuksia ja edistymistd edellisen
vuosikymmenen aikana. Maksutta jaettavia paastooikeuksia eniten saavien alojen luettelossa

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf
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asetetaan etusijalle ne alat, jotka ovat eniten alttiina mahdolliselle hiilivuodon riskille. Vaikka
hiilivuotosddnnot koskevat péaasiassa suorien hiilikustannusten hyvittamistd, ehdotuksessa
kasitellaan myds valillisia hiilikustannuksia.

Kun otetaan huomioon  jédsenvaltioiden erilaiset  energiatuotannon  rakenteet,
paastOkauppajérjestelméstd  saatavat tulot olisi kédytettdvd hyvittamaan valillisia
hiilikustannuksia siten, ettd noudatetaan valtiontukiséant6ja. Jasenvaltioiden olisi osittain
tarjottava hyvitysté tietyille laitoksille sellaisilla toimialoilla tai niiden osissa, joiden katsotaan
olevan alttiina merkittavalle hiilivuodon riskille sen vuoksi, ettd kasvihuonekaasupadastoihin
liittyvat kustannukset on siirretty sahkon hintoihin, kun kyseinen tuki on tarpeen ja
oikeasuhteista ja samalla sailytetddn kannustin energian saastamiseksi ja siirtymiseksi
"harmaasta” "vihredan" sdhkoon.

Pariisissa hyvaksyttdvassa poytakirjassa ja siihen liittyvissa osapuolikokouksen paatoksissa
on madrattava ilmastorahoituksen dynaamisesta mobilisoimisesta, teknologiansiirrosta ja
valmiuksien kehittdmisestd tukea mahdollisesti saavien osapuolten ja erityisesti niiden
osapuolten osalta, joilla on vahiten valmiuksia. Julkisen sektorin ilmastorahoitus on
jatkossakin tarkeédssa asemassa varojen mobilisoimisessa vuoden 2020 jalkeista aikaa varten.
Taman vuoksi huutokauppatuloja olisi kéytettdva myos ilmastorahoitustoimiin haavoittuvassa
asemassa olevissa kolmansissa maissa. Tdma koskee my0s sopeutumista ilmaston
vaikutuksiin.  Mobilisoitavan ilmastorahoituksen maard riippuu myds ehdotettujen
suunniteltujen kansallisten panosten (intended nationally determined contributions — INDC)
tavoitetasosta ja laadusta, tamén jalkeisistd investointisuunnitelmista ja kansallisista
sopeutumissuunnitteluprosesseista.

EU:n paastokauppajdrjestelmasta saatavia tuloja voidaan my0s kayttaa taitojen kehittdmiseen
ja tydvoiman uudelleenkohdentamiseen aloilla, joihin ty6paikkojen siirtyminen on
vaikuttanut, kun taloudessa pyritdan véahahiilisyyteen. Tallgin toimitaan tiiviissa yhteistydssa
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

3) Ehdotuksessa esitetddn useita rahoitusmekanismeja, joilla tuetaan sahkontuotantoalan ja
teollisuuden taloudellisia toimijoita niiden kohdatessa innovointi- ja investointihaasteita
siirryttdessd vahahiiliseen talouteen. Tarkemmin sanottuna ehdotuksella tdydennetaén
olemassa olevaa tukea innovatiivisen teknologian demonstroinnille ja laajennetaan tétéa
lapimurtoinnovaatioihin teollisuudessa. Paastdoikeuksien ilmaisjakojérjestelméé jatketaan
edelleen séhkodntuotantoalan nykyaikaistamiseksi alhaisen tulotason jasenvaltioissa, ja lisaksi
perustetaan  erillinen  rahasto  helpottamaan  investointeja  energiajérjestelmien
nykyaikaistamiseen ja parantamaan energiatehokkuutta, jotta voidaan edistdd péaastdjen
vahentdmistd. Lis&rahoitus perustuu aiempaan kokemukseen, jota on saatu komission ja
Euroopan investointipankin yhteistyostd EU:n padstokauppajarjestelman puitteissa, ja
tarvittaessa hyddynnetéddn Euroopan strategisten investointien rahaston ulottuvuuksia.

Ehdotuksella my6s mukautetaan direktiivia ja komissiolle aiemmin siirrettyjé valtuuksia, joita
se kayttad valvonnan késittdvan saantelymenettelyn puitteissa, jarjestelmaan, joka perustuu
Lissabonin sopimuksen mukaisesti hyvéksyttyihin taytantdénpanosaadoksiin ja delegoituihin
saadoksiin . Saantelyn parantamista koskevan EU:n sitoumuksen valossa delegoituja
sédadoksia ja taytantéonpanosdadoksia yllapidetddn ainoastaan, jos ne ovat véalttaméattomia
EU:n paastokauppajarjestelman tehokkaalle toiminnalle.

Ehdotuksessa ei kasitellda kysymyksid, jotka koskevat EU:n paédstdkauppajarjestelman
soveltamista ilmailualaan. Ilmailualaan liittyvien direktiivin soveltamisalaan tehtévien
mukautusten olisi tultava voimaan sen jélkeen, kun Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston

2 Asetus (EU) N:0 182/2011, 16.2.2011
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yleiskokouksessa vuonna 2016 on saatu aikaan kansainvélinen sopimus maailmanlaajuisesta
markkinapohjaisesta toimenpiteestd, jonka taytantéonpano alkaisi vuonna 2020.

Johdonmukaisuus suhteessa talla politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin saadnnoksiin

Mitd tulee yhdenmukaisuuteen muun politiikan kanssa ilmastopolitiikan alalla, tarkeimpi&
politilkkoja ovat uusiutuvia energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskeva politiikka.
Molemmat politiikat tukevat tdysin EU:n paéastdkauppajarjestelman ympéristonsuojelullista
tehokkuutta, ja synergiaa naiden politiikkojen ja EU:n pééstokaupan vélilla on vahvistettu
hiljattain sovitun markkinavakausvarannon avulla. Kuten vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja
energiapolitiikan  puitteisiin  liittyvassa vaikutusten arvioinnissa todettiin, paastdjen
kokonaismé&éran vahentaminen 40 prosentilla vuoteen 1990 mennessa edellyttdd merkittavia
tuloksia uusiutuvia energial&hteitd ja energiatehokkuutta koskevista toimista.

Mitd tulee johdonmukaisuuteen kansainvélisen ilmastopolitiikan kanssa, on térkedd todeta,
ettd EU:n pééstokauppajérjestelmdssd on tehokkaasti asetettu hinta hiilidioksidille ja ettd
jarjestelmaa kéytetaédn mallina eri puolilla maailmaa toteutettaville
paéstokauppajarjestelmille, jotka hyotyvat EU:n kokemuksesta.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

Ehdotuksella pannaan taytantéon osa vuoteen 2030 ulottuvista ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteista. Ne ovat keskeinen osa luotaessa selviytymiskykyistd energiaunionia, jossa
noudatetaan tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa.

Hiilesta irtautuminen edellyttdd mukautuksia. EU:n politiikalla ja rahoituksella tuetaan
aktiivisesti kyseisia mukautuksia. EU:n paastokauppajarjestelméén suoraan liittyvien
toimenpiteiden liséksi rahoitusta vahahiilisiin innovointi-investointeihin tarjotaan EU:n
muista valineistd, kuten Euroopan strategisten investointien rahastosta tai Horisontti 2020 -
ohjelmasta sek& Euroopan rakenne- ja investointirahastoista, mihin voi liittyd riski
rahoituksen paallekkaisyydestd. Uusiutuvien energialdhteiden ja resurssitehokkuuden
laajentaminen sek& tutkimus ja kehitys ovat Euroopan strategisten investointien rahaston
(ESIR) painopistealueita, ja rahaston avulla saadaan 315 miljardin lisdinvestoinnit EU:ssa
kolmena tulevana vuonna. ESIR tyoskentelee ainoastaan rahoitusvélineiden kautta ja lainaa
olemassa oleville hankkeille, jotka ovat valmiita kdynnistyméan kolmen vuoden kuluessa ja
jotka kattavat laajasti useita sektoreita, esimerkiksi digitaalitalouden ja koulutuksen. EU:n
paastokaupan rahoitus on suunniteltu valtiontukisadntdja ajatellen, jotta varmistetaan
julkisten menojen tehokkuus ja estetddn markkinoiden vaaristyminen. EU:n tyollisyys-,
sosiaali- ja osaamispolitiikalla tuetaan tyOpaikkojen siirtymista siirryttdessa véhahiiliseen
talouteen, my6s Euroopan sosiaalirahaston kautta.

2. OIKEUSPERUSTA SEKA TOISSIJAISUUS- JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191-193 artikloilla vahvistetaan ja
maadritetddn EU:n toimivalta ilmastonmuutoksen alalla. Tdmén ehdotuksen oikeusperustana
on SEUT-sopimuksen 192 artikla.

Toissijaisuusperiaate (muun kuin yksinomaisen toimivallan osalta)

EU:n paéstokauppajarjestelméaéd koskeva direktiivi on voimassa oleva EU:n véline, jonka
voimassaolo jatkuu vuoden 2020 jalkeen. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
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vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kyseista sdddostd muuttavan ehdotuksen
tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan komission tekemalld ehdotuksella EU:n tasolla.

IlImastonmuutos on valtioiden rajat ylittdva ongelma, joten ilmastotoimia on koordinoitava
EU:n tasolla sek& mahdollisuuksien mukaan maailmanlaajuisesti. EU:n tason toimilla saadaan
tehokkaimmin aikaan hiilimarkkinoiden uudistus vuoden 2020 jalkeen ja annetaan
teollisuudelle kannustimia investoida véhahiiliseen teknologiaan samalla kuin sailytetdan
niiden kansainvélinen kilpailukyky ja EU:n sisamarkkinat.

Taman direktiivin tavoitteita ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden yksipuolisin
toimin, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla

Suhteellisuusperiaate

Kuten vaikutustenarvioinnista kdy ilmi, ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska
se ei ylitd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteena on panna
taytantoon vuoteen 2030 ulottuva tavoite EU:n kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmisesta
kustannustehokkaalla tavalla ja varmistaa samalla sisémarkkinoiden asianmukainen toiminta.

Saantelytavan valinta

Tamaéan ehdotuksen tavoitteet saavutetaan parhaiten direktiivilla. Se on paras sdadés muutosten
tekemiseksi voimassa olevaan EU:n paastokauppadirektiiviin (direktiivi 2003/87/EY).

Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot saavuttamaan asetetut tavoitteet ja ottamaan toimenpiteet
osaksi kansallisia aineellisen oikeuden ja prosessioikeuden jarjestelmidadn. Direktiivi tarjoaa
jasenvaltioille enemmén valinnanvapautta EU:n toimenpiteen toteuttamisessa kuin asetus,
koska jasenvaltiot voivat itse valita direktiivin sisaltdmien toimenpiteiden toteuttamiseen
parhaiten soveltuvat valineet. Jasenvaltiot voivat ndin varmistaa, ettd muutetut séannét ovat
yhdenmukaisia niiden EU:n péaastokauppajérjestelman taytantoonpanemiseksi soveltamien
aineellisen oikeuden ja prosessioikeuden alaan kuuluvien sdinndsten kanssa, erityisesti
niiden, joilla s&annellddn laitosten lupia sekd tdytdntéonpanotoimia ja seuramuksia.

Direktiivin valinta asianmukaiseksi vélineeksi noudattaa myds periaatetta, jonka mukaan
tavoitteet olisi saavutettava mahdollisimman véhéisill4 toimenpiteill&.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMAKUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit/kuntotarkastukset

Alustavat tulokset tutkimuksesta, jossa arvioitiin voimassa olevaa péaastokauppadirektiivia ja
sen merkityksellisyyttd, tuloksellisuutta, tehokkuutta, EU:n tason lisdarvoa ja
johdonmukaisuutta muiden unionin politiikkojen kanssa, osoittavat, etta yleisesti ottaen EU:n
paastokauppajérjestelma politilkan vélineend, jossa yhdistetddn ympadristdalan sdantely ja
markkinavéline, toimii kdytannossa, ja silld saavutetaan sille asetetut tavoitteet. Jarjestelméa on
erittain tarked EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiselle, koska sen avulla voidaan véhent&a
paastdja kustannustehokkaasti. P&&stot ovat jarjestelm&an kuuluvilla aloilla vahentyneet
tasaisesti, ja vaikka kaikkia véhennyksia ei voida katsoa EU:n paastokauppajarjestelman
ansioksi, on ndyttoa siitd, etté jarjestelman avulla voidaan tehokkaasti vahentaa paastojé.

Paastokauppajarjestelma edesauttaa hiilidioksidikustannusten sisallyttdmista hintoihin. Silla
on merkitystd, kun tehddin investointipaatoksia. Vaikka hiilen hinnat ovat talla hetkella
alhaalla, hiilidioksidikustannukset siséllytetdén usein energiakustannusten kokonaismaaraan.
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Pienistd parannuksista kasvihuonekaasutehokkuuteen on tullut yleistd, mutta suuret
investoinnit kasvihuonekaasutehokkuuteen ovat edelleen poikkeuksellisia.

Lisdksi EU:n pééstokauppajérjestelméstd saadaan selkedd EU:n lisdarvoa. Mikali
jasenvaltioiden tasolla olisi erilaisia jarjestelmia tai muutoin harjoitettaisiin erilaista
ilmastopolitiikkaa, tuloksena olisi séanneltyjen yksikdiden kannalta hajanainen ja kallis
tilanne sekad erilaiset tavoitetasot ja hiilen hinnat EU:ssa, mistd aiheutuisi hallinnollista
hankaluutta. EU:n pédastokauppajarjestelméssa, jossa on EU:n laajuinen hiilen hinta ja
yhdenmukaistettu infrastruktuuri, voidaan hyddyntédd EU:n toimien tarjoamaa synergiaa.

Vuoteen 2030 ulottuvan paastévahennystavoitteen taytantdonpano ja sellaisen paastokaton
asettaminen, jonka tuloksena pé&&stdja voidaan vahentdd 43 prosenttia vuoteen 2005
mennessd, edellyttdd muutoksia olemassa oleviin puitteisiin. Muutokset koskevat padasiassa
vuosittaista lineaarista véhennyskerrointa, jolla alennetaan EU:n padstOkauppajarjestelman
paastokattoa vuodesta 2021 alkaen, ilmaisjakoa ja hiilivuotoa, huutokaupattavien
paéstdoikeuksien osuutta seka hiilidioksidin vahentdmisen rahoitusjarjestelmia.

Sidosryhmien kuuleminen

Taman ehdotuksen laatimisen eri vaiheissa oli mukana jasenvaltioita, teollisuuden edustajia,
kansalaisjarjestdja, tutkimuslaitoksia ja akateemisia laitoksia, ammattijérjest6ja ja kansalaisia.
Vuoteen 2030 ulottuviin puitteisiin liittyvan julkisen kuulemisen tadydentdmiseksi suoritettiin
laaja sidosryhmien kuuleminen erilaisista vuoden 2020 jalkeisiin hiilivuotosdédnnoksiin
liittyvista teknisista kysymyksista sek& innovoinnin tukeen liittyvistd ndkékohdista. Komissio
sai tdrkedd tietoa my0s Kirjallisesta kuulemisesta, jossa voitiin esittdd kommentteja
toukokuusta heinakuuhun 2014, seka kolmesta sidosryhmien kokouksesta, jotka pidettiin
kesa-, heina- ja syyskuussa 2014* ja joissa keskityttiin hiilivuotoon. Kuulemisen tulokset ovat
yleisesti saatavilla seuraavalla verkkosivustolla:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation en.htm

Tatd seurasi verkkokuuleminen, jossa voitiin esittdd kommentteja joulukuusta 2014
maaliskuuhun 2015 ja jossa keskityttiin padasiassa muihin EU:n pdadstokaupan nakohtiin,
kuten ilmaisjaon jatkamiseen sahkontuotantoalalla, NER300-ohjelmasta saatuihin
kokemuksiin, joita voidaan soveltaa tulevaan innovointirahastoon ja sen laajentamiseen
teollisuuden innovointihankkeisiin, nykyaikaistamisrahaston hallintorahastoon, kokemukseen,
jota on saatu vadhdisten pé&stdjen aiheuttajien  vapaaehtoisesta  jattdmisesta
paastokauppajarjestelman ulkopuolelle vaiheessa 3, unionin rekisteriin liittyviin maksuihin
sekd EU:n pééstokauppajérjestelman yleiseen arviointiin. Komissio sai yli 500 kannanottoa
eri sidosryhmiltd. Tamén toisen kuulemisen tulokset esitetddn tahan ehdotukseen liittyvan
vaikutusten arvioinnin® osassa 1.3.2 ja liitteessd 3, ja ne on mahdollisuuksien mukaan otettu
huomioon tdssa ehdotuksessa.

Yleisesti julkisessa kuulemisessa osoitettiin laajaa tukea EU:n paastokauppajarjestelmélle
politiikan valineena.

IlImaisjaon ja hiilivuodon riskin kasittelyn osalta useat teollisuuden sidosryhmat pitévat
parempana rajoitettuja muutoksia tdmanhetkiseen jarjestelmdan, kun taas jotkut muut
sidosryhmat, kuten jasenvaltiot ja kansalaisyhteiskunta uskovat, ettd tarvitaan tarkempaa
kohdistamista tai laajempaa yhdenmukaistamista. Nama kommentit on otettu huomioon, ja

3 Tiivistelmd tuloksista ja yksittdiset kommentit ovat nahtdvissd ilmastotoimien pé&osaston

verkkosivustolla http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023 en.htm

Kokouksen poytakirjat ja esitykset ovat nédhtévissd ilmastotoimien pé&osaston verkkosivustolla
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm

> SEC(2015)XXX
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ehdotuksella tehddén rajallisia muutoksia voimassa oleviin sdéntoihin sek& kohdennetaan
tarkemmin lahestymistapaa ilmaisjakoon. Lisaksi pdivitetddan vertailuarvoja, jotka perustuvat
ajan myotd saavutettuun teknologiseen edistymiseen, samalla kun varmistetaan teollisuuden
kansainvélisen kilpailukyvyn riittdva suoja. Samaan aikaan ehdotus mahdollistaa ilmaisjaon
paremman yhdenmukaistamisen nykyisten tuotantotasojen kanssa siten, ettd yksittdisten
osuuksien maarat lasketaan tihedmmin.

Innovointirahaston osalta energia-alan ja teollisuuden sidosryhmat pitdvat yleensa
tervetulleena jatkuvaa tukea véhahiilisille innovaatioille sekd soveltamisalan laajentamista
teollisuuteen, kuten ehdotuksessa esitetdéan. Ndkemykset erosivat siind, miten riskin jakamista
koskevaa lahestymistapaa voitaisiin raataloida teollisuuteen tai hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin, jotta parannetaan tehokkuutta verrattuna tdmdanhetkiseen NER 300 -
jarjestelméén. Ehdotuksessa késitelladn naitd kysymyksié sallimalla tuki hankkeen elinkaaren
aikaisemmassa vaiheessa sekd suuremman tuen méaaré.

Lisdksi jossakin maarin esiintyi eroja nykyaikaistamisrahaston osalta asianmukaista
hallintorahastoa koskevissa nakemyksissa. Jotkin sidosryhmét tukevat sitd, ettd
edunsaajajasenvaltioille annetaan keskeinen rooli rahaston hallinnossa, kun taas toiset
kannattavat vahvemman roolin antamista kaikille jasenvaltioille, komissiolle ja Euroopan
investointipankille. Ehdotuksessa on l0ydetty kohtuullinen tasapaino sen valillg, ettd on
tarpeen varmistaa hankkeiden tehokas rahoittaminen edunsaajajdsenvaltioissa ja toisaalta
varmistaa se, ettd kaikkien jasenvaltioiden edut ja Euroopan investointipankin asiantuntemus
yhdistetdan energiajarjestelmien nykyaikaistamiseksi.

Mitd tulee vapaaehtoiseen ilmaisjakoon s&hkontuotantoalalla, markkinoiden osallistujat
yleensd tukevat yhdenmukaistettuja ja yksinkertaistettuja sdéntéja sek&d yhdenmukaistettuja
raportointiohjeita jarjestelman l&pinédkyvyyden parantamiseksi. Ehdotuksessa on otettu
huomioon tarve suurempaan avoimuuteen ja selvempiin sdantoihin  erityisesti
mahdollistamalla se, ettd komissio voi julkaista tiedot jdsenvaltioista saaduista
investoinneista.

. Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisen asiantuntemuksen osalta komission perustana on yh& suurempi maara
vertaisarvioitua empiirista tutkimusta EU:n paastokauppajarjestelmasta. Sen lisaksi komissio
hankki asiantuntemusta péastokauppajarjestelmad koskevasta tutkimuksesta, joka tilattiin
vuonna 2014 ja jonka suoritti ICF Internationalin johtama yhteenliittyma®. Lisaksi vuonna
2014 tilattiin tutkimus’, jossa arvioidaan sitd, ettd kustannukset siirretddn teollisuuden
toimialoilta niiden toimintaketjun loppupédén asiakkaille, ja maaritetddn tekijat, jotka
vaikuttavat valmiuteen siirtdd kustannuksia ja maarittdd se madréllisesti suurten
energiaintensiivisten teollisuuden toimialojen osalta. Lisaksi tilattiin toinen tutkimus®, jossa
arvioidaan yhdenmukaistettuinin vertailulukuihin perustuvasta jakoprosessista saatua
kokemusta ja arvioidaan erityisesti sitd, onko vertailulukujen avulla saavutettu tarkoitetut
tavoitteet. Vuonna 2013 tilattiin tutkimus®, jossa arvioidaan naytot hiilivuodosta ajalla 2005—
2012 kymmenen suuren energiaintensiivisen teollisuuden toimialan osalta. Naiden
tutkimusten tuloksia ké&sitellaédn ehdotukseen liittyvéssa vaikutusten arvioinnissa.

ICF International, Umweltbundesamt, SQ Consult, Ecologic Institut, Vivid Economics and ZEW —
(kesken)

'Study on different pass-through factors to assess the impact of the EU ETS carbon cost' — (kesken)
'Assessment of the first years of the functioning of the new allocation system based on benchmarks' —
(kesken)

Carbon Leakage and Competitiveness Assessment, Ecorys, 2014
(http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/cl_evidence factsheets en.pdf )
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Vaikutusten arviointiin liittyvassa analyysisséd kaytettiin my0ds jasenvaltioista saatuja
todennettuja tietoja, joilla méaaritettiin ilmaisjako vaiheessa 3.

. Vaikutusten arviointi

Ehdotettuun direktiiviin liittyy vaikutusten arviointi, joka perustuu laajalti vuoteen 2030
ulottuvia puitteita koskevan kattavan vaikutusten arvioinnin™ tuloksiin ja jossa keskitytd4n
tiettyihin paastokauppaa koskeviin menetelmallisiin ulottuvuuksiin, joita ei ole viel& arvioitu.

Vaikutusten arvioinnin  yhteenveto, tiivistelméd ja vaikutustenarviointilautakunnan
mydnteinen lausunto asetetaan julkisesti saataville. Vaikutusten arviointi tehtiin useista
kysymyksistd, joista Eurooppa-neuvosto antoi strategista ohjausta vuoteen 2030 ulottuvia
puitteita koskevissa padtelmisséan. Siind kasiteltiin mahdollista hiilivuodon riskig,
innovointirahaston ja nykyaikaistamisrahaston perustamista, vapaaehtoista ilmaisjakoa
sdhkontuotantoalan nykyaikaistamiseksi alemman tulotason jdsenvaltioissa seka kaikkia
nakokohtia, jotka perustuvat vuodesta 2013 saaduille kokemuksille, kuten p&astdoikeuksien
voimassaolo, mika varmistaa vakaan ja turvallisen rekisterin sekd vahdisten paastojen
aiheuttajien vapaaehtoisesta péastokauppajarjestelman ulkopuolelle jattdmisen jatkamisen.

Mahdollisen hiilivuodon riskin kasittelemiseksi tarkasteltiin monia erilaisia vaihtoehtoja,
jotka liittyvét vertailuarvojen pdivittdmiseen, tuotannon tason mukauttamiseen, toimialojen
luokitteluun hiilivuotoryhmiin ja valillisten kustannusten hyvittdmiseen. Innovointirahaston
osalta vaihtoehdoissa keskityttiin siihen, miten hankkeet tarkastetaan ja valitaan, seka siihen,
millaista rahoitustukea tarjotaan. Nykyaikaistamisrahaston osalta tarkasteltiin sen hallintoa.
Mitd tulee vapaaehtoiseen ilmaisjakoon s&hkontuotantoalalle, laaditaan vaihtoehtoja sit&
koskevista yksityiskohtaisista sd&nndistda ja parannetaan avoimuutta nykykaytantoon
verrattuna.

Vaikutusten osalta EU:n péastokauppajérjestelman ymparistonsuojelullinen tavoitetaso
méaéraytyy paastokaton perusteella ja ehdotetulla lineaarisen vahennyskertoimen muutoksella
varmistetaan, ettd saavutetaan sovittu yleinen tavoite paastdjen vahentdmisestd 43 prosentilla
vuoteen 2005 mennessd EU:n paastokauppajérjestelmédan kuuluvilla aloilla. Koska on jo
paatetty EU:n paéstokauppajarjestelman panoksesta vuodelle 2030 asetettuun EU:n yleiseen
paastojenvahennystavoitteeseen, kokonaisvaikutus ei ollut riippuvainen arvioiduista
poliittisista valinnoista.

EU:n paastokauppajarjestelmadn  kuuluviin  yrityksiin ~ kohdistuu suora vaikutus.
Toimialakohtaiset  vaikutukset suurilla  EU:n  paastokauppajarjestelmaan  kuuluvilla
toimialoilla vaihtelevat jossakin maarin vaihtoehdoista riippuen. Kuitenkin vaihtoehdot, joissa
alennetaan joidenkin teollisuuden alojen kustannuksia ja niihin kohdistuvia vaikutuksia,
aiheuttavat yleensa korkeampia kustannuksia ja vaikutuksia muille teollisuuden aloille, koska
maksutta saatavilla olevien paastdoikeuksien kokonaismadra on rajallinen. Liséksi ehdotus
sisdltdd mahdollisuuksia uusiutuvien energialéhteiden tuottajille sekéd vahahiilisen teknologian
valmistajille.  Erityisesti  innovatiivisen  teknologian  lisérahoitus  luo  uusia
liiketoimintamahdollisuuksia.

. Saantelyn tila ja yksinkertaistaminen

Komission vakaasti ajaman paremman séantelyn tavoitteen mukaisesti ehdotus on valmisteltu
kattavasti, ja se perustuu avoimuuteen ja sidosryhmien jatkuvaan osallistumiseen. Sen
valmistelussa on kuunneltu ulkopuolista palautetta ja otettu huomioon ulkoinen tarkastelu sen

10 SWD(2014) 15 final.
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varmistamiseksi, ettd ehdotuksessa l0ydetdén asianmukainen tasapaino (katso myds osa, joka
koskee asiantuntemuksen kerddmista ja kayttoa).

Vaikka suurin  osa EU:n pddstokaupan piiriin  kuuluvista laitoksista  kuuluu
energiaintensiiviseen teollisuuteen ja niiden markkinarakenteille on ominaista suuret
yritykset, ehdotus kattaa myds véhdiset péastojen aiheuttajat, jotka voivat olla pk-yrityksia tai
mikroyrityksid. Vahéiset paéstojen aiheuttajat hyotyvat jo siité, ettd kevennetéén hallinnollista
rasitusta sekd paastdjen seurannasta ja raportoinnista aiheutuvia kustannuksia. Sen liséksi
ehdotetaan, ettd jatketaan jasenvaltioiden mahdollisuutta jattaa vahaiset paéstojen aiheuttajat
EU:n pééstokauppajérjestelman ulkopuolelle, jos niihin sovelletaan toimenpiteitd, joilla
saavutetaan vastaava panos paastovahennyksiin kuin EU:n paastokauppajarjestelmalla.

. Perusoikeudet

Téssa ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa  tunnustetut periaatteet.  Erityisesti  silld  edistetddn
ympadristonsuojelun korkeaa tasoa koskevaa tavoitetta kestdvan kehityksen periaatteen
mukaisesti, siten kuin Euroopan unionin ** perusoikeuskirjan 37 artiklassa maarataan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n paastokauppajarjestelmésta saadaan merkittdvia varoja jasenvaltioiden talousarvioon.
Ehdotuksella on vaikutusta kansallisiin talousarvioihin ja hallintoihin p&dasiassa tamén
yhteyden vuoksi. Unionin rekisterin turvallinen toiminta rahoitetaan unionin talousarviosta.
EU:n talousarvioon kohdistuu pieni ja rajallinen vaikutus, jonka nykyinen monivuotinen
rahoituskehys (2014-2020) kuitenkin kokonaan kattaa.

5. MUUT ASIAT
Taytantdonpanosuunnitelmat seka seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Vuoteen 2030 ulottuvien energia- ja ilmastopolitiikan puitteiden taytdntéonpano sisaltyy
energiaunioniin liittyvaan yhdennettyyn hallinto- ja seurantaprosessiin.

Nykyisen direktiivin 10 artiklan 5 kohdan perusteella komissio seuraa Euroopan
paastooikeusmarkkinoiden toimintaa ja toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosittain  kertomuksen péastooikeusmarkkinoiden toiminnasta. Osana tdt4 seurantaa
komissio jatkaa vuoropuhelua kaikkien asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa.

Kun ehdotettu direktiivi on hyvéksytty, komissio seuraa edelleen oikeudellista kehysta, jolla
EU:n paastokauppajérjestelman velvoitteet pannaan taytantoon jasenvaltioissa, seké erityisten
velvoitteiden taytant6onpanoa. Taman vuoksi direktiivin 21 artiklassa sdddetéan, ettd
jasenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain kertomuksen tdman direktiivin soveltamisesta.

Ehdotuksessa ei muuteta mitadn edell& mainituista raportointivelvoitteista. Siind asetetaan
kuitenkin  jasenvaltioille  uusia erityisvaatimuksia, jotka koskevat esimerkiksi
sdhkontuotannolle maksutta jaettavia pééstooikeuksia sekd nykyaikaistamisrahastosta
annettavaa rahoitusta, jolla nykyaikaistetaan energiajarjestelmia alhaisen tulotason
jasenvaltioissa. Nama raportointivaatimukset on suunniteltu niin, ettd niilla turvataan tuettujen
investointien taytantddnpanon avoimuus ja parannetaan sita.

1 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Kun ehdotuksessa esitettyjd toimenpiteitd sovelletaan jasenvaltioissa ja ne ovat olleet
kaytossa jonkin aikaa, niista tehdaan jalkiarviointi.

Selittavat asiakirjat

Ehdotetussa  direktiivissa  esitetddn erityistoimenpiteitd, joilla muutetaan EU:n
paastokauppajérjestelmaad koskevia yksityiskohtaisia s&antdja. Ehdotetusta direktiivista
aiheutuu useita oikeudellisia velvoitteita. Sen vuoksi sen saattaminen tehokkaasti osaksi
kansallista lainsaadantda edellyttdd, ettd asiaa koskeviin kansallisiin sdéntoihin tehddén
tdsméllisia ja kohdennettuja muutoksia. Jotta komissio voi seurata sité, ettd direktiivi pannaan
asianmukaisesti tdytantoon, ei aina ole riittdvéa, ettd jasenvaltiot toimittavat muutetut
kansalliset taytantoonpanosédannot. Ehdotuksesta voidaan sen vuoksi joissakin tapauksissa
tarvita sen taytantdonpanoa koskevia selittavié asiakirjoja.

Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen saannoksista
Talla ehdotuksella muutetaan padasiassa EU:n paastokauppadirektiivin seuraavia osia:
Lineaarinen vahennyskerroin (9 artikla)

Lineaarinen vahennyskerroin muutetaan 2,2 prosenttiin vuodesta 2021 alkaen. Siten
varmistetaan, ettd péaastooikeuksien kokonaismaara (“katto") pienenee vuosittain nopeutuvaa
vauhtia, ja tuloksena on péaastdjen kokonaismaaran vahentyminen 43 prosentilla vuoteen 2030
mennessa EU:n paastokauppajarjestelméan kuuluvilla aloilla.

Pa&stooikeuksien huutokauppa (10 artikla)

Eurooppa-neuvosto totesi lokakuussa 2014, ettd huutokaupattavien péaastdoikeuksien maaréan
ei tulisi pienentyé, ja ehdotuksessa esitetddn kyseinen osuus prosentteina ottaen huomioon eri
tekijat, jotka mé&éarittdvat tdman osuuden vuosina 2013-2020. Huutokaupattavat
paastdoikeudet jaetaan siten, ettd 10 prosenttia jasenvaltioissa huutokaupattavista
paéstooikeuksista jaetaan jatkossakin tietyille alhaisen tulotason jasenvaltioille solidaarisuus-,
kasvu- ja yhteenliitintdnakokohtien vuoksi, ja loput péastfoikeuksista jaetaan kaikkien
jasenvaltioiden kesken.

Maksutta tapahtuvaa jakoa ja hiilivuotoa koskevat sdannokset (10 a ja 10 b artikla)

Ehdotuksessa esitetdadn, ettda vertailuluvut, joiden mukaisesti maksuttomat paastdoikeudet
jaetaan teollisuudelle, paivitetddn siten, ettd ne vastaavat ajan myotd asianmukaisilla
toimialoilla saavutettua teknologista edistymistd. Tata varten sovelletaan vakionopeutta siten,
ettd on mahdollista soveltaa muutettua maaréa tapauksessa, jossa teknologisen edistymisen
todellisen nopeuden todetaan poikkeavan merkittavasti tasta vakionopeudesta.

Toimialat, joiden katsotaan olevan alttiina hiilivuodon riskille, saavat jatkossakin enemman
paastooikeuksia kuin ne, joilla on suurempi mahdollisuus siirtdd kustannukset tuotteiden
hintoihin. Tarkistetut menetelmét niiden toimialojen ja toimialojen osien tunnistamiseksi,
joilla vallitsee aito hiilivuoden riski, perustuvat kahteen yhdistettyyn perusteeseen:
paastointensiteetti ja kaupan merkittavyys.

Liséksi ilmaisjako linjataan paremmin toimialojen todellisten tuotantotasojen kanssa. Tata
varten ilmaisjakoa paivitetddn sd&dnnollisesti samalla kun séilytetddn kannustimet innovointiin
ja pidetddn jasenvaltioiden, toiminnanharjoittajien ja komission hallinnollinen rasite
kohtuullisena.

Uusille osallistujille jaettavat ja merkittaviin tuotannon lisayksiin liittyvat paastdoikeudet
saadaan tat4 varten luodusta varannosta. Tama uusien osallistujien varanto luodaan 250
miljoonalla markkinavakausvarannosta jakamatta jaaneilla péastooikeudella ja sita
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tdydennetddn paastooikeuksilla, jotka jadvat kayttdmatta laitosten sulkemisen tai tuotannossa
tapahtuvien merkittdvien muutosten vuoksi vuodesta 2021 alkaen. Paastdoikeudet, joita ei
jaeta ilmaiseksi teollisuuden osuudesta vuoteen 2020 saakka ja joita ei sijoiteta
markkinavakausvarantoon, lisdtddn myds uusien osallistujien varantoon.

Valilliset hiilikustannukset (10 a artiklan 6 kohta)

Sellaisten vélillisten hiilikustannusten osalta, jotka johtuvat siitd, ettd hiileen liittyvat
kustannukset siirtyvat sdhkon hintoihin, ehdotuksessa esitetddn, ettd jasenvaltioiden olisi
kompensoitava nditd kustannuksia valtiontukisdéntéjen mukaisesti ja ettd tahan olisi
kaytettdva huutokaupasta saatavia tuloja

Laitokset, joilla on véhan paastdja (vahéisten paastdjen aiheuttajat) (27 artikla ja 11 artiklan 1
kohta)

Koska vahéisten pééstdjen aiheuttajista aiheutuu EU:n pdadstOkauppajarjestelmassa
suhteellisesti enemmaé&n hallinnollisia kustannuksia, on asianmukaista, ettd jatketaan
mahdollisuutta jattad kyseiset laitokset jarjestelman ulkopuolelle. Ehdotuksessa esitetdan sen
vuoksi, ettd talla hetkelld jarjestelmén ulkopuolella olevat laitokset voidaan edelleen jattaa
jarjestelmén ulkopuolelle, mikali ne antavat vastaavan panoksen paastévahennyksiin.
Jasenvaltiot voivat my0s jattdd muita laitoksia jarjestelmén ulkopuolelle vuodesta 2021
alkaen.

Innovointituki (10 a artiklan 8 kohta)

Nykyistda EU-tason tukea innovoinnille téydennetd&dn osoittamalla 400 miljoonaa
paastooikeutta naihin tarkoituksiin. Tah&dn maaraan lisatddn 50 miljoonaa paastdoikeutta niista
paéstooikeuksista, jotka jadvat kayttamatta vuosina 2013-2020 ja jotka muutoin sijoitettaisiin
markkinavakausvarantoon vuonna 2020. Vaikka tallainen innovointituki rajoittuu talla
hetkella hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin sekd uusiutuvia energialéhteitd koskeviin
hankkeisiin, ehdotuksella laajennetaan teollisuudelle annettavaa tukea tavoitteena edistad
kannustimia vah&hiiliseen innovointiin.

Sahkontuotantojarjestelmien nykyaikaistaminen alemman tulotason jasenvaltioissa (10 c ja 10
d artikla)

Jotta voidaan tukea s&hkontuotantojdrjestelmien nykyaikaistamista alemman tulotason
jasenvaltioissa ja hyddyntaa taysin sahkontuotantoalan mahdollisuuksia véhentaa paastoja
kustannustehokkaasti, ehdotuksessa esitetddn kahta toimenpidettd: jatketaan péaastéjen
jakamista maksutta sdahkontuotantoalalle ja perustetaan nykyaikaistamisrahasto.

Kuten sidosryhmét ovat usein tuoneet esiin, merkittdva ongelma arvioitaessa siirtymavaiheen
ilmaisjakoa sdhkontuotantoalalla tietyissa jasenvaltioissa on avoimuuden puute, joka liittyy
sovellettaviin saantoihin seké sijoitusten toteutumiseen. Ehdotuksella parannetaan avoimuutta
vaatimalla, ettd jasenvaltiot valitsevat sijoitukset, joiden rahallinen arvo ylittdd tietyn
kynnyksen, tarjouskilpailumenettelyssé. Siina my0s asetetaan selke&t julkaisuvaatimukset
jasenvaltioille ja annetaan komissiolle mahdollisuus julkistaa merkittvia investointeja
koskevia tietoja.

Nykyaikaistamisrahasto on luotu 2 prosentilla péastooikeuksien kokonaismaarasta.
Paastooikeudet huutokaupataan noudattaen huutokauppa-asetuksessa esitettyjen saantdjen
mukaisesti, jotta saadaan aikaan tarvittava rahoitus toteutettaville hankkeille. Rahoitus jaetaan
jasenvaltiolle ehdotuksen liitteessd esitettyjen, ennakolta paatettyjen kriteerien mukaisesti.
Erityista huomiota kiinnitetdén pienimuotoisten hankkeiden rahoitukseen.

P&&stooikeuksien voimassaolo (13 artikla)
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Hallinnollisten  kustannusten  helpottamiseksi  ehdotuksessa  esitetddn, ettd yhtd
paastokauppakautta varten myonnetyt paastdoikeudet pysyvét voimassa myds mydhempina
kausina.

Siirtyminen taytantdonpanosaddoksiin ja delegoituihin sdadoksiin (“lissabonisaatio™).

Tahan liittyen on annettu merkittdvad taytdntéonpanolainsaddantdd, mukaan lukien
huutokauppa-asetus, unionin rekisteria koskeva asetus seké paatokset ilmaisjakoa koskevista
sédannoistd sekd hiilivuodosta. Direktiivin yhdenmukaistamiseksi Lissabonin sopimuksen
méaéaraysten kanssa ehdotuksessa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia ja
taytantoonpanosaddoksia noudattaen tatd koskevaa menettelyd tapauksissa, joissa kyseiset
valtuudet oli aiemmin annettu komissiolle.
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2015/148 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paastévahennysten ja
vahahiilisyyttéa edistavien investointien edistamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192

art

iklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen*?,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi saadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon“,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY *° perustettiin
kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien kaupan jarjestelma unionissa

kasvihuonekaasupééstojen vahentamiseksi kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

Lokakuussa 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto teki sitoumuksen véhent&a
kasvihuonekaasupéastojen kokonaismaérad unionissa vahintdan 40 prosentilla vuoden
1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Kaikkien talouden alojen olisi osallistuttava
naiden padstovahennysten saavuttamiseen, ja tavoite saavutetaan
kustannustehokkaimmin unionin pdadstokauppajarjestelmalla siten, ettd padstoja
vahennetddn 43 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Tama
vahvistettiin unionin ja jasenvaltioiden suunnitellussa kansallisesti paatettavassa
panoksessa, joka toimitettiin ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen

sihteeristolle 6 paivana maaliskuuta 2015™.

Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd EU:n térkein véline tdman tavoitteen saavuttamiseksi
on toimiva ja uudistettu paastokauppajarjestelma, johon kuuluu markkinoita
vakauttava valine. Jarjestelmassa sovelletaan vuosittaista vahennyskerrointa, joka on
2,2 prosenttia vuodesta 2021 alkaen, ilmaisjakoa jatketaan ja nykyisid toimenpiteita
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EUVLCIL...1,[...1,s. [...]
EUVLCL...]1[..1,s [...]
EUVLCIL...1[...1.s [...]

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteistssd ja neuvoston

direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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(4)

()

(6)

()

toteutetaan vuoden 2020 jalkeenkin ilmastopolitiikasta johtuvan hiilivuodon
estamiseksi niin kauan kuin muissa merkittavissa talouksissa ei ryhdyta vastaaviin
toimiin ja huutokaupattavien péaéstooikeuksien mééraé ei vahennetd. Huutokaupattava
osuus olisi ilmaistava prosenttiosuutena lainsdddanndssa, jotta parannetaan
investointipdatdsten suunnittelun varmuutta, lisatddn avoimuutta ja tehd&an
jarjestelmasta yleisesti yksinkertaisempi ja helpompi ymmartaa.

Yksi unionin tarkeimmisté tavoitteista on luoda selviytymiskykyinen energiaunioni,
jossa turvataan varma, kestdvd, kilpailukykyinen ja kohtuuhintainen energiansaanti
kaikille eurooppalaisille. Taméan saavuttaminen edellyttdd unionin kunnianhimoisten
ilmastotoimien  jatkamista siten, ettd padstokauppajarjestelmd pysyy EU:n
ilmastopolitiikan kulmakiven4, seké edistymista muissa energiaunionin osatekijoissa.'’
Vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa padtetyn tavoitetason taytdntdénpano vaikuttaa
siithen, ettd hiilipaastoille asetetaan merkityksellinen hinta ja edistetddn edelleen
kustannustehokkaita kasvihuonekaasujen vahennyksia.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukaan
unionin ympaéristopolitiikka perustuu periaatteeseen, jonka mukaan saastuttajan olisi
maksettava, ja télla perusteella direktiivissa 2003/87/EY sé&&adetadn siirtymisesté
tdysimadrdiseen huutokauppaan ajan myo6td. Hiilivuodon Vvélttdminen antaa
oikeutuksen tdysimaaraisen siirtymisen lykk&&miselle, ja kohdennettujen maksutta
jaettavien paastooikeuksien jakaminen on perusteltua, jotta voidaan ottaa huomioon
todelliset riskit kasvihuonekaasupaastojen lisddntymisestd kolmansissa maissa, joissa
teollisuuteen ei kohdistu samanlaisia hiilirajoituksia, niin kauan kuin muissa
merkittavissa talouksissa ei ryhdyta vastaaviin toimiin.

Padstooikeuksien huutokauppaaminen sdilyy yleisend sdantona, josta ilmaisjako on
poikkeus. Tdman vuoksi ja kuten Eurooppa-neuvosto on vahvistanut, paéastéoikeuksien
huutokaupattavaa osuutta, joka oli 57 prosenttia vuosina 2013-2020, ei tulisi védhent&a.
Komission vaikutusten arviointi'® sisalta4 yksityiskohtaista tietoa huutokaupattavien
paastooikeuksien osuudesta ja siind todetaan, ettd tdma 57 prosentin osuus koostuu
jasenvaltioiden puolesta huutokaupattavista paastooikeuksista, mukaan lukien
paastooikeudet, jotka asetetaan syrjdan uusille osallistujille mutta joita ei jaeta,
paastooikeudet, joilla nykyaikaistetaan sdhkontuotantoa joissakin jésenvaltioissa, ja
paastooikeudet, jotka on huutokaupattava mydhemmin, koska ne siirretddn Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  p&atoksella (EU)  2015/... perustettuun
markkinavakausvarantoon™.

Jotta voidaan séilyttad paéstooikeuksista saatava hyoty ympériston kannalta unionissa
tilanteessa, jossa muiden maiden toimilla ei anneta samanlaisia kannustimia
teollisuudelle vahentdd pééstoja, olisi jatkettava paastooikeuksien ilmaisjakoa
laitoksille toimialoilla ja toimialojen osissa, joilla vallitsee todellinen hiilivuodon riski.
EU:n padstokauppajarjestelmén toiminnan aikana saatu kokemus on osoittanut, etta
toimialat ja toimialan osat ovat alttiina hiilivuodon riskille eri maarissa ja ettd
ilmaisjako on estéanyt hiilivuotoa. Kun joidenkin toimialojen ja toimialojen osien
voidaan katsoa olevan suuremmassa maérin alttiina hiilivuodon riskille, muut pystyvét
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Komission tiedonanto "Joustavaa energiaunionia  ja  tulevaisuuteen suuntautuvaa
ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia”, COM/2015/080 final.
SEC(2015)XX

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoés (EU) 2015/... markkinavakausvarannon perustamisesta
unionin kasvihuonekaasupéastdjen kauppajérjestelméan, sen toiminnasta sek& direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta (EUVL L [...],[...],s. [...]).
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siirtimaan merkittdvan osan niiden paastot kattavien paastooikeuksien kustannuksista
tuotteiden hintoihin menettaméattd markkinaosuuttaan, jolloin niille koituu vain osa
kustannuksista ja hiilivuodon riski on alhaisempi. Komission olisi maaritettava ja
eroteltava toimialat niiden kaupan ja péaastojen intensiteetin perusteella, jotta voidaan
paremmin yksildida toimialat, joilla vallitsee todellinen hiilivuodon riski. Kun ndiden
perusteiden mukaisesti ylitetddn raja-arvo, joka madritetddn ottamalla huomioon
toimialojen ja toimialojen osien mahdollisuudet siirtdd kustannukset tuotteiden
hintoihin, toimialan tai toimialan osan olisi katsottava olevan alttiina hiilivuodon
riskille. Muiden toimialojen osalta olisi katsottava, etta ne eivét ole alttiina hiilivuodon
riskille tai riski on véhdinen. Ottamalla huomioon muiden kuin s&hkdntuotantoon
kuuluvien toimialojen tai toimialojen osien mahdollisuudet siirtdd kustannukset
tuotteiden hintoihin olisi myos oltava mahdollista véhent&& satunnaisia voittoja.

Jotta voidaan ottaa huomioon teknologinen edistyminen kyseisilld aloilla ja mukauttaa
tilanne kyseessd olevaan paastOoikeuksien jaon kauteen, olisi s&&dettava laitoksille
maksutta jaettavia padstooikeuksia koskevista vertailuarvoista kayttden perusteena
vuosia 2007-2008 koskevia tietoja, jotka péivitetddn havaittujen keskimaaréisten
parannusten mukaisesti. Ennustettavuuden vuoksi tdma olisi tehtdvd soveltamalla
kerrointa, joka vastaa parasta arviointia edistymisesta eri toimialoilla ja jossa olisi
tdman jalkeen otettava huomioon vakaat, objektiiviset ja todennetut tiedot laitoksista,
jotta toimialoilla, joilla parannusten méérd eroaa huomattavasti tasta kertoimesta, olisi
vertailuarvo, joka on lahempéna niiden tosiasiallista parannusten maaréa. Jos tiedot
osoittavat, ettd kerroin on vuosien 2007-2008 arvoon nahden yli 0,5 prosenttia
korkeampi tai alhaisempi vuotta kohti kyseisend kautena, tdhén liittyvéaé vertailuarvoa
mukautetaan  kyseisellda  prosenttiosuudella. Jotta varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset aromaattisten aineiden, vedyn ja synteesikaasujen tuotannolle
jalostamoissa ja kemiallisissa laitoksissa, aromaattisia aineita, vetya ja synteesikaasuja
koskevia vertailuarvoja olisi yhdenmukaistettava jalostamoiden vertailuarvojen
kanssa.

Jasenvaltioiden olisi valtiontukisdantdja noudattaen tarjottava osittaista hyvitysta
tietyille laitoksille sellaisilla toimialoilla tai sellaisissa toimialojen osissa, joiden on
todettu olevan alttiina merkittavélle hiilivuodon riskille johtuen kustannuksista, jotka
johtuvat kasvihuonekaasupaastoihin liittyvien kustannusten siirtdmisestd sahkon
hintoihin.  Pariisissa  hyvaksyttdvassa  poOytékirjassa ja  sithen  liittyvissa
osapuolikokouksen paatoksissdé on maarattava ilmastorahoituksen dynaamisesta
mobilisoimisesta, teknologiansiirrosta ja  valmiuksien  kehittdmisestd tukea
mahdollisesti saavien osapuolten ja erityisesti niiden osapuolten osalta, joilla on
vahiten valmiuksia. Julkisen sektorin ilmastorahoitus on jatkossakin tarkedssa
asemassa varojen mobilisoimiseksi vuoden 2020 jélkeista aikaa varten. T&man vuoksi
huutokauppatuloja olisi kéytettdvd myds ilmastorahoitustoimiin - haavoittuvassa
asemassa olevissa kolmansissa maissa. Tama koskee myds sopeutumista ilmaston
vaikutuksiin. Mobilisoitavan ilmastorahoituksen maara riippuu myds ehdotettujen
suunniteltujen kansallisten panosten (intended nationally determined contributions —
INDC) tavoitetasosta ja laadusta, taman jalkeisistd investointisuunnitelmista ja
kansallisista sopeutumissuunnitteluprosesseista. Jasenvaltioiden olisi myds kéytettava
huutokauppatuloja  edistam&an  taitojen  kehittamistd ja ja  tybvoiman
uudelleenkohdentamisesta aloilla, joihin tydpaikkojen siirtyminen on vaikuttanut
siirryttdessa véahahiiliseen talouteen.

Merkittavin tasta direktiivistd saatava pitkdn aikavalin kannustin hiilidioksidin
talteenotolle ja varastoinnille, uusille uusiutuviin energialdhteisiin liittyville
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teknologioille seka lapimurtoinnovaatioihin vahahiiliseen teknologiaan ja prosesseihin
on sen luoma hiilen hintasignaali ja se, ettei pysyvasti varastoituja tai valtettyja
hiilidioksidipaastoja koskevia oikeuksia tarvitse palauttaa. Liséksi jotta voidaan
tdydentda resursseja, joita jo kaytetddn nopeuttamaan hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin kdytettdvien kaupallisten laitosten demonstrointia ja innovatiivisia uusia
uusiutuviin energialdhteisiin liittyvia teknologioita, EU:n paast6kauppajarjestelmén
paastooikeuksia olisi kéytettdva takaamaan palkitseminen hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointilaitosten kayttéonotosta, uusiutuviin energialdhteisiin liittyvistd uusista
teknologioista ja teollisesta innovoinnista vahahiilisiin teknologioihin ja prosesseihin
unionissa varastoituja tai Vvéltettyja hiilidioksidip&astdja varten riittdvassa
mittakaavassa, sillé edellytykselld, ettd saadaan aikaan tietdmyksen jakamista koskeva
sopimus. Suuren osan tastd tuesta olisi oltava suhteessa kasvihuonekaasupaastojen
todennettuun vélttdmiseen, kun taas jotakin tukea voidaan antaa, kun ennakolta
méaéritetyt valitavoitteet saavutetaan ottaen huomioon kéytetty teknologia. Tuettujen
hankekustannusten enimmaisprosenttimaéra voi vaihdella hankkeen luokan mukaan.

Olisi perustettava nykyaikaistamisrahasto, johon sijoitetaan 2 prosenttia EU:n
paastokauppajérjestelmén  péastdoikeuksista, ja nama paastdoikeudet olisi
huutokaupattava noudattaen asetuksessa (EU) N:o 1031/2010 esitettyja saantoja, jotka
koskevat  yhteisessa huutokauppapaikassa  jarjestettavia huutokauppoja.
Jasenvaltioiden, joiden BKT asukasta kohti euroina markkinahintoina vuonna 2013 oli
alle 60 prosenttia unionin keskiarvosta, olisi voitava saada rahoitusta
nykyaikaistamisrahastosta ja poiketa wvuoteen 2030 saakka t&ysimaaréisen
huutokaupan periaatteesta sdhkontuotantoa varten kayttamalla ilmaisjaon vaihtoehtoa,
jotta  voidaan  avoimesti  edistdd  todellisia  investointeja  energia-alan
nykyaikaistamiseen samalla kun véltetddn energian sisamarkkinoiden vaaristymaét.
Nykyaikaistamisrahastoa koskevilla séanndilld olisi luotava johdonmukaiset, kattavat
ja avoimet puitteet, joilla varmistetaan mahdollisimman tehokas taytant6onpano
varmistaen kaikkien osallistujien helppo mahdollisuus osallistua. Hallintorakenteen
olisi oltava sellainen, ettd varmistetaan varojen asianmukainen kaytto.
Hallintorakenteen olisi koostuttava investointilautakunnasta ja hallintokomiteasta, ja
paatoksentekoprosessissa olisi asianmukaisesti kaytettdva Euroopan investointipankin
asiantuntemusta paitsi kun tukea tarjotaan pienille hankkeille kansallisten
kehityspankkien tarjoamilla lainoilla tai avustuksilla kansallisista ohjelmista, joilla on
samat tavoitteet kuin nykyaikaistamisrahastolla. Jasenvaltioiden olisi ehdotettava
rahastosta rahoitettavia investointeja. Sen varmistamiseksi, ettd investointitarpeet
alemman tulotason jésenvaltioissa otetaan riittavasti huomioon, varojen jaossa otetaan
huomion tasaisina osuuksina todennetut padastét ja BKT:hen liittyvédt perusteet.
Nykyaikaistamisrahastosta olisi voitava antaa rahoitustukea erilaisissa muodoissa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd olisi parannettava s&ant6ja, mukaan lukien
avoimuutta  koskevat sadnnot, jotka koskevat vapaaehtoista ilmaisjakoa
energiantuotantoalan nykyaikaistamiseksi tietyissé jasenvaltioissa. Kyseessé olevan
jasenvaltion olisi valittava investoinnit, joiden arvo on véhintdan 10 miljoonaa euroa,
tarjouskilpailumenettelyssa selkeiden ja avointen sadntdjen perusteella, jotta
varmistetaan, ettd ilmaisjakoa kaytetaan edistamaan todellisia investointeja, joilla
nykyaikaistetaan energiantuotantoalaa energiaunionin tavoitteiden mukaisesti.
Investointeihin, joiden arvo on alle 10 miljoonaa, olisi myds voitava saada rahoitusta
ilmaisjaosta. Kyseessa olevan jasenvaltion olisi valittava kyseiset investoinnit
selkeiden ja avoimien perusteiden mukaisesti. Taman valintaprosessin tuloksista olisi
jarjestettdva julkinen kuuleminen. Yleison olisi saatava tietoa asianmukaisesti seka
investointihankkeiden valinta- ettd taytantdonpanovaiheessa.
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EU:n péaéstokaupasta saatavan rahoituksen olisi oltava johdonmukaista unionin
muiden rahoitusohjelmien kanssa, mukaan lukien Euroopan rakenne- ja
investointirahastot, jotta varmistetaan julkisten menojen tehokkuus.

Nykyiset sadnnokset, jotka koskevat pienten laitosten jattdmista EU:n
paastokauppajérjestelman ulkopuolelle, mahdollistavat sen, ettd ulkopuolelle jatetyt
laitokset voivat ja&da edelleen jarjestelmén ulkopuolelle. Jasenvaltioiden olisi voitava
paivittad ulkopuolelle jatettyjen laitosten luetteloa ja niiden jasenvaltioiden, jotka eivat
talla hetkelld ké&yta tatd vaihtoehtoa, olisi voitava tehdda niin  kunkin
paastokauppakauden alussa.

Lokakuussa 2014 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd 10 prosenttia
EU:n péastokaupan paastooikeuksista jaetaan tiettyjen jasenvaltioiden valilla
solidaarisuus-, kasvu- ja yhteenliitintandkokohtien ottamiseksi huomioon, ja loput
paastooikeuksista jaetaan kaikkien jasenvaltioiden valilla osuuksina, jotka ovat samat
kuin osuudet vuosina 2013-2020, mukaan lukien jasenvaltiot, jotka liittyivat unioniin
tand aikana. Jasenvaltioiden, joiden BKT asukasta kohti oli alle 90 prosenttia EU:n
keskiarvosta vuonna 2013, olisi hyodyttdva tastd solidaarisuudesta, ja tdmaén
direktiivin  vastaavaa liite  olisi  saatettava ajan  tasalle  vastaavasti.
Tahan liittyvid osuuksia koskevan vuosiksi 2013-2020 myo6nnetyn poikkeuksen olisi
paatyttava tiettyjen jasenvaltioiden osalta, joiden keskimaaraiset tulot henked kohti
ovat 20 prosenttia korkeammat kuin unionin keskiarvo.

Paatoksella  (EU)  2015/...  perustetaan  markkinavakausvaranto ~ EU:n
paéstokauppajérjestelmdd varten, jotta saadaan joustavuutta huutokaupattavien
paastooikeuksien tarjontaan ja parannetaan jarjestelman hairionsietokykyd. Tassa
paatoksessa sdadetadn myaos, ettd paastdoikeudet, joita ei ole jaettu uusille osallistujille
vuoteen 2020 mennessa tai joita ei ole jaettu toiminnan lopettamisen tai osittaisen
lopettamisen vuoksi, sijoitetaan markkinavakausvarantoon.

Jotta voidaan antaa muita kuin lainséatamisjarjestyksessa  hyvaksyttavia,
soveltamisalaltaan  yleisia  sdadoksid, joilla  tdydennetddn tai  muutetaan
lains&atamisjarjestyksessa hyvéaksytyn séédoksen tiettyja, muita kuin sen keskeisia
osia, komissiolle olisi siirrettdva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti valta hyvaksya saddoksid, jotka koskevat direktiivin
2003/87/EY 3d artiklan 3 kohtaa, 10 artiklan 4 kohtaa, 10a artiklan 1 ja 8 kohtaa, 10 b
artiklaa, 10 d artiklaa, 14 artiklan 1 kohtaa, 15 artiklaa, 19 artiklan 3 kohtaa, 22
artiklaa, 24 artiklaa, 24 a artiklaa ja 25 a artiklaa. Jotta sdaddsvallan siirto voidaan
pitdd mahdollisimman véhdisend, poistetaan nykyiset valtuudet, jotka koskevat
erityisvarannon toimintaa (3 f artiklan 9 kohta), vaihdettavissa olevien kansainvélisten
hyvitysten méaarittdmista ja lisinormien antamista siitd, mit4 voidaan vaihtaa (11 a
artiklan 9 kohta), ja kaksinkertaisen laskennan vélttdmisesta (11 b artiklan 7 kohta).
Kyseisten s&&nndsten mukaan hyvaksyttyjad saadoksid sovelletaan edelleen. On
erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja s&&doksia
valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yht&aikaisesti, hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.
Mitd tulee direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan mukaiseen sdadosvallan
siirtdmiseen, jasenvaltiot, jotka eivat k&ytd huutokauppoja varten yhteistd
huutokauppapaikkaa, voivat jatkossakin toimia niin.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan ja 16 artiklan
12 kohdan yhdenmukainen taytantddnpano, olisi  siirrettdvd komissiolle
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tdytdntoonpanovaltaa. Tatd tdytantdonpanovaltaa olisi  kéytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 ® mukaisesti. Jotta
taytantoonpanosaddokset voidaan pitdd mahdollisimman vahéising, olisi poistettava
direktiivin 2003/87/EY 11 a artiklan 8 kohdalla siirretyt valtuudet, jotka koskevat
vaihdettavien kansainvélisten hyvitysten madran maarittamista jatkossa. Kyseisen
sdédnnoksen mukaan hyvaksyttyja sadadoksia sovelletaan edelleen.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 péivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman? mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadanto6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd&dddnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tdéman direktiivin osalta
lains&ataja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista tarvittaessa perusteltuna.

Talla direktiivilla pyritddn edistdmaan ympéristonsuojelun korkeaa tasoa koskevaa
tavoitetta kestdvan kehityksen periaatteen mukaisesti taloudellisesti mahdollisimman
tehokkaalla tavalla samalla kun annetaan laitoksille riittdvasti aikaa mukautua ja
mahdollistetaan suotuisampi kohtelu niille, johon asia erityisesti vaikuttaa,
oikeasuhteisella tavalla, joka mahdollisimman hyvin sopii yhteen tdmén direktiivin
muiden tavoitteiden kanssa.

Téssa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Jasenvaltiot eivéat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, miké
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2003/87/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

1)

)
3)

(4)

Korvataan 3 d artiklan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Siirretadn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu s&ados."
Poistetaan 3 f artiklan 9 kohta.
Korvataan 9 artiklan toinen ja kolmas kohta seuraavasti:

"Vuodesta 2021 alkaen lineaarinen véhennyskerroin on 2,2 prosenttia."”
Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a) Lisataan 1 kohtaan kolme uutta alakohtaa:

20

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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"Vuodesta 2021 alkaen jésenvaltioiden huutokauppaamien péaéstéoikeuksien osuus on
57 prosenttia.

Vuosina 2021-2030 kaksi  prosenttia  péastooikeuksien  kokonaisma&rasta
huutokaupataan ~ sellaisen rahaston  perustamiseksi,  jolla  parannetaan
energiatehokkuutta ja nykyaikaistetaan tiettyjen jasenvaltioiden energiajarjestelmia,
kuten tdman direktiivin 10 d artiklassa sd&detdan (“'nykyaikaistamisrahasto™).

Jéljelle ja&va jasenvaltioiden huutokauppaamien péastooikeuksien kokonaismaaré
jaetaan 2 kohdan mukaisesti.";

b) Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1) korvataan a kohdassa ilmaisu "88 prosenttia” ilmaisulla "90 prosenttia".
i) korvataan b alakohta seuraavasti:

b) 10 prosenttia huutokaupattavien pééstdoikeuksien kokonaismaarésta
jaetaan tiettyjen jé&senvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden ja kasvun
edistdmiseksi yhteisossa, jolloin ndiden jasenvaltioiden a alakohdan mukaisesti
huutokauppaamien péastooikeuksien maaraa lisatdan liitteessa 11 a
maéaritellyilla prosenttiosuuksilla."; sek&

iii) poistetaan c alakohta;
iv) korvataan kolmas alakohta seuraavasti:

"Edelld olevassa b alakohdassa tarkoitettua prosenttiosuutta mukautetaan
tarvittaessa suhteellisesti sen varmistamiseksi, ettd néin jaettavan osuuden
prosenttimééra on 10.".

c) Lisataan 3 kohtaan j, k ja | kohta seuraavasti:

") varojen k&yttdminen rahoitustoimenpiteisiin  sellaisten toimialojen tai
toimialojen osien hyvaksi, jotka ovat alttiina todelliselle hiilivuotoriskille sen vuoksi,
ettd sahkon hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupéastoihin liittyvista kustannuksista
aiheutuu tosiasiallisesti merkittavid vélillisia kustannuksia, sill4 edellytyksella, etta
nama toimenpiteet tayttavat 10 a artiklan 6 kohdassa esitetyt edellytykset;

K) ilmastorahoitustoimet haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa,
mukaan lukien sopeutuminen ilmaston vaikutuksiin;

) taitojen kehittdminen ja tydvoiman uudelleenkohdentaminen aloilla, joihin
tyopaikkojen siirtyminen on vaikuttanut siirryttdessa vahahiiliseen talouteen, tiiviissa
yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten kanssa."

d) Korvataan 4 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

"Siirretdan komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu saados."
Muutetaan 10 a artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Siirretadn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu s&&dos.
Kyseisen sdadoksen perusteella jaetaan lisda paastdoikeuksia uudesta uusien
osallistujien varannosta merkittaviin tuotannon lisayksiin soveltamalla samoja
raja-arvoja ja jaettavien paastdoikeuksien mukautuksia kuin toiminnan
osittaiseen lopettamiseen.”

b) Lisatdan 2 kohtaan kolmas alakohta seuraavasti:
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"Maksutta  jaettavia péastooikeuksia  koskevia vertailuarvoja mukautetaan
satunnaisvoittojen vélttdmiseksi ja teknologisen edistymisen huomioon ottamiseksi
vuosina 2007-2008 ja kunakin my6hempéna kautena, jota varten maksutta jaettavat
paastooikeudet madritetadn 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Talla mukautuksella
alennetaan 10 a artiklan mukaisesti hyvéksytyssd sdddoksessd asetettuja
vertailuarvoja yhdelld prosentilla arvosta, joka asetettiin vuosia 2007-2008
koskevien tietojen perusteella kunkin vuoden osalta vuoden 2008 ja kyseessé olevan
ilmaisjakokauden puolivalin valilla, paitsi jos:

i) komissio maarittad 11 artiklan mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella,
poikkeavatko 10 a artiklan periaatteiden mukaisesti lasketut vertailuarvot yli
0,5 prosentilla joko ylos- tai alaspéin edelld mainitusta vuosien 2007-2008
perusteella lasketusta vuosittaisesta vahennyksestd. Mikali ndin on,
vertailuarvoa mukautetaan joko 0,5 prosenttia tai 1,5 prosenttia kunkin vuoden
osalta vuoden 2008 ja sen kauden keskivalin valilla, jona ilmaisjako
suoritetaan;

i) Poiketen t&std aromaattisia aineita, vetya ja synteesikaasuja koskevia
vertailuarvoja mukautetaan samalla prosenttiosuudella Kkuin jalostamojen
vertailuarvoja, jotta séilytetddn ndiden tuotteiden tuottajille tasapuoliset
toimintaedellytykset.

Komissio hyvéksyy tatd koskevan taytantéonpanosédadoksen 22 a artiklan
mukaisesti."

¢) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

"Jotta noudatetaan 10 artiklassa maéaritettyd huutokaupattavien paastdoikeuksien
osuutta, kunakin vuonna, jona maksuttomien pééstooikeuksien yhteenlaskettu maara
ei saavuta jasenvaltion huutokaupattavaa osuutta noudattavaa enimmaismaaraa,
jaljelld olevat paastooikeudet kyseiseen tasoon saakka on kaytettdva estdmaan tai
rajoittamaan maksuttomien péaastdoikeuksien véhennystd, jotta noudatetaan
jasenvaltion huutokaupattavaa osuutta my6hempina wvuosina. Jos kuitenkin
saavutetaan enimmaismé&ard, maksutta jaettavien pééstOoikeuksien maarédd on
mukautettava vastaavasti. Kaikki tallaiset mukautukset on tehtdava yhdenmukaisella
tavalla.";

d) Korvataan 6 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi hyvaksyttdva rahoitustoimenpiteita sellaisten toimialojen tai
toimialojen osien hyvéksi, jotka ovat alttiina todelliselle hiilivuotoriskille sen vuoksi,
etta sahkon hintoihin siirretyista kasvihuonekaasupéastoihin liittyvista kustannuksista
aiheutuu tosiasiallisesti merkittdvia valillisia kustannuksia, ottaen huomioon
mahdolliset vaikutukset sisamarkkinoihin. Kyseisten rahoitustoimenpiteiden, joilla
hyvitetdan osa néista kustannuksista, on oltava valtiontukisdantdjen mukaisia. "

e) Muutetaan 7 kohta seuraavasti:
korvataan ensimmaisen alakohdan ensimmainen ja toinen virke seuraavasti:

"Taman direktiivin 10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta enimméaisméaérasta
saadut pééstooikeudet, joita ei ole jaettu maksutta vuoteen 2020 mennessa,
varataan uusille osallistujille ja merkittaville tuotannon lisayksille samoin kuin
250 miljoonaa pééstboikeutta, jotka on siirretty markkinavakausvarantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen (EU) 2015/...(*) 1 artiklan 3
kohdan mukaisesti.
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Vuodesta 2021 alkaen paastdoikeudet, joita ei ole jaettu laitoksille 19 ja 20
kohdan soveltamisen vuoksi, lisdtaan varantoon."

(*) [insert the full title of the Decision and the OJ reference]."
i) Poistetaan viides alakohta.
f) Korvataan 8 kohdan ensimmainen, toinen ja kolmas alakohta seuraavasti:

"Kéytettavissé on 400 miljoonaa paastooikeutta, joilla tuetaan innovointia
vahahiilisiin teknologioihin ja prosesseihin liitteessé | luetelluilla toimialoilla ja
helpotetaan sellaisten kaupallisten demonstrointihankkeiden perustamista ja
toimintaa, joiden tavoitteena on ympariston kannalta turvallinen hiilidioksidin
talteenottoon ja varastointi, sekd uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid innovatiivisia
teknologioita ké&sittelevid demonstrointihankkeita unionin alueella.

Paastboikeudet ovat kadytettdvissa innovaatioiden tukemiseen vahé&hiilisten
teollisuusteknologioiden ja -prosessien alalla seka sellaisten
demonstrointihankkeiden tukemiseen, jotka liittyvat useisiin erilaisiin hiilidioksidin
talteenottoa ja  varastointia  koskeviin  sek& innovatiivisiin  uusiutuviin
energialdhteisiin liittyviin teknologioihin, jotka eivat ole vield kaupallisesti
kannattavia. Jotta voidaan edistdd innovatiivisia hankkeita, tuella voidaan kattaa
enintdan 60 prosenttia hankkeen kustannuksista, ja néistd 40 prosenttia ei saa sitoa
kasvihuonekaasujen todennettuun valttdmiseen, silld edellytykselld, ettd ennalta
madritetyt valitavoitteet saavutetaan kéytetylla teknologialla.

Liséksi péaatoksella (EU) 2015/... perustetusta markkinavakausvarannosta perdisin
olevalla 50 miljoonalla jakamattomalla péaastooikeudella tdydennetdén tdman kohdan
nojalla jéljelld olevia nykyisid resursseja ennen vuotta 2021, ja niitd k&ytetdan
hankkeisiin kaikissa jdsenvaltioissa, mukaan lukien pienimuotoiset hankkeet.
Hankkeet valitaan objektiivisten ja avoimien perusteiden mukaisesti.

Siirretdan komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu saados."
g) Poistetaan 9 ja 10 kohta.

h) Poistetaan 11 kohdassa ilmaisu ", jotta maksutta jakaminen pystytdan lopettamaan
kokonaan vuoteen 2027 mennessa".

1) Poistetaan 12—18 kohta.
(6) Korvataan 10 b ja 10 c artikla seuraavasti:

"10 b artikla
Toimenpiteet, joilla tuetaan tiettyja energiavaltaisia teollisuudenaloja, kun on kyse
hiilivuodosta
1. Toimialojen ja toimialojen osien katsotaan olevan alttiina hiilivuodon riskille, jos

tulos siitd, ettd kerrotaan kolmansien maiden kanssa kaytavan kaupan intensiteetti
(eli suhde toisaalta kolmansiin maihin kohdistuvan viennin kokonaisarvon ja
kolmansista maista tapahtuvan tuonnin sekd toisaalta Euroopan talousalueella
olevien markkinoiden kokonaiskoon (vuosittainen liikevaihto seka kokonaistuonti
kolmansista maista) Vvélilld) péastointensiteetilld, mitattuna kgCOs:na, jaettuna
niiden bruttoarvonlisdykselld (euroina), on yli 0,2. Tallaisille toimialoille ja
toimialojen osille myonnetédén padstooikeuksia maksutta vuoteen 2030 saakka 100
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prosenttia ma&&rastd, joka madritetddn 10 a artiklan mukaan hyvaksyttyjen
toimenpiteiden mukaisesti.

Toimialat ja toimialojen osat, joilla tulos siitd, ettd kerrotaan niiden kolmansien
maiden kanssa kdytavéan kaupan intensiteetti niiden paastdintensiteetilld, on yli 0,18,
voidaan siséllyttdd 1 kohdassa tarkoitettuun ryhmééan laadullisen arvioinnin
perusteella k&yttden seuraavia perusteita:

a)  kyseisten toimialojen tai toimialojen osien yksittéisten laitosten mahdollisuudet
vahentaa péastojen tasoja tai séhkon kulutusta;

(b) tdmanhetkiset ja ennustetut markkinaominaisuudet;

(c) voittomarginaalit mahdollisena indikaattorina pitkan aikavalin investoinneille
tai tuotannon siirtdmispéatoksille.

Muiden toimialojen ja toimialojen osien osalta katsotaan, ettd ne voivat siirtda
suuremman osan paastooikeuksien kustannuksista tuotteen hintoihin, ja niille
myonnetddn péaastboikeuksia maksutta vuoteen 2030 saakka 30 prosenttia maarésta,
joka maéritetadan 10 a artiklan mukaan hyvaksyttyjen toimenpiteiden mukaisesti.

Komissio hyvaksyy 31 pdivéan joulukuuta 2019 mennessé edelld olevia kohtia
koskevan delegoidun s&addksen toiminnoille 4-numerotasolla (NACE 4 -koodi) 1
kohdan osalta 23 artiklan mukaisesti kaytettdvissa olevien kolmea edeltavaa
kalenterivuotta koskevien tietojen perusteella.

10 c artikla

Mahdollisuus saada siirtyméaajan maksutta jaettavia oikeuksia séhkéntuotannon

uudistamiseksi

Poiketen siitd, mitd 10 a artiklan 1-5 kohdassa saddet&én, jasenvaltiot, joiden BKT
asukasta kohti euroina markkinahintoina vuonna 2013 oli alle 60 prosenttia unionin
keskimadréstda, voivat antaa laitoksille siirtyméajan maksutta jaettavia oikeuksia
séhkontuotantoa varten sdhkontuotantojarjestelmien nykyaikaistamiseksi.

Kyseessd olevan jésenvaltion on jarjestettdva hankkeille tarjouskilpailumenettely,
joka koskee yli 10 miljoonan euron investointeja, jotta voidaan valita maksutta
jaettavilla paastooikeuksilla rahoitettavat investoinnit. Tarjouskilpailumenettelyssa
on:

a) noudatettava avoimuuden, syrjimattomyyden, yhdenvertaisen kohtelun ja
moitteettoman varainhoidon periaatteita;

(b) varmistettava, ettd ainoastaan hankkeet, jotka edistdvat energiatuotannon
rakenteen ja toimitusléhteiden monipuolistamista, tarvittavaa
rakenneuudistusta, ympdristonsuojelun  parantamista ja infrastuktuurin
jalkiasentamista, puhdasta teknologiaa ja energian tuotanto-, siirto- ja
jakelualojen nykyaikaistamista, voivat tehda tarjouksen;

(c) madritettdva selkeét, objektiiviset, avoimet ja syrjimattomat valintaperusteet
hankkeiden asettamiselle paremmuusjarjestykseen, sen varmistamiseksi, etta
valitaan hankkeet:

i) joissa kustannus-hyotyanalyysin perusteella varmistetaan positiivinen
nettotulos paastdjen véhentdmisessa ja saavutetaan edeltd mééritetty merkittava
CO,-vahennysten taso;
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i) jotka ovat lisdhankkeita ja selke&sti vastaavat korvaus- ja
nykyaikaistamistarpeisiin eivatkd aiheuta markkinavetoista energiankysynnén
lisdysté;

iii) joista saadaan paras vastine rahalle;

Jasenvaltioiden, jotka aikovat hyoddyntédéd vapaaehtoista ilmaisjakoa, on julkaistava
julkista kuulemista varten 30 pdaivaan kesédkuuta 2019 mennessd yksityiskohtaiset
kansalliset kehykset, joissa esitetdan tarjouskilpailumenettely ja valintaperusteet.

Jos maksutta jaettavilla pééstdoikeuksilla tuetaan alle 10 miljoonan euron
investointeja, j&senvaltioiden on valittava hankkeet objektiivisten ja avoimien
perusteiden mukaisesti. Tamén valintaprosessin tulokset julkaistaan julkisesti
kommentoitaviksi. Tall&4 perusteella kyseessa olevan jasenvaltion on laadittava ja
toimitettava luettelo investoinneista komissiolle 30 péaivdan kesdkuuta 2019
mennessa.

Aiottujen investointien arvon on oltava vahintddn maksutta jaettavien
paastooikeuksien markkina-arvo ottaen huomioon tarve rajoittaa t&hén suoraan
liittyvdd hintojen nousua. Markkinahinta on pé&éstdoikeuksien hinnan keskiarvo
huutokauppapaikassa edeltavana kalenterivuonna.

Siirtyméajan maksutta jaettavat paastooikeudet vahennetdan niiden péaéstooikeuksien
madréstd, jotka jasenvaltiot muutoin huutokauppaisivat. Maksutta jaettavien
paéstdoikeuksien kokonaismaaré ei saa ylittaa 40 prosenttia paastooikeuksista, jotka
kyseessa oleva jasenvaltio saa kaudella 2021-2030 10 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti jaettuna tasaisiin vuosittaisiin maariin kaudella 2021-2030.

Toiminnanharjoittajille  jaetaan  padstdoikeudet,  kun  osoitetaan,  ettd
tarjouskilpailumenettelyn saantdjen mukaan valittu investointi on toteutettu.

Jasenvaltioiden on vaadittava edun saavia sahkontuottajia ja verkonhaltijoita
raportoimaan kunkin vuoden 28 péivdan helmikuuta mennesséd valittujen
investointien taytantdonpanosta. Jasenvaltioiden on raportoitava tasta komissiolle ja
komission on julkistettava ndma raportit.”

Lisatdan 10 d artikla seuraavasti:
"10 d artikla
Nykyaikaistamisrahasto

Perustetaan kaudeksi 2021-2030 10 artiklan mukaisesti rahoitettava rahasto, jotta
voidaan tukea investointeja  energiajarjestelmien  nykyaikaistamiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi jasenvaltioissa, joiden henked kohti laskettu
BKT vuonna 2013 oli alle 60 prosenttia unionin keskiarvosta.

Tuettujen investointien on oltava tdman direktiivin ja Euroopan strategisten
investointien rahaston tavoitteiden mukaisia.

Rahastosta rahoitetaan myos pienimuotoisia investointihankkeita
energiajarjestelmien nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi.
Investointilautakunnan on laadittava ohjeet ja investointien valintaperusteet
erityisesti nditd hankkeita varten.

Varojen jako perustuu yhdistelmaan, jossa todennettujen paastjen osuus on 50
prosenttia ja BKT-perusteen osuus 50 prosenttia, minka tuloksena on liitteessa Il b
esitetty jako.
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Varoja hallinnoi investointilautakunta ja hallintokomitea, joka koostuu
edunsaajajasenvaltioiden, komission ja Euroopan investointipankin edustajista seka
kolmesta edustajasta, jotka muut jasenvaltiot valitsevat viiden vuoden ajaksi.
Investointilautakunnan tehtdvana on maarittdd unionin tason investointipolitiikka,
asianmukaiset rahoitusvélineet ja investointien valintaperusteet. Hallintokomitean
tehtdvand on rahaston péivittainen hallinta.

Investointilautakunta valitsee puheenjohtajaksi komission edustajan.
Investointilautakunta ~ pyrkii ~ tekema&an paatokset  yksimielisesti.  Jos
investointilautakunta ei pysty tekemdaan péatosta yksimielisesti puheenjohtajan
asettamaan madrdaikaan mennessé, se tekee paatoksen yksinkertaisella enemmistolla.

Hallintokomitea  koostuu investointilautakunnan ~ nime&mistd  edustajista.
Hallintokomitean paatokset tehdaan yksinkertaisella enemmistolla.

Jos Euroopan investointipankki suosittelee, ettd tiettyd investointia ei rahoiteta, ja
esittdd syyt téalle suositukselle, paatés hyvéksytédan ainoastaan, jos kaikkien jasenten
kahden kolmasosan enemmistd puoltaa sitd. Jasenvaltiolla, jossa investointi tehdaan,
ja Euroopan investointipankilla ei ole oikeutta kéyttdd &&nidén tdssa tapauksessa.
Kahta edellistd virkettd ei sovelleta, kun kyseessa ovat pienet hankkeet, joita
rahoitetaan kansallisen kehityspankin lainoilla tai avustuksilla, joilla edistetadn
erityisia ~ tavoitteita  palvelevan  kansallisen  ohjelman  t&ytantdonpanoa
nykyaikaistamisrahaston tavoitteiden mukaisesti, edellyttden, ettd ohjelmassa
kéytetdan enintddn 10 prosenttia liitteessa 11 b esitetysta jasenvaltioiden osuudesta.

Edunsaajajasenvaltioiden on raportoitava vuosittain hallintokomitealle rahastosta
rahoitetuista investoinneista. Kertomus on julkistettava, ja se sisaltdd muun muassa
seuraavaa:

(@) tiedot rahoitetuista investoinneista kutakin edunsaajajasenvaltiota kohti;

(b) arviointi lisdarvosta investoinnilla saavutetun energiatehokkuuden ja
sédhkodntuotantojarjestelmien nykyaikaistamisen kannalta.

Hallintokomitean on raportoitava komissiolle vuosittain investointien arvioinnista ja
valinnasta saadusta kokemuksesta. Komissio tarkistaa perusteet, joiden mukaan
hankkeet valitaan, 31 paivéan joulukuuta 2024 mennessé, ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia hallintokomitealle.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoitu s&adds 23 artiklan mukaisesti tdmén
artiklan panemiseksi taytantoon."

Lisatadn 11 artiklan 1 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

"Luettelo laitoksista, jotka kuuluvat tdmén direktiivin soveltamisalaan viiden vuoden
ajan 1 péaivastd tammikuuta 2021, on toimitettava 30 péaivaan syyskuuta 2018
mennessd, ja tdman jalkeen on toimitettava joka viides vuosi luettelot kustakin
seuraavasta viidestd vuodesta. Kussakin luettelossa on oltava tiedot
tuotantotoiminnasta, lammon ja kaasujen siirroista, sdhkontuotannosta ja paastoista
tuotantolaitoksen osan tasolla sen toimittamista edeltavilta viideltd kalenterivuodelta.
Maksutta jaettavia paastooikeuksia annetaan ainoastaan laitoksille, joista toimitetaan
kyseiset tiedot.”

Poistetaan 11 a artiklan 8 ja 9 kohta.
Poistetaan 11 b artiklan 7 kohta.
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(11)

(12)

(13)

(14)
"12.

(15)

(16)

(17)

(18)

Korvataan 13 artikla seuraavasti:
"13 artikla
Paastdoikeuksien voimassaolo

Paastooikeudet, jotka myonnetddn 1 paivan tammikuuta 2013 jalkeen, ovat voimassa
rajoittamattoman ajan. Paastoikeuksissa, jotka myonnetddn 1 pdivan tammikuuta
2021 jalkeen, on oltava maininta siitd, mind kymmenvuotiskautena 1 paivasta
tammikuuta 2021 ne myonnettiin, ja niiden on oltava voimassa kyseisen kauden
ensimmaisestd vuodesta alkaen syntyneiden paastdjen osalta."

Korvataan 14 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Siirretd&n komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu s&&dés."
Korvataan 15 artiklan viides kohta seuraavasti:

"Siirretd&n komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu s&&dés."
Korvataan 16 artiklan 12 kohta seuraavasti:

Tarvittaessa vahvistetaan téssa artiklassa tarkoitettuja menettelyja koskevat
yksityiskohtaiset sadnndt. Nama taytantdonpanoséadokset annetaan 22 a artiklassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Korvataan 19 artiklan 3 kohdan kolmas virke seuraavasti:

"Asetuksessa on annettava my0ds sdadnnoksig, joilla pannaan taytantéon
paéstooikeuksien keskindinen tunnustaminen paastokauppajarjestelmia yhdistavissa
sopimuksissa. Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja
séadoksia.".

Korvataan 22 artiklan toinen kohta seuraavasti:
"Siirretadn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoitu s&&dos."

Lisatédan 22 a artikla seuraavasti:

722 a artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa paatdksen 93/389/EY 8 artiklalla perustettu komitea. Tamé
komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tahén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:0 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyvéksy ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011
5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa."

Korvataan 23 artikla seuraavasti:

"23 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia koskevat tdssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretadn komissiolle (*) alkaen maaraamattomaksi ajaksi 3 d artiklan 3 kohdassa,
10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 ja 8 kohdassa, 10 b artiklassa, 10 d artiklassa,
14 artiklan 1 kohdassa, 15 artiklassa, 19 artiklan 3 kohdassa, 22 artiklassa, 24
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artiklassa, 24 a artiklassa ja 25 a artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
saadoksia.

(*) Perussaadoksen voimaantulopéivé.

3.

(19)

(20)

(21)
(22)

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 kohdassa
tarkoitetun  sdadosvallan  siirron.  Peruuttamispaatokselld lopetetaan  tuossa
paatoksessd mainittu sdadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti paivéaa
seuraavana péivand, jona sitd koskeva pdaatés julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempana, kyseisessa péatoksesséd mainittuna
paivand. Peruuttamispaats ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saadosten
patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevien kohtien nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivat vastusta
s&dadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatda madraaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.”.

Muutetaan 24 artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"Vuodesta 2008 alkaen jasenvaltiot voivat soveltaa paastdoikeuksien kauppaa tdman
direktiivin mukaisesti toimintoihin ja kasvihuonekaasuihin, joita ei ole lueteltu
liitteessa I, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat perusteet, erityisesti vaikutukset
sisamarkkinoihin, mahdollisen Kkilpailun vdaristymisen, yhteison jarjestelmén
tinkiméttomyyden  ympdriston  kannalta sekd suunnitellun tarkkailu- ja
raportointijarjestelman luotettavuus, mikéli komissio hyvaksyy téllaisten toimintojen
ja kasvihuonekaasujen siséllyttamisen.

Niiden delegoitujen sdddosten mukaisesti, jotka komissiolla on valta antaa 23
artiklan mukaisesti, jos siséllyttdminen koskee toimialoja ja kasvihuonekaasuja, joita
ei luetella liitteessé 1.";

b) korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja s&&doksia
asetuksesta, joka koskee paastojen tarkkailua ja raportointia ja toimintatietoja".

Muutetaan 24 a artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Tallaisten toimenpiteiden on oltava johdonmukaisia 11 b artiklan 7 kohdan
mukaisesti hyvaksyttyjen sdddosten kanssa. Siirretddn komissiolle valta antaa 23
artiklan mukaisesti delegoitu sdados.".

b) kumotaan 2 kohta.

Poistetaan 25 artiklan 2 kohta.

Korvataan 25 a artiklan 1 kohta seuraavasti:

26

F



I

Jos kolmas maa hyvéksyy toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on véhentaa kyseisesta
maasta lahtevien ja yhteisdon saapuvien lentojen ilmastovaikutuksia, komissio
tarkastelee kyseistda kolmatta maata ja 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
komiteassa olevia jasenvaltioita kuultuaan kéytettavissd olevia vaihtoehtoja, jotta
mahdollistettaisiin  yhteison jarjestelmdn ja kyseisen maan toimenpiteiden
optimaalinen vuorovaikutus.

Komissio voi tarvittaessa hyvaksya muutoksia, joiden seurauksena kyseisesta maasta
saapuvat lennot eivat kuulu liitteessd | tarkoitettuun ilmailutoimintaan, tai s&ataa
liitteessa | tarkoitettuun ilmailutoimintaan tehtdvistd muista muutoksista, joita
edellytetddn neljdnnessa alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa. Siirretdédn
komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti kyseisid muutoksia."

(23) Muutetaan liite 11 a tdmén direktiivin liitteen | mukaisesti.
(24) Muutetaan liite 11 b tdman direktiivin liitteen 11 mukaisesti.
(25) Muutetaan liite IV tdman direktiivin liitteen 111 mukaisesti.

2 artikla
Taytantéonpano

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistdan 31 péivand joulukuuta
2018. Niiden on viipymaétta toimitettava ndma saannokset kirjallisina komissiolle.

Na&issé jasenvaltioiden antamissa saadoksissé on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivisséd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sédnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla
Siirtymasaannokset:

Noudattaessaan tdméan direktiivin velvoitteita sellaisina kuin ne on esitetty tdmén direktiivin 2
artiklan ensimmaisessa kohdassa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallista
lainsaadantod, jolla pannaan taytantoon direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna péaatokselld (EU) 2015/..., 10 artikla, 10 a artiklan 5-7 kohta, 10 a artiklan 8
kohdan ensimmainen ja toinen alakohta, 10 a artiklan 12-18 kohta, 10 c artikla ja 11 a
artiklan 8-9 kohta seka liite Il a ja Il b, sovelletaan 31 paivéaan joulukuuta 2020.

4 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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5 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston ehdotus direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta
kustannustehokkaiden péaastévahennysten ja véahahiilisyytta edistavien investointien
edistamiseksi

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)*

Toimintalohko: lImastotoimet
Budjetointi: lImastotoimet unionin ja kansainvalisella tasolla (ABB-koodi 34 02)
Toimintalohko: Energia (ABB-koodi 32 02)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.”®

OEhdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
v'Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotus koskee ensimmaistd sdadostd, jolla pannaan taytantdon Eurooppa-neuvoston
lokakuussa 2014 sopima, vuoteen 2030 ulottuva ilmasto- ja energiapaketti, jotta
saavutettaisiin  vuoteen 2030 mennessd EU:n tavoite kasvihuonekaasujen
vahentdmisesta ainakin 40 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna kustannustehokkaasi
ja lisdksi rajoitettaisiin osaltaan ilmaston lampenemista.

Ehdotus on yksi komission kymmenestd poliittisesta prioriteetistd ja tarked osa
energiaunionia koskevia strategiakehyksia.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite nro 1

Tarkistetaan EU:n  pdadstOkauppajarjestelmastd  annettua  direktiivid  sen
varmistamiseksi, ettd padstokauppajarjestelman piiriin kuuluvia paéstoja vahennetaan
43 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Erityistavoite nro 2

Edistetddn vahahiilisid innovaatioita ja vahvistetaan teollisuuden aloja varten
sédannokset, joissa otetaan huomioon hiilivuodon riski tilanteessa, jossa muissa
merkittavissa talouksissa ei toteuteta vastaavia ilmastotoimia.

22
23

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Erityistavoite nro 3

Pannaan tdytantoon muita péa&stokauppaan liittyvia n&kokohtia vuoteen 2030
ulottuvissa ilmasto- ja energiapolitiikan puitteissa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

IlImastotoimet/ilmastotoimet unionin ja kansainvalisella tasolla

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

EU:n pééstokauppajérjestelmad koskeva direktiivi pysyy voimassa vuoden 2020
jalkeenkin. Téalla aloitteella:

- muutetaan vuosittaisten paastovahennysten maaréd siten, ettd vuosittain
myonnettyjen paastdoikeuksien méérad unionissa vahennetédén vuodesta 2021 alkaen
korkeammalla lineaarisella kertoimella, joka on 2,2 prosenttia.

- varmistetaan se, ettd ilmaisjakoa teollisuudelle jatketaan vuoden 2020 jalkeen, jotta
voidaan tarttua hiilivuodon riskiin, niin kauan kuin kuin muissa merkittavissa
talouksissa ei ryhdyta vastaaviin toimiin.

- pyritdén innovaatiorahaston avulla tehostamaan toimia, jotta markkinoilla voitaisiin
nopeasti ottaa kayttoon uutta vahahiilista teknologiaa, jonka avulla EU voi saavuttaa
pitk&aikaiset hiilen vahentdmiseen liittyvét tavoitteensa.

- perustetaan nykyaikaistamisrahasto ja mahdollistetaan vapaaehtoinen ilmaisjako
energiantuotantoalalle, jotta edistetdén sédhkodntuotantojarjestelmien
nykyaikaistamista alemman tulotason jasenvaltioissa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Indikaattori 1: kasvihuonekaasupaastdjen vahennysten maara EU:ssa.
Indikaattori 2: paastdjen mééara EU:n paastokauppajarjestelmaédn kuuluvilla aloilla.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdman direktiivin noudattamisen edellyttamat
lait, asetukset ja hallinnolliset ma&rdykset, ja komissio laatii asiaa koskevat
taytantéonpanotoimet vuoden 2020 jalkeiselle ajalle.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n pééstokauppajarjestelmad koskeva direktiivi pysyy voimassa vuoden 2020
jalkeenkin. llmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdvd ongelma. Koska yksittaisten
jasenvaltioiden toimin ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotetun toiminnan
tavoitetta, tarvitaan ilmastotoimien koordinointia EU:n ja mikali mahdollista
maailmanlaajuisella tasolla, ja EU:n toimet ovat perusteltuja toissijaisuuden
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1.5.3.

1.54.

perusteella. Lisdksi moniin toimiin liittyy merkittdva sisdmarkkinaulottuvuus, ja
moniin tarvittaviin investointeihin liittyy merkittdva eurooppalainen ulottuvuus.
Taman vuoksi tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin EU:n toimintakehyksilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Komissio on saanut arvokasta kokemusta kymmenen vuoden aikana eli sind aikana,
kun EU:n péastokauppajérjestelmd on ollut toiminnassa. Kokemus osoittaa, etta
jaljelld on potentiaalia tehokkuuden parantamiseksi tehostettujen tutkimus-, kehitys-
ja innovointitoimien avulla. Tehostettujen investointiponnistelujen olisi autettava
energiajarjestelman  nykyaikaistamisessa  (nykyaikaistamisrahasto)  alemman
tulotason jasenvaltioissa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Aloitteessa hyddynnetddn synergiaa, joka perustuu komissiolla rahoitusvarojen
hallinnoinnista olevan asiantuntemuksen ja EU:n ja EIP:n yhteisista
rahoitusvélineista saadun kokemuksen hyddyntamiseen.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
CJEhdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [OEhdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— [Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
v'Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*
[ISuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— Y'yksikgitadan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstdaan
— [toimeenpanovirastoja
OIHallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
v'Valillinen hallinnointi, jossa tdytantdonpanotehtdvia on siirretty:
— [Okolmansille maille tai niiden nime&mille elimille
— [Okansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
— Y'Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [Ojulkisoikeudellisille yhteisdille

— Osellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— DOsellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [Ohenkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

EU:n paéstokauppajarjestelmén paastdoikeuksien hallinnoinnin perustana on lainsédadanto,
josta komission yksikot vastaavat.

Nykyaikaistamisrahastoa hallinnoivat investointilautakunta ja hallintokomitea, joka koostuu
edunsaajajasenvaltioiden,  komission ja  Euroopan investointipankin  edustajista.
Hallintokomitean puheenjohtajuudesta huolehtii komissio.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Nykyaikaistamisrahasto: Ehdotuksessa esitetyn direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan
mukaisesti edunsaajajasenvaltioiden on raportoitava vuosittain hallintokomitealle
rahastosta rahoitetuista investoinneista. Hallintokomitean on raportoitava komissiolle
investointien arvioinnista ja valinnasta saadusta kokemuksesta kuuden kuukauden
kuluessa valintaprosessin saattamisesta paatokseen.

Direktiivin 10 c artiklan osalta jasenvaltiot voivat kayttd4 vapaaehtoista ilmaisjakoa
edistéddkseen investointeja energia-alan nykyaikaistamiseen, ja niiden on raportoitava
investoinneista komissiolle.

Direktiivin 2003/87/EY 21 artiklan mukaisesti, sellaisena kuin sit4 sovelletaan talla
hetkelld, jasenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain kertomuksen direktiivin
soveltamisesta. Komissio julkaisee kertomuksen direktiivin tdytdntdonpanosta
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut jasenvaltioiden laatimat
kertomukset.

Komissio toimittaa direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen paastooikeusmarkkinoiden
toiminnasta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

EU:n pééstooikeuskauppa on lippulaivajérjestelmd, jolla saadaan aikaan EU:n
paastovéhennykset aloilla, jotka vastaavat noin puolta talouden eri aloista. Vuodesta
2013 komission tehtdvana on ollut huolehtia unionin rekisterista eli verkossa olevasta
tietokannasta, jossa pidetddn tarkkaa Kirjanpitoa kaikista paastdoikeuksiin liittyvista
liiketoimista, jasenvaltioiden paastooikeuksien huutokauppaamiseen kéytettavasta
yhteisestd  huutokauppapaikasta  sekd  molempien  tuki-infrastruktuurista.
Paastooikeuksien sdilyttamiseen kaytettdvadn unionin rekisteriin kohdistuu riski
petoksellisista verkkohyokkayksistd, jotka voisivat johtaa padstdoikeuksien
varkauteen tai luvattomaan hankintaan. Tastd voi aiheutua merkittavid (useiden
miljardien eurojen) taloudellisia menetyksid, oikeusriitoja ja merkittdvia vaikutuksia
komission maineeseen ja uskottavuuteen. Riski on laaja-alainen, ja se koskee
ilmastotoimien padosaston liséksi tietotekniikan padosastoa, henkildstéhallinnon ja
turvallisuustoiminnan p&&osastoa, budjettipddosastoa ja oikeudellista yksikkoa.
Tahan liittyen on toteutettu lieventévia toimenpiteitd. Taloudellinen riski lisdantyisi
hiilimarkkinoilla vallitsevan hinnan mukaisesti. Maksuttomien pééstooikeuksien
jakaminen erittéin korkealla arvolla edellyttdd myos tiukkaa politiikkaa siitd, kuinka
ndma péaastboikeudet voidaan jakaa, sek& varmuutta voimassa olevien s&éntojen
noudattamisesta. Tahan liittyy hallinto- ja valvontajérjestelmé j&senvaltioiden ja
komission tasolla.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

Toiminnassa on ollut vuodesta 2011 korkean tason johtoryhmé, jossa on mukana
asiasta pééasiallisesti vastaava pédosasto sekd muita pédosastoja. Asiasta tehtiin
vuonna 2014 kattava riskienarviointi, jossa yksil6itiin uusia tietotekniikkaan liittyvia
turvatoimia, joita toteutetaan vuodesta 2015. Sisdisen tarkastuksen tekemassa
paéstokauppajérjestelméa (tietotekninen turvallisuus) koskevassa
tarkastuskertomuksessa tehtiin  suosituksia, joiden perusteella on toteutettu
toimenpiteitd rekisterijarjestelmén turvallisuuden parantamiseksi sekd hallintoon,
laadunvarmistukseen ja testaukseen liittyvia toimenpiteitd. Vuodesta 2014 alkaen on
toteutettu liséé lieventdvia toimenpiteitd. Tdma on jatkuva prosessi.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Virheriskia ei ole.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kéyttssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Koska péaéstokauppajarjestelmaan kohdistuu erityisia petosriskeja, ympaéristétoimien
paédosasto vahvisti koko komissiolle tarkoitettuja ammattietiikkaa ja rehellisytta
kattavia suuntaviivoja asiakirjalla "Code of Ethics and Conduct in relation to insider
trading, fraud and disclosure of sensitive information™, erityiselld koulutuksella seka
tietoisuuden parantamiseen tahtaavilla aloitteilla. Se myods laati toimintaohjeet
paéstokauppajérjestelméan liittyvan arkaluonteisen tiedon luokittemiseksi ja tahén
liittyvat ohjeet tiedon kaésittelemiseksi (3 arkaluonteisuuden tasoa). Kolme
paastokauppajérjestelmédan  liittyvdd merkintdd ovat henkiléstohallinnon ja
turvallisuustoiminnan padosaston hyvaksymia (turvallisuusohje 1, tarkistus 10).
Henkilostohallinnon ja turvallisuustoiminnan pddosasto katsoo, ettd tat4
merkintéjarjestelmaa olisi kéytettdvad esimerkkind muille pé&osastoille. Uusille
tyontekijoille jarjestetdén sdénnollisesti asianmukaista koulutusta. Ympéristétoimien
padosaston tarkoituksena on laajentaa tatd politiikkaa jasenvaltioissa toimiviin
kayttajiin.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Maara- Rahoitusosuudet
. rahalaji
Moni-
Vl;ot_itsen varainhoito-
rahoitus- asetuksen 21
EFTA- Ehdokas- Kolman-
kehyksen JM/EI- 0 1o : artiklan 2 kohdan
Numero 25 mailta mailta silta
M | G
rahoitusosuudet
34010401
2 ElI-JM El El El El
2 340201 M El El El El
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: [Ei sovelleta]
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Maar?‘ Rahoitusosuudet
. rahalaji
Moni-
vuot_isen varainhoito-
rahoitus- Kolman- asetuksen 21
kehyksen .. EFTA- Ehdokas- - artiklan 2 kohdan
otsake Numeror.. ][Nimi.........] IM/EI-IM mailta mailta S'I.ta b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLL | KYLLA/ | KYLL 4
A/EI El A/EI KYLLAEI

25
26
27

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 ja naita i
PO: CLIMA 2018% | 2019 2020 seuraavat YHTEENSA
vuodet
Budjettikohta 34 02 01
Maksut () | 0,250 0,500 NA NA 0,750
L Sitoumukset (1a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Budjettikohta 34 01 04 01
Maksut (2a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Sitoumukset 21:31 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
CLIMA PO:n - =242 | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
maararahat YHTEENSA - ’ ’ ' ' :
Maksut a
+3
Sitoumukset (4)
sToimintamaararahat YHTEENSA Maksut )
*Tiettyjen ohjelmien  méardrahoista  katettavat ©
hallintomaéararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =are | 10201 027 0.27 0.27 3450
OTSAKKEESEEN 2 kUU.I.Uvat 0,520 0,770 0,27 0,27 3,450
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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I\/Ionlvuotlseno {Szr;zltuskehyksen 5 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2021 ja sita )
2018%° | 2019 2020 seuraavat YHTEENSA
vuodet
*Henkildresurssit 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
Muut hallintomenot 0,539 | 0,539| 0,539 0,404 4,445
CLIMA PO YHTEENSA Madararahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensé =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat et ;/Jhteen;/é) |1 0939 | 0939 0939 1,196 11,189
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2018% | 2019 2020 2021 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639
29 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
0 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamadararahoihin
— [Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.
— v'Ehdotus/aloite edellyttaa toimintaméérarahoja seuraavasti:*

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 ja naita "
2018 2019 2020 seuraavat vuodet YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Keski o :m e o
. = = £ = Luku-
g S G X .
N Tyyppi® TS;; € Kus- s Kus- g Kus- 2 Kus- maara ﬁﬂit:l:t
2 tannus 2 tannus =] tannus S tannus | yhteen- .
nnuks = S X = - yhteensé
et = = El 3
ERITYISTAVOITE 1%
- tuotos Tutkimusten 0,250 1 0,250 - - - - - - -
madra
Valisumma erityistavoite 1 1 0,250 - - - - -
ERITYISTAVOITE 2
- tuotos Tutkimusten 0,250 1 0,250 - - - - - - -
maara
Valisumma erityistavoite 2 1 0,250 - - - - - - -
ERITYISTAVOITE 3
- tuotos Tutkimusten 0,250 1 0,250 - - - - - - -
maara
Valisumma erityistavoite 3 1 0,250 - - - - -
3 LIFE-ohjelmasta (2014-2020) annetun asetuksen (EU) N:o 1293/2013 22 artikla, julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa L 347/185, 20.12.2013.

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET YHTEENSA

0,750
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomé&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [OEhdotus/aloite ei edellyta hallintomé&érarahoja.
— v'Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaéararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021
ja
naita i
2018* | 2019 | 2020 YHTEENSA
seuraa
vat
vuodet
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Henkilbresurssit 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
Muut hallintomenot 0,539 0,539 0,539 0,404 5,195

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,939 0,939 0,939 1,196 11,939
OTSAKE 5, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
sisaltyméattomat,
valisumma

Henkilbresurssit -

Muut hallintomenot 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 5 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
sisaltyméattomat,
vélisumma
YHTEENSA 1,209 1,209 1,209 1,466 14,639

Henkil6resursseihin ja muihin hallintomenoihin kdytettdvien médrdrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston médrarahoilla ja/tai p&dosastossa toteutetulla méarérahojen uudelleenjérjestelyilld sekd tarvittaessa sellaisilla
liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&yttd6nsd vuotuisessa méaarérahojen jakomenettelyssé
talousarvion puitteissa.

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
» Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— v'Ehdotus/aloite edellyttaa henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

2018% | 2019 2020

2021
ja
naita
seuraa
vat
vuodet

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

34 01 02 01 (kokonaisméaarérahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkilostd ja kansalliset asiantuntijat)

34 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset

toimihenkil6t, vuokrahenkiléstd, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

paatoimipaikassa
34010401%

EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

3

lisaresursseilla,

Kuvaus henkildston tehtavista:

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolla ja/tai p&ddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
jotka toimea hallinnoiva pé&dosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maardrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Virkamiehet
toimihenkilot

valiaikaiset | Tietojen kerdys, teollisuudelle jaettavien paastdoikeuksien laskenta ja tahan liittyvien

komission paatosten laadinta, jasenvaltioiden kansallisten suunnitelmien seuranta ja
arviointi, kertomusten julkaiseminen, nykyaikaistamisrahaston hallinnointi.

Ulkopuolinen henkil8std

I
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Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Toimintamaérarahoista  katettavan  ulkopuolisen
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— v'Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [Ehdotus/aloite  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen —asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

— [OEhdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kéyttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Koska sisdiset siirtomahdollisuudet ilmastotoimien p&dosastossa on kaytetty loppuun, tarvitaan
mukautuksia monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeissa 2 ja 5 enimmaisrajojen puitteissa, koska
uudet tehtdvat on hoidettava, jotta voidaan tayttdd tdman aloitteen uusista saannoksista johtuvat
vaatimukset: olisi myonnettdva lisdméaararahoja otsikoista 2 ja 5 vuodesta 2018, jotta katetaan
kustanuukset henkilokunnasta, kokouksista ja virkamatkoista, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
suorittaa kaksi tietojen kerdystd kutakin paédstokauppakautta kohti (nykyisellddn yksi kerdys), seka
innovointi- ja nykyaikaistamisrahastojen hallinnointi. Katso yksityiskohdat kohdassa 3.2.3. olevassa
taulukossa. Emme voi ennustaa budjettivallan kayttdjan péatoksia seuraavasta monivuotisesta
rahoituskehyksestd, mutta koska aloitetta suunnitellaan vuoden 2017 jalkeiseksi ajaksi, katsomme, ett4
sama méara olisi ohjelmoitava seuraavissa rahoituskehyksissa.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

) ) ) ja ndita seuraavat vuodet

VUuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vvuosi n Y hteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

I

42

F



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— v'Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [DEhdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— Clvaikutukset omiin varoihin
- Olvaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
olevat
_— méérérahat
Tulopuolen budjettikohta . . . ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana . o L -
varainhoitovu VUOSI n vuosI vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
onna n+l n+2 n+3 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasta

8 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaardisind eli bruttoméaérasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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