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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Pentru a aborda in mod eficace problema schimbarilor climatice si a realiza obiectivele UE de
decarbonizare pe termen lung, si anume reducerea emisiilor cu cel putin 80 % pana in 2050,
este necesar un progres continuu spre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, cu
cadrul acestor eforturi 1l constituie cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030,
convenit de Consiliul European in octombrie 2014.

Punerea in aplicare a acestui cadru de politici privind clima si energia pentru 2030 este
esentiala pentru construirea unei uniuni energetice reziliente cu o politicd prospectiva in
domeniul schimbarilor climatice, care constituie o prioritate primordialda a Comisiei in anii
urmatori. In acelasi timp, prin acordul privind cadrul de politici pentru 2030 si punerea sa in
aplicare prin intermediul prezentei propuneri, UE a facut un pas important catre adoptarea
unui acord international ferm in domeniul climei la Paris in decembrie 2015.

Un element central al cadrului de politici pentru 2030 este obiectivul obligatoriu de reducere a
emisiilor globale interne de gaze cu efect de sera din UE cu cel putin 40 % pana in 2030, fata
de nivelurile din 1990. Pentru a atinge acest obiectiv Th mod rentabil, sectoarele vizate de
schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) vor trebui sa isi reduca
emisiile cu 43 % fata de anul 2005, in timp ce sectoarele care nu sunt vizate de schema
EU ETS vor trebui sa isi reducd emisiile cu 30 % fatd de anul 2005. Consiliul European a
evidentiat principiile esentiale pentru realizarea reducerii in cadrul EU ETS'. Prezenta
propunere creeaza cadrul juridic necesar pentru punerea in aplicare a acestor principii stabilite
de Consiliul European, care abordeaza trei aspecte principale:

1. Propunerea transpune obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 43 %
pand in 2030 in cadrul ETS intr-un plafon de scadere anuala de 2,2 % incepand cu 2021,
reprezentand o reducere suplimentara de aproximativ 556 de milioane de tone de dioxid de
carbon n perioada 2021-2030 in comparatie cu actuala scadere anuala de 1,74 %.

2. Propunerea valorifica experienta pozitiva legatd de normele armonizate puse in aplicare
incepand cu 2013, prin dezvoltarea in continuare a unor norme previzibile, solide si echitabile
pentru alocarea gratuita a certificatelor catre industrie, in scopul de a aborda in mod adecvat
riscul potential de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Normele propuse urmaresc sa
protejeze competitivitatea pe plan international a industriilor mari consumatoare de energie
din UE in cursul trecerii treptate la o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon, atat
timp cat nu se depun eforturi comparabile in cadrul altor economii majore, precum si sa
mentind stimulentele pentru investitiile pe termen lung in tehnologii cu emisii scazute de
dioxid de carbon. Avand in vedere decizia Consiliului European de a nu se reduce proportia
certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie, numarul de certificate gratuite pentru
industrie este limitat, fiind nevoie de reguli bine directionate. Aceasta directionare se
realizeaza 1n principal prin trei mijloace: o aliniere mai frecventa a alocarilor cu titlu gratuit
la datele de producrie va asigura acordarea sprijinului pentru intreprinderile si sectoarele in
crestere; actualizarea criteriilor de referinga folosite pentru calcularea alocarii cu titlu gratuit
va reflecta capacitatile tehnologice ale sectoarelor industriale si progresele inregistrate in
ultimul deceniu; lista sectoarelor care beneficiaza de cea mai mare proportie de certificate
gratuite va fi orientatd mai mult spre sectoarele cele mai expuse la riscul potential de relocare

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/ro/pdf
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a emisiilor de dioxid de carbon. Desi normele privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon
abordeaza in principal compensatia pentru costurile directe ale emisiilor de CO,, propunerea
abordeaza si costurile indirecte ale emisiilor de CO,.

Tindnd seama de diferitele mixuri energetice ale statelor membre, veniturile generate de
EU ETS ar trebui sa fie utilizate pentru compensarea costurilor indirecte ale emisiilor de CO»,
in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat. Statele membre ar trebui sa compenseze
partial anumite instalatii din sectoarele sau subsectoarele despre care s-a stabilit ca sunt
expuse la un risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor
legate de emisiile de gaze cu efect de sera transferate in pretul energiei electrice, in cazul in
care un astfel de sprijin este necesar si proportional, iar stimulentul pentru economisirea
energiei si trecerea cererii de la energie electrica ,,gri” la energie electrica ,,verde” este
mentinut.

Protocolul si deciziile insotitoare adoptate de Conferinta partilor la Paris trebuie sa prevada
mobilizarea dinamica a finantarii pentru combaterea schimbarilor climatice, transferul de
tehnologie si consolidarea capacitatilor pentru partile eligibile, in special cele cu capacitatile
cele mai reduse. Sectorul public va avea in continuare un rol important ih mobilizarea
resurselor financiare pentru combaterea schimbarilor climatice dupa 2020. Prin urmare,
veniturile obtinute din licitatii ar trebui utilizate si pentru finantarea masurilor de combatere a
schimbarilor climatice n tarile terte vulnerabile, inclusiv a masurilor de adaptare la efectele
schimbarilor climatice. Cuantumul finantarii combaterii schimbarilor climatice care trebuie sa
fie mobilizat va depinde, de asemenea, de nivelul de ambitie si calitatea contributiilor
preconizate stabilite la nivel national (INDC) ale partilor, ale planurilor de investitii ulterioare
si ale proceselor nationale de planificare a adaptarii.

Veniturile obtinute din EU ETS ar trebui, de asemenea, sa fie utilizate pentru a promova
formarea de competente si redistribuirea fortei de munca afectate de tranzitia locurilor de
munca Intr-o economie in curs de decarbonizare, in stransd coordonare cu partenerii sociali.

3. Propunerea contine mai multe mecanisme de finantare destinate sa sprijine actorii
economici din sectorul energetic si din industrie sa faca fatd provocdrilor in materie de
inovare si investitii cu care se confrunta in tranzitia catre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon. Mai precis, propunerea completeaza sprijinul existent pentru demonstrarea
tehnologiilor inovatoare si 1l extinde la inovarea revolutionara in industrie. Alocarea cu titlu
gratuit a certificatelor va fi in continuare disponibild pentru modernizarea sectorului energetic
in statele membre cu venituri mai scazute si se instituie un fond specific pentru a facilita
investitiile Tn modernizarea sistemelor energetice si imbunatatirea eficientei energetice, n asa
fel incat sa se contribuie la reducerea emisiilor. Aceastd finantare suplimentard valorifica
experienta acumulata in ceea ce priveste cooperarea dintre Comisie si Banca Europeana de
Investitii (BEI) in cadrul EU ETS si, in cazul in care este relevant, se bazeaza pe caracteristici
ale Fondului european pentru investitii strategice (FEIS).

De asemenea, prezenta propunere adapteaza directiva si toate competentele delegate anterior
Comisiei pentru a fi exercitate prin procedura de reglementare cu control la sistemul actelor
delegate si de punere n aplicare convenit in temeiul Tratatului de la Lisabona®. Avand in
vedere angajamentul UE pentru o mai buna reglementare, actele delegate si de punere in
aplicare sunt mentinute numai in cazul in care sunt esentiale pentru functionarea eficace a
EU ETS.

Prezenta propunere nu abordeaza aspectele legate de aviatie care sunt reglementate in cadrul
EU ETS. Ajustarile pentru aplicarea directivei in cazul activitatilor de aviatie ar trebui sa intre

2 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 din 16 februarie 2011.
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in vigoare dupa incheierea unui acord international in cadrul Adunarii OACI din 2016 cu

privire la o masura bazata pe piata mondiala care urmeaza sa fie pusa in aplicare pana in
2020.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Tn ceea ce priveste coerenta cu alte politici in domeniul politicilor climatice, sursele
regenerabile de energie si politicile de promovare a eficientei energetice sunt cele mai
relevante. Ambele politici sprijind pe deplin eficacitatea ecologica a EU ETS, iar sinergiile
dintre aceste politici si EU ETS au fost consolidate prin rezerva pentru stabilitatea pietei care
a fost convenitd recent. Mai precis, potrivit analizei efectuate in cadrul evaluarii impactului
care Tnsoteste cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030, atingerea in mod rentabil
a obiectivului de reducere a emisiilor globale cu 40 % in comparatie cu anul 1990 necesita
contributii substantiale din surse regenerabile de energie si masuri de asigurare a eficienteli
energetice.

Tn ceea ce priveste coerenta cu politica internationala in domeniul climei, este important sa se
observe ca EU ETS a stabilit efectiv un pret pentru carbon si este utilizat pe scara larga ca
model pentru schemele de comercializare a certificatelor de emisii din toatd lumea, care
beneficiaza de experienta UE.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea prevede punerea in aplicare a unei parti a cadrului de politici privind clima si
energia pentru 2030, ca element-cheie Tn contextul construirii unei uniuni energetice reziliente
cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice.

Decarbonizarea necesitd o serie de ajustari, pe care politicile si fondurile UE le Tnsotesc Tn
mod activ. Tn plus fatd de masurile legate direct de EU ETS, si alte instrumente ale UE, cum
ar fi Fondul european pentru investitii strategice sau Programul Orizont 2020, precum si
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) oferd o finantare potentiala
pentru investitii in inovare pentru emisii scazute de dioxid de carbon, ceea ce a dus la
perceperea unui risc de suprapunere a finantarilor. Extinderea utilizarii surselor regenerabile
de energie si a utilizarii eficiente a resurselor, precum si C&D constituie domenii prioritare
ale Fondului european pentru investitii strategice care va genera investitii suplimentare in
valoare de 315 miliarde EUR in UE in urmatorii trei ani. FEIS va functiona exclusiv prin
intermediul instrumentelor financiare, acordand Tmprumuturi numai proiectelor existente care
sunt gata sa inceapa in termen de trei ani si va avea un domeniu de aplicare mai larg, care va
acoperi sectoare diverse, cum ar fi economia digitala si educatia. Finantarea EU ETS este
conceputd in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, pentru a se asigura
eficacitatea cheltuielilor publice si a se preveni distorsiunile pe piata. Politicile UE privind
ocuparea fortei de munca, politicile sociale si cele Tn materie de competente insotesc tranzitia
locurilor de munca intr-o economie in curs de decarbonizare, inclusiv prin intermediul
Fondului social european.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
Temei juridic
Articolele 191-193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) confirma si

precizeaza competentele UE Tn domeniul schimbarilor climatice. Temeiul juridic al prezentei
propuneri este articolul 192 din TFUE.
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Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Directiva privind EU ETS este un instrument de politicd existent al UE care continud dupa
2020. in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), obiectivele propunerii de modificare
a acestui instrument pot fi realizate numai printr-o propunere a Comisiei la nivelul UE.

Schimbarile climatice reprezintd o problemd transfrontaliera, astfel Incat este necesara
coordonarea politicilor climatice la nivel european si, atunci cand este posibil, la nivel
mondial. Mai precis, actiunea la nivelul UE va asigura realizarea cea mai eficace a reformei
pietei carbonului dupa 2020, stimuland sectoarele industriale sa investeasca in tehnologii cu
emisii scazute de dioxid de carbon si sa isi mentind totodata competitivitatea la nivel
international si pe piata interna a UE.

Prin urmare, obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele
membre actionand in mod unilateral, ci, din motive care tin de anvergura si efectele directiveli,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Proportionalitate

Asa cum se precizeazd In evaluarea impactului, propunerea respectd principiul
proportionalitatii deoarece nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor de
punere n aplicare a tintei UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2030
intr-un mod rentabil, asigurand totodata buna functionare a pietei interne.

Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi realizate cel mai bine printr-o directiva. Acesta este

instrumentul juridic cel mai adecvat pentru a aduce modificari Directivei existente privind
EU ETS (Directiva 2003/87/CE).

O directiva impune statelor membre obligatia de a realiza obiectivele si de a pune in aplicare
masurile in cadrul propriilor sisteme nationale de drept material si procedural. Aceasta
abordare ofera statelor membre o mai mare libertate, fatd de un regulament, in ceea ce
priveste punerea in aplicare a unei masuri a UE, deoarece statele membre pot alege mijloacele
cele mai adecvate pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute in directiva. Acest lucru
permite statelor membre sd se asigure cd normele modificate sunt coerente cu cadrul lor
juridic material si procedural existent de punere in aplicare a EU ETS, in special in ceea ce
priveste reglementarea autorizarii instalatiilor, precum si a masurilor de executare si a
sanctiunilor.

Tn sfarsit, alegerea unei directive ca instrumentul cel mai adecvat este conformi si cu
principiul interventiei minime pentru realizarea obiectivelor propuse.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI

Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Constatarile preliminare ale unui studiu de evaluare a Directivei existente privind EU ETS in
ceea ce priveste relevanta, eficacitatea, eficienta, valoarea sa adaugata europeana si coerenta
cu celelalte politici ale Uniunii indica faptul ca, in general, EU ETS ca instrument de politica
ce combind reglementarea in materie de mediu cu un instrument de piatd functioneaza in
practica si Tsi indeplineste obiectivele. EU ETS este deosebit de relevant pentru indeplinirea
obiectivelor UE din domeniul schimbarilor climatice, deoarece reprezintd o modalitate
rentabila de reducere a emisiilor. Emisiile din sectoarele vizate au scazut constant si, desi nu
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toate reducerile de emisii pot fi atribuite exclusiv EU ETS, exista dovezi ca schema contribuie
n mod eficace la reducerea emisiilor.

EU ETS faciliteaza internalizarea costurilor legate de CO> si joacd un rol in luarea deciziilor
privind investitiile, desi, avand in vedere pretul actual scazut al carbonului, costurile legate de
CO; sunt adesea incluse in costul global al energiei. Micile imbunatatiri in ceea ce priveste
eficienta in materie de emisii de gaze cu efect de serd au devenit o practica curenta, dar

investitiile mai mari n acest domeniu sunt in continuare o exceptie.

Pe de alta parte, EU ETS are o valoare adaugatd europeana clard, deoarece existenta unor
sisteme diferite sau a altor politici privind clima la nivelul statelor membre ar duce la o
situatie fragmentata si costisitoare pentru entitatile reglementate, iar existenta unor niveluri
diferite de ambitie si preturi diferite ale carbonului pe teritoriul UE ar duce, de asemenea, la
complexitate administrativd. EU ETS cu un pret unic al carbonului la nivelul intregii UE si
infrastructura sa armonizata profita de sinergiile pe care le poate asigura actiunea UE.

Cu toate acestea, realizarea obiectivului de reducere a emisiilor pentru 2030 si stabilirea unui
plafon la nivelul emisiilor care sa duca la o reducere de 43 % fata de 2005 necesitd modificari
ale cadrului existent. Acestea includ in principal modificarea factorului anual linear de
reducere a plafonului EU ETS incepand cu 2021, alocarea cu titlu gratuit si relocarea emisiilor
de dioxid de carbon, proportia de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie, precum si
mecanismele de finantare in favoarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Consultiri cu partile interesate

Statele membre, reprezentantii industriei, ONG-urile, institutiile academice si de cercetare,
sindicatele si cetitenii au fost implicati in diferite etape ale elaboririi prezentei propuneri. in
completarea consultarii publice privind cadrul pentru 2030, s-a efectuat o ampla consultare a
partilor interesate referitoare la diverse aspecte tehnice ale dispozitiilor privind relocarea
emisiilor de dioxid de carbon dupa 2020, precum si la aspecte legate de sprijinirea inovarii.
Comisia a obtinut informatii importante dintr-o consultare scrisa care a fost deschisa pentru
observatii din mai pana in iulie 2014° si din trei reuniuni ale partilor interesate convocate n
iunie, iulie si septembrie 2014* care s-au concentrat asupra relocarii emisiilor de dioxid de
carbon. Rezultatele acestei consultari sunt disponibile pentru public pe urmatorul site internet:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation en.htm

Aceasta a fost urmatd de o consultare online, deschisd pentru observatii din decembrie 2014
pana in martie 2015, care s-a concentrat in principal asupra altor aspecte legate de EU ETS,
cum ar fi continuarea alocarii cu titlu gratuit pentru sectorul energetic, invatimintele desprinse
din programul NER 300 aplicabile viitorului Fond pentru inovare si extinderea sa la proiectele
de inovare industriald, structura de guvernantd a Fondului pentru modernizare, experienta in
ceea ce priveste excluderea optionala din ETS, in faza 3, a instalatiilor cu emisii scazute,
taxele pentru registrul Uniunii si evaluarea generala a EU ETS. Comisia a primit peste 500 de
contributii de la diverse parti interesate. Rezultatele acestei a doua consultari sunt prezentate
n sectiunea 1.3.2 si in anexa 3 la Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere® si
au fost luate in considerare la elaborarea prezentei propuneri in masura posibilului.

In general, consultarile publice au indicat un sprijin larg in favoarea EU ETS ca instrument de
politica.

O sinteza a constatarilor si a contributiilor individuale poate fi gasitd pe pagina de internet a DG Politici
Climatice http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023 _en.htm.

Inregistrarile reuniunilor si prezentarea pot fi gisite pe pagina de internet a DG Politici Climatice:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm

> SEC(2015) XXX.
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Tn ceea ce priveste alocarea certificatelor cu titlu gratuit si abordarea riscului de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon, o serie de parti interesate din industrie prefera modificarea
limitata a schemei actuale, in timp ce alte parti interesate, inclusiv statele membre si
societatea civild, considera ca este necesard o directionare mai buna sau o armonizare sporita.
Luéand in considerare aceste observatii, propunerea prevede modificari limitate ale normelor
existente, dar o abordare mai bine directionata a alocarii cu titlu gratuit, actualizand criteriile
de referinta pe baza progreselor tehnologice realizate de-a lungul timpului si asigurand, in
propunerea permite o aliniere mai bund a alocarilor cu titlu gratuit cu nivelurile actuale de
productie prin calcularea mai frecventa a alocarilor individuale.

In ceea ce priveste Fondul pentru inovare, partile interesate din sectorul energiei si din
industrie au salutat in general continuarea sprijinului destinat inovarii pentru emisii scazute de
dioxid de carbon si extinderea domeniului de aplicare pentru a include industria, reflectate in
propunere. Parerile au fost divergente cu privire la modul in care abordarea bazatd pe
partajarea riscurilor ar putea fi adaptatd pentru industrie sau pentru captarea si Stocarea
dioxidului de carbon (CSC), in vederea imbunatatirii eficacitatii in comparatie cu actualul
mecanism NER 300. Propunerea abordeaza aceste preocupari, permitand acordarea de sprijin
intr-o etapa mai timpurie a ciclului de viata al proiectului si o ratd mai ridicata de sprijin.

Tn ceea ce priveste Fondul pentru modernizare, opiniile referitoare la structura de guvernanta
potrivita au fost, de asemenea, intr-o anumita masura, divergente. Unele parti interesate sustin
ca statele membre beneficiare ar trebui sa aiba un rol principal in gestionarea fondului, in timp
ce altele solicita ca statele membre, Comisia si Banca Europeana de Investitii sd aiba un rol
mai important. Propunerea realizeazd un echilibru rezonabil intre necesitatea de a asigura
finantarea eficienta a proiectelor in statele membre beneficiare, pe de o parte, si cea de a se
asigura faptul ca interesele tuturor statelor membre si cunostintele specializate ale BEI, pe de
alta parte, sunt reunite in vederea modernizarii sistemelor energetice.

Tn ceea ce priveste alocarea optionala cu titlu gratuit a certificatelor pentru sectorul energetic,
participantii de pe piata sprijina in general rationalizarea si simplificarea normelor, precum si
armonizarea orientarilor in materie de raportare, pentru a spori transparenta mecanismului.
Aceastd nevoie de transparenta sporitd si de norme mai clare se reflectd in mod corespunzator

.....

investitii primite de la statele membre.
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Tn ceea ce priveste expertiza externa, Comisia se bazeazi pe seria tot mai ampla de cercetiri
empirice evaluate inter pares referitoare la EU ETS. In afard de aceasta, Comisia a colectat
informatii dintr-un studiu privind evaluarea ETS, comandat in 2014 si efectuat de un
consortiu condus de ICF International®. Tn plus, in 2014 a fost comandat un studiu’ pentru a
evalua problema transferdrii costurilor de la sectoarele industriale la clientii lor din aval si
pentru a determina factorii care influenteaza aceasta capacitate de transfer al costurilor,
cuantificand-o in cazul sectoarelor industriale mari consumatoare de energie. Un alt studiu®
comandat a fost destinat sd evalueze experienta dobandita in procesul de alocare bazatd pe

6 ICF International, Umweltbundesamt, SQ Consult, Ecologic Institut, Vivid Economics si ZEW —

activitate In desfasurare.

Study on different pass-through factors to assess the impact of the EU ETS carbon cost (,,Studiu privind
diferiti factori de transfer pentru a evalua impactul costului emisiilor de dioxid de carbon din cadrul
EU ETS”) — activitate in desfasurare.

Assessment of the first years of the functioning of the new allocation system based on benchmarks

(,,Evaluarea primilor ani de functionare a noului sistem de alocare bazat pe criterii de referinta”) —
activitate in desfasurare.
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criterii de referintda armonizate, in special daca criteriile de referintd au atins obiectivele
preconizate. Tn 2013 a fost comandat un studiu® pentru a evalua dovezile privind relocarea
emisiilor de dioxid de carbon in perioada 2005-2012 in cazul principalelor zece sectoare
industriale mari consumatoare de energie. Constatdrile acestor studii sunt discutate in
evaluarea impactului care Tnsoteste propunerea.

Pentru analiza efectuatd in cadrul evaludrii impactului au fost utilizate si datele verificate
primite din partea statelor membre pentru a determina alocarea cu titlu gratuit in faza 3.

. Evaluarea impactului

Propunerea de directiva este insotita de o evaluare a impactului, care s-a bazat in mare masura
pe constatirile evaludrii cuprinzitoare a impactului privind cadrul pentru 2030 0,
concentrandu-se asupra anumitor elemente metodologice specifice ETS care nu fusesera deja
evaluate.

Vor fi puse la dispozitia publicului o fisd rezumativa privind evaluarea impactului, un
rezumat, precum si avizul pozitiv al Comitetului de evaluare a impactului. Evaluarea
impactului a vizat o serie de aspecte asupra cdrora Consiliul European a oferit orientari
strategice n concluziile sale privind cadrul pentru 2030. Acestea includ abordarea riscului
potential de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, instituirea unui fond pentru modernizare
si a unui fond pentru inovare, alocarea optionald cu titlu gratuit pentru modernizarea
sectorului energiei electrice in statele membre cu venituri mai scazute, precum si aspecte
bazate pe invatamintele desprinse Incepand cu 2013, cum ar fi validitatea certificatelor de
emisii, garantarea unui registru solid si sigur si continuarea excluderii optionale a instalatiilor
cu emisii scazute.

Pentru a aborda riscul potential de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, au fost analizate o
serie de optiuni legate de actualizarea criteriilor de referinta, ajustarile nivelului de productie,
clasificarea sectoarelor in grupuri de relocare a emisiilor de dioxid de carbon si compensarea
costurilor indirecte. Tn cazul Fondului pentru inovare, optiunile s-au axat pe modul in care
sunt verificate si selectate proiectele, precum si pe modul in care se acorda sprijinul financiar.
Tn cazul Fondului pentru modernizare, au fost analizate optiunile privind guvernanta sa. Tn
ceea ce priveste alocarea optionala cu titlu gratuit pentru sectorul energetic, se elaboreaza
optiuni menite sa imbunatateascd metodele si sd sporeasca transparenta fata de practica
actuala.

Tn ceea ce priveste impactul, ambitia ecologici a EU ETS este determinati de plafonul
emisiilor, iar propunerea de modificare a factorului linear de reducere asigurd indeplinirea
obiectivului principal convenit de reducere cu 43 % fata de 2005 pentru sectoarele vizate de
EU ETS. Deoarece contributia EU ETS la obiectivul global al UE de reducere a emisiilor
pana in 2030 a fost deja stabilitd, impactul global nu depinde de optiunile de politica evaluate.

Tntreprinderile vizate de EU ETS sunt afectate direct. Efectele sectoriale din principalele
sectoare industriale vizate de EU ETS variaza intr-o anumita masura, in functie de optiuni. Cu
toate acestea, optiunile de politica care reduc costurile si impactul asupra anumitor sectoare
industriale de regula duc la cresterea costurilor si a impactului pentru alte sectoare industriale,
deoarece numarul total de certificate disponibile gratuit este limitat. De asemenea, propunerea
ofera oportunitati pentru producatorii de energie din surse regenerabile, precum si pentru
producitorii de echipamente pentru tehnologii cu emisii scizute de dioxid de carbon. In

o Carbon Leakage and Competitiveness Assessment (,,Evaluarea relocarii emisiilor de dioxid de carbon si

a competitivitatii”), Ecorys, 2014
(http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/cl_evidence factsheets en.pdf).

10 SWD(2014) 15 final.
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special, fondurile suplimentare pentru tehnologii inovatoare vor genera noi oportunitati de
afaceri.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

In conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buni legiferare, propunerea a fost
elaboratd intr-un mod cuprinzitor, in conditii de transparentd completd si cu implicarea
permanenta a partilor interesate, luand n considerare feedbackul extern si tindnd cont de
controlul extern pentru a se asigura un echilibru potrivit in cadrul propunerii (a se vedea si
sectiunea privind obtinerea si utilizarea expertizei).

Desi majoritatea instalatiilor incluse in EU ETS se afld in industriile mari consumatoare de
energie cu structuri de piata caracterizate de mari intreprinderi, propunerea contine dispozitii
si pentru instalatiile cu emisii scazute, care pot fi detinute de IMM-uri sau de
microintreprinderi: pe langa normele existente care reduc sarcina administrativa si costurile
legate de monitorizarea si raportarea emisiilor, astfel de instalatii cu emisii scazute
ETS in cazul in care acestea sunt supuse unor masuri nationale care duc la o contributie
echivalenta la reducerile emisiilor.

. Drepturi fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si este conformd cu principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn special, aceasta contribuie la
realizarea obiectivului unui nivel Tnalt de protectie a mediului Tn conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile, astfel cum se prevede la articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene™.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

EU ETS genereaza venituri importante pentru bugetele statelor membre. Propunerea are
implicatii asupra bugetelor si administratiilor nationale in principal din cauza acestei legaturi.
Functionarea in conditii de siguranta a registrului Uniunii este finantata de la bugetul Uniunii.
Exista, de asemenea, un impact redus si limitat asupra bugetului UE, dar acesta este acoperit
integral de actualul CFM 2014-2020.

5. ALTE ELEMENTE
Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Punerea in aplicare a cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030 va fi inclusa in
procesul integrat de guvernanta si de monitorizare din cadrul uniunii energetice.

La articolul 10 alineatul (5) din directiva actuala se prevede obligatia Comisiei de a
monitoriza functionarea pietei europene a carbonului si de a inainta anual Parlamentului
European si Consiliului un raport pe aceasti temd. In cadrul procesului de monitorizare,
Comisia va continua dialogul cu toate partile interesate relevante.

Dupa adoptarea directivei propuse, Comisia va continua monitorizarea cadrului juridic care
transpune obligatiile din cadrul EU ETS in statele membre, precum si a punerii in aplicare a
obligatiilor specifice. Tn acest scop, la articolul 21 se prevede ci in fiecare an, statele membre
prezintd Comisiei un raport cu privire la aplicarea directivei.

1 JO C 326, 26.4.2012, p. 391.

RO



RO

Propunerea nu modifica niciuna dintre cerintele de raportare mentionate mai sus, insa prevede
noi cerinte specifice de raportare pentru statele membre, de exemplu, in ceea ce priveste
alocarea de certificate cu titlu gratuit pentru sectorul energetic si finantarea furnizatd prin
Fondul pentru modernizare in vederea modernizarii sistemelor energetice din statele membre
Cu venituri scdzute. Aceste cerinte de raportare sunt menite sa imbunatateasca si s garanteze
transparenta implementarii investitiilor care beneficiaza de sprijin.

In fine, se va efectua o evaluare ex-post dupi ce misurile prezentate in propunere vor fi puse
in aplicare integral in statele membre si vor fi functionat o perioada semnificativa de timp.

Documente explicative

Directiva propusa prevede masuri specifice de modificare a modalitatilor existente de
functionare a EU ETS. Din directiva propusa rezulta mai multe obligatii juridice.
Transpunerea efectiva a acesteia va necesita, prin urmare, realizarea de modificari specifice si
punctuale ale normelor nationale relevante. Cu toate acestea, pentru a permite Comisiei sa
monitorizeze punerea corectd in aplicare, Tn anumite cazuri s-ar putea sa nu fie suficient ca
statele membre sa transmitd textul dispozitiilor nationale de punere in aplicare care au fost
modificate. Dupa caz, prin urmare, este posibil ca in propunere sa se solicite documente
explicative referitoare la transpunerea sa.

Descriere detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Principalele elemente ale Directivei privind EU ETS modificate prin propunere sunt
urmatoarele:

Factorul linear de reducere (articolul 9)

Factorul linear de reducere se modifica la 2,2 % incepand cu anul 2021. Acesta asigura
scaderea Intr-un ritm anual sporit a cantitatii totale de certificate (,,plafonul”), ceea ce va duce
la o reducere globala a emisiilor sectoarelor vizate de EU ETS cu 43 % pana in 2030.

Proportia de certificate scoase la licitatie (articolul 10)

In conformitate cu orientirile Consiliului European din octombrie 2014 conform cirora
proportia certificatelor scoase la licitatie nu ar trebui sa scada, propunerea stabileste proportia
respectiva sub forma de procentaj, luand in considerare diferitele elementele care determina
aceastd cota in perioada 2013-2020. Tn ceea ce priveste distributia, 10 % dintre certificatele
EU ETS care urmeaza sa fie scoase la licitatie de catre statele membre se vor distribui in
continuare in beneficiul anumitor state membre cu venituri mai scazute in scopuri de
solidaritate, crestere si interconexiuni, iar celelalte certificate vor fi impartite intre toate statele
membre.

Alocarea cu titlu gratuit si dispozitiile privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon
(articolele 10a si 10b)

Propunerea prevede actualizarea criteriilor de referinta pentru a determina alocarea cu titlu
gratuit catre industrie in scopul de a se reflecta progresele tehnologice realizate de-a lungul
timpului in sectoarele relevante. In acest sens, se va aplica o rata standard, cu posibilitatea de
a aplica o ratd modificatd in cazul in care se demonstreazd ca rata reald a progreselor
tehnologice dintr-un sector se abate in mod semnificativ de la aceasta rata standard.

Sectoarele considerate a fi expuse unui risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon vor
continua sd primeascd o alocare mai mare decat cele care au o capacitate mai ridicatd de a
transfera costurile relevante in preturile produselor. Metodologia revizuitd de identificare a
sectoarelor si a subsectoarelor expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de
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carbon se bazeazd pe doud criterii combinate: intensitatea emisiilor si intensitatea
schimburilor comerciale.

Tn plus, alocarea cu titlu gratuit va fi mai bine aliniata la nivelurile de productie efective ale
sectoarelor. In acest scop, alocarile cu titlu gratuit vor fi actualizate periodic, in timp ce
stimulentele pentru inovare sunt mentinute integral, iar sarcina administrativa si costurile
pentru statele membre, operatori si Comisie raman rezonabile.

Alocarile pentru instalatiile nou-intrate si cresterea semnificativa a productiei vor fi asigurate
dintr-o rezerva dedicata. Aceasta rezerva pentru instalatiile nou-intrate va fi creata cu 250 de
milioane de certificate nealocate din rezerva pentru stabilitatea pietei si va fi completata cu
certificatele ramase nefolosite din cauza inchiderii instalatiilor sau a unor schimbari
semnificative ale productiei in perioada de dupa 2021. Certificatele care nu sunt alocate cu
titlu gratuit din cota industriei pana in 2020 si care nu sunt plasate in rezerva pentru
stabilitatea pietei vor fi si ele adaugate in aceasta rezerva pentru instalatiile nou-intrate.

Costurile indirecte ale emisiilor de CO, [articolul 10a alineatul (6)]

Tn ceea ce priveste costurile indirecte ale emisiilor de CO, care apar ca urmare a transferarii
costurilor emisiilor de CO; n pretul electricitatii, propunerea prevede ca statele membre
trebuie sa acorde compensatii in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat si ca in
acest sens ar trebui folosite veniturile obtinute din licitatii.

Instalatiile cu emisii scazute [articolul 27 si articolul 11 alineatul (1)]

Tn ceea ce priveste instalatiile cu emisii scizute, tindnd cont de costurile lor administrative
relativ mai mari in cadrul EU ETS, este oportun sd se mentind posibilitatea de a exclude
aceste instalatii din schema. Astfel, propunerea prevede ca instalatiile excluse in prezent pot
ramane excluse cu conditia ca acestea sa aduca o contributie echivalentd la reducerile de
emisii. Statele membre pot exclude si alte instalatii incepand din 2021.

Sprijinul pentru inovare [articolul 10a alineatul (8)]

Sprijinul pentru inovare existent la nivelul UE este suplimentat prin alocarea a 400 de
milioane de certificate in aceste scopuri. Alte 50 de milioane de certificate se adauga la
aceasta suma din certificatele care raman neutilizate in perioada 2013-2020 si care altfel ar fi
inscrise Tn rezerva pentru stabilitatea pietei in 2020. Desi acest sprijin pentru inovare este
limitat Tn prezent la proiectele de captare si stocare a dioxidului de carbon si la proiectele
privind energia din surse regenerabile, propunerea extinde sprijinul pentru industrie cu scopul
de a stimula inovarea pentru emisii scazute de dioxid de carbon.

Modernizarea sistemelor energetice din statele membre cu venituri scazute (articolele 10¢ si
10d)

Pentru a sprijini modernizarea sistemelor energetice din statele membre cu venituri mai
scazute si a valorifica pe deplin potentialul sectorului energetic de a contribui la reduceri
rentabile ale emisiilor, propunerea prevede doud masuri: continuarea alocarii cu titlu gratuit
catre sectorul energetic si crearea unui fond pentru modernizare.

Asa cum au subliniat in repetate randuri partile interesate, un obstacol major in calea evaluarii
eficacitatii alocarii tranzitorii cu titlu gratuit pentru sectorul energetic in anumite state
membre este lipsa de transparenta in ceea ce priveste normele aplicabile, precum si realizarea
investitiilor. Propunerea sporeste transparenta, impunand statelor membre sa selecteze
investitiile care depasesc un anumit prag monetar pe baza unei proceduri de ofertare
concurentiale. De asemenea, propunerea stabileste cerinte clare de publicare pentru
statele membre si ofera Comisiei posibilitatea de a face publice informatii importante privind
investitiile realizate.
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Se creeaza un fond pentru modernizare, cu 2 % din cantitatea totala de certificate. Acestea vor
fi scoase la licitatie in conformitate cu normele prevazute in Regulamentul privind licitarea
certificatelor in cadrul EU ETS, pentru a genera fondurile necesare realizarii proiectelor.
Fondurile vor fi distribuite Tntre statele membre eligibile in conformitate cu o formula
prestabilita, care figureaza in anexa la propunere. Se va acorda o atentie deosebitad finantarii
proiectelor la scard mica.

Valabilitatea certificatelor (articolul 13)

Tn vederea reducerii costurilor administrative, propunerea prevede ci certificatele emise
pentru o perioadad de comercializare raman valabile pentru perioade ulterioare.

Trecerea la sistemul actelor delegate si de punere in aplicare (,,adaptarea la Tratatul de la
Lisabona™)

S-au adoptat acte importante de punere Tn aplicare, inclusiv un regulament privind licitarea,
un regulament privind registrul Uniunii, precum si decizii privind normele referitoare la
alocarea cu titlu gratuit si relocarea emisiilor de dioxid de carbon. Pentru a alinia directiva la
dispozitiile Tratatului de la Lisabona, propunerea imputerniceste Comisia sa adopte acte
delegate si de punere in aplicare in conformitate cu procedura relevanta atunci cand aceste
competente au fost conferite anterior Comisiei.
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2015/148 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de

dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene™,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor**,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

(2)

3)

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului® a instituit o schema
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in Uniune pentru a
promova reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod rentabil si eficient
din punct de vedere economic.

Consiliul European din octombrie 2014 a exprimat angajamentul de a reduce, pana in
2030, emisiile globale de gaze cu efect de sera din Uniune cu cel putin 40 % fata de
nivelurile din 1990. Toate sectoarele economice ar trebui sa contribuie la realizarea
acestor reduceri ale emisiilor, iar obiectivul va fi indeplinit in modul cel mai rentabil
prin intermediul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS),
asigurandu-se o reducere cu 43 % fata de nivelurile din 2005 pana in 2030. Acest
aspect a fost confirmat in cadrul angajamentului de reducere preconizat, stabilit la
nivel national, al UE si al statelor sale membre care a fost prezentat Secretariatului
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice la 6 martie 2015,

Consiliul European a confirmat ca principalul instrument european pentru indeplinirea
acestui obiectiv va fi o schema de comercializare a certificatelor de emisii reformata si
functionala, insotitd de un instrument de stabilizare a pietei, ca factorul anual de
reducere va fi de 2,2 % Tncepand cu 2021 si ca alocarea cu titlu gratuit nu va expira, ci
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[...]
L1 e[
JOCI...], [... [...]
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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(4)

(5)

(6)

)

masurile existente vor continua dupa 2020 pentru a preveni riscul relocarii emisiilor de
dioxid de carbon din cauza politicii privind clima, atat timp céat alte economii
importante nu depun eforturi comparabile, fard sa se reducd proportia certificatelor
care urmeaza sa fie scoase la licitatie. Proportia certificatelor care urmeaza sa fie
scoase la licitatie ar trebui sa fie exprimata sub forma de procentaj in legislatie, pentru
a spori certitudinea planificarii in ceea ce priveste deciziile de investitii, pentru a spori
transparenta si a face intreaga schema mai simpla si mai usor de inteles.

O prioritate esentiala a Uniunii o constituie crearea unei uniuni energetice reziliente,
care sa le furnizeze cetatenilor sai o energie sigura, sustenabild, competitiva si la
preturi abordabile. Indeplinirea acestui obiectiv necesiti continuarea misurilor
ambitioase in domeniul climei, cu EU ETS ca piatra de temelie a politicii Europei
privind clima, precum si progrese legate de celelalte aspecte ale uniunii energetice’.
Punerea in aplicare a masurilor ambitioase stabilite Tn cadrul pentru 2030 contribuie la
asigurarea unui pret semnificativ al carbonului si continua sa stimuleze reducerile
rentabile ale emisiilor de gaze cu efect de sera.

La articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se
prevede ca politica Uniunii se bazeaza pe principiul ,,poluatorul plateste” si, in acest
temei, Directiva 2003/87/CE prevede tranzitia, in timp, catre licitarea integrald a
certificatelor. Amanarea unei tranzitii complete este justificatda de evitarea relocarii
emisiilor de dioxid de carbon, iar alocarea cu titlu gratuit a certificatelor cétre industrie
este justificata in vederea abordarii riscurilor reale de crestere a emisiilor de gaze cu
efect de sera in tarile terte in care industria nu este supusa unor restrictii comparabile
n ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon, atat timp cat alte economii importante
nu iau masuri de politica comparabile in domeniul climei.

Licitarea certificatelor ramane regula generald, alocarea cu titlu gratuit fiind o
exceptie. Prin urmare, astfel cum a confirmat si Consiliul European, proportia de
certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie, care era de 57% 1n
perioada 2013-2020, nu ar trebui si fie redusa. Evaluarea impactului efectuatd de
Comisie™® ofera detalii cu privire la proportia de certificate care urmeaza sa fie scoase
la licitatie si precizeaza ca aceastd proportie de 57 % este alcatuitd din certificate
scoase la licitatie Tn numele statelor membre, inclusiv certificate rezervate pentru
instalatiile nou-intrate, dar nealocate, din certificate pentru modernizarea productiei de
energie electricd in unele state membre si din certificate care urmeaza sa fie scoase la
licitatie ulterior din cauza plasarii acestora in rezerva pentru stabilitatea pietei instituita
prin Decizia (UE) 2015/... a Parlamentului European si a Consiliului®.

Pentru a pastra beneficiul ecologic al reducerii emisiilor in Uniune, in timp ce actiunile
intreprinse de alte tari nu ofera industriei stimulente comparabile sa reduca emisiile,
instalatiile din sectoarele si subsectoarele cu risc real de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon ar trebui sa beneficieze In continuare de alocarea cu titlu gratuit. Experienta
acumulatd in cursul functionarii EU ETS a confirmat faptul cd sectoarele si
subsectoarele sunt expuse in grade diferite riscului de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon si ca alocarea cu titlu gratuit a impiedicat relocarea emisiilor de dioxid de
carbon. Tn timp ce unele sectoare si subsectoare pot fi considerate ca expuse unui risc
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COM(2015) 80, care stabileste O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o politica
prospectiva in domeniul schimbarilor climatice.

SEC(2015) XX.

Decizia (UE) 2015/... a Parlamentului European si a Consiliului din ... privind infiintarea si functionarea
unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferente schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera si de modificare a Directivei 2003/87/CE (JO L [...], [...], p- [.-.])-

14

RO



RO

(8)

©)

mai ridicat de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, altele sunt In masurd sa
transfere in pretul produselor o parte considerabila din costurile certificatelor necesare
pentru a-si acoperi emisiile, fara a-si pierde din cota de piata, suportand doar partea
ramasd din costuri, astfel incat acestea sunt expuse unui risc scazut de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon. Comisia ar trebui s stabileascéd sectoarele relevante si
sa le diferentieze Tn functie de intensitatea schimburilor lor comerciale si de
intensitatea emisiilor lor pentru a identifica mai bine sectoarele expuse unui risc real
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Tn cazul in care, pe baza acestor criterii, se
depaseste pragul stabilit prin luarea in considerare a posibilitatii sectoarelor si
subsectoarelor in cauza de a transfera costurile in pretul produselor, sectorul sau
subsectorul respectiv ar trebui considerat ca expus riscului de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon. Altele ar trebui sd fie considerate cu un risc scazut sau fara niciun
sectoarelor si subsectoarelor din afara producerii energiei electrice de a transfera
costurile in pretul produselor ar trebui, de asemenea, sd reducd profiturile
exceptionale.

Pentru a reflecta progresele tehnologice din sectoarele in cauza si a le ajusta la
perioada relevanta de alocare, este necesar sa se prevada actualizarea, in conformitate
cu imbunatatirea medie constatata, a valorilor criteriilor de referinta pentru alocarea cu
titlu gratuit catre instalatii, calculate pe baza datelor din perioada 2007-2008. Din
motive legate de previzibilitate, aceasta ar trebui realizatd prin aplicarea unui factor
care reprezintd cea mai buna evaluare a progreselor realizate in toate sectoarele, care
ar trebui sa tind seama de datele solide, obiective si verificate provenind de la
instalatii, astfel incat sectoarele a caror ratd de imbunatatire difera considerabil de
acest factor sa aiba o valoare de referintd mai aproape de rata lor efectivd de
imbunatatire. In cazul in care datele indica o diferenta fata de factorul de reducere de
mai mult de 0,5 % din valoarea inregistrata in perioada 2007-2008, in plus sau in
minus pe an in perioada relevanta, valoarea de referinta aferenta se ajusteaza cu acest
procentaj. Pentru a asigura conditii echitabile pentru productia de compusi aromatici,
hidrogen si gaze de sinteza in rafinarii si uzine chimice, valorile de referinta pentru
compusi aromatici, hidrogen si gaze de sinteza ar trebui sa fie aliniate in continuare la
valorile de referinta ale rafinariilor.

Statele membre ar trebui sa compenseze partial, Tn conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat, anumite instalatii din sectoarele sau subsectoarele despre care s-a
stabilit ca sunt expuse la un risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon din cauza costurilor legate de emisiile de gaze cu efect de serd transferate in
pretul energiei electrice. Protocolul si deciziile insotitoare adoptate de Conferinta
partilor la Paris trebuie sda prevadd mobilizarea dinamica a finantarii pentru
combaterea schimbadrilor climatice, transferul de tehnologie si consolidarea
capacitatilor pentru partile eligibile, in special cele cu capacitatile cele mai reduse.
Sectorul public va avea in continuare un rol important in mobilizarea resurselor
financiare pentru combaterea schimbarilor climatice dupa 2020. Prin urmare,
veniturile obtinute din licitatii ar trebui utilizate si pentru finantarea masurilor de
combatere a schimbarilor climatice in tarile terte vulnerabile, inclusiv a masurilor de
adaptare la efectele schimbarilor climatice. Cuantumul finantdrii combaterii
schimbarilor climatice care trebuie sa fie mobilizat va depinde, de asemenea, de
nivelul de ambitie si calitatea contributiilor preconizate stabilite la nivel national
(INDC), ale planurilor de investitii ulterioare si ale proceselor nationale de planificare
a adaptarii. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa utilizeze veniturile rezultate din
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(10)

(11)

(12)

licitatii pentru a promova formarea de competente si redistribuirea fortei de munca
afectate de tranzitia locurilor de munca intr-o0 economie n curs de decarbonizare.

Principalul stimulent pe termen lung oferit de prezenta directiva pentru captarea si
stocarea de CO, (CSC), pentru noi tehnologii Tn domeniul energiei din surse
regenerabile si pentru inovatii revolutionare in domeniul tehnologiilor si proceselor
industriale cu emisii scdzute de dioxid de carbon este semnalul pe care il creeaza
referitor la pretul carbonului si faptul cad nu va trebui sa se restituie certificatele
aferente emisiilor de CO, stocate permanent sau evitate. Tn plus, pentru a suplimenta
resursele deja utilizate pentru a accelera demonstrarea instalatiilor comerciale de CSC
si a tehnologiilor inovatoare Tn domeniul energiei din surse regenerabile, certificatele
din cadrul EU ETS ar trebui sa fie utilizate pentru a oferi recompense garantate pentru
utilizarea instalatiilor de CSC, a noilor tehnologii in domeniul energiei din surse
regenerabile si a inovarii industriale in tehnologii si procese cu emisii scazute de
dioxid de carbon in Uniune pentru CO, stocat sau evitat la o scard suficienta, cu
conditia existentei unui acord privind partajarea cunostintelor. Cea mai mare parte a
acestui sprijin ar trebui sa depinda de evitarea verificata a emisiilor de gaze cu efect de
serd, desi un anumit sprijin poate fi acordat atunci cand sunt atinse anumite obiective
prestabilite, tinind seama de tehnologia utilizatd. Procentajul maxim din costurile
proiectelor pentru care urmeaza sa se acorde sprijin poate varia in functie de tipul de
proiect.

Ar trebui instituit un fond pentru modernizare din 2 % din numarul total de certificate
din cadrul EU ETS, care ar trebui scoase la licitatie in conformitate cu normele si
modalitatile pentru licitatiile desfasurate de platforma comuna de licitatie stabilite in
Regulamentul 1031/2010. Statele membre care, in 2013, au Tnregistrat un PIB pe cap
de locuitor la cursurile de schimb de pe piata sub 60 % din media Uniunii ar trebui sa
fie eligibile pentru finantare din Fondul pentru modernizare si sa beneficieze, pana in
2030, de o derogare de la principiul licitarii integrale pentru producerea de energie
electrica prin utilizarea optiunii de alocare cu titlu gratuit in vederea promovarii
transparente a investitiilor reale in modernizarea sectorului lor energetic, evitand
totodata distorsiunile pe piata internd a energiei. Normele care reglementeaza
Fondul pentru modernizare ar trebui sia ofere un cadru coerent, cuprinzator si
transparent pentru a asigura o punere in aplicare cat mai eficienta posibil, tindnd seama
de necesitatea unei accesari usoare de catre toti participantii. Functia structurii de
guvernanta ar trebui sa fie proportionald cu scopul de a asigura utilizarea
corespunzatoare a fondurilor. Structura de guvernanta ar trebui sa fie alcatuitd dintr-un
consiliu de investitii si un comitet de gestionare, iar in procesul decizional ar trebui sa
se tind seama de expertiza BEI, cu exceptia cazului in care se acorda sprijin unor
proiecte mici prin imprumuturi din partea unei banci de promovare nationale sau prin
granturi acordate prin intermediul unui program national care are aceleasi obiective ca
si Fondul pentru modernizare. Investitiile finantate din fond ar trebui sa fie propuse de
statele membre. Pentru a se asigura abordarea adecvata a necesitatilor de investitii din
statele membre cu venituri scazute, la distribuirea fondurilor se va tine seama in mod
egal de emisiile verificate si de criteriile legate de PIB. Asistenta financiara din partea
Fondului pentru modernizare ar putea fi furnizata sub diferite forme.

Consiliul European a confirmat ca ar trebui sa fie imbunatatite modalitatile, inclusiv
transparenta, ale alocarii optionale cu titlu gratuit pentru modernizarea sectorului
energetic din anumite state membre. Investitille cu o valoare de cel putin
10 milioane EUR ar trebui selectate de statul membru in cauza printr-o procedura de
ofertare concurentiald, pe baza unor norme clare si transparente, pentru a se asigura ca
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

alocarea cu titlu gratuit este utilizata pentru a promova investitii reale in modernizarea
sectorului energetic, in conformitate cu obiectivele uniunii energetice. Investitiile cu o
valoare mai mica de 10 milioane EUR ar trebui sa fie, de asemenea, eligibile pentru
finantare din alocarea cu titlu gratuit. Statul membru in cauza ar trebui sa selecteze
aceste investitii pe baza unor criterii clare si transparente. Rezultatele procesului de
selectie ar trebui sa facd obiectul unei consultari publice. Publicul ar trebui sa fie
informat in mod corespunzator in etapa de selectie a proiectelor de investitii, precum si
in cea a punerii lor in aplicare.

Finantarea prin EU ETS ar trebui sa fie coerenta cu alte programe de finantare ale
Uniunii, inclusiv fondurile structurale si de investitii europene, astfel incat sa se
asigure eficacitatea cheltuielilor publice.

Dispozitiile existente care reglementeaza excluderea instalatiilor mici din EU ETS
permite instalatiilor excluse sa rdamana in aceastd situatie si, ar trebui sa li ofere
statelor membre posibilitatea de a-si actualiza lista instalatiilor excluse, iar in cazul
statelor membre care in prezent nu folosesc aceastd optiune, sd faca acest lucru la
inceputul fiecarei perioade de comercializare.

Consiliul European din octombrie 2014 a convenit ca 10 % din certificatele din
EU ETS care urmeaza sa fie scoase la licitatie de catre statele membre sa fie distribuite
intre anumite state membre din motive de solidaritate, crestere si interconexiuni, iar
restul certificatelor sa fie repartizate intre toate statele membre in proportii identice cu
proportia aplicabild in perioada 2013-2020, inclusiv in cazul statelor membre care au
aderat la Uniunea Europeana 1n aceasta perioada. Statele membre cu un PIB pe cap de
locuitor mai mic de 90 % din media Uniunii in 2013 ar trebui sa beneficieze de aceasta
solidaritate, iar anexa corespunzatoare la prezenta directiva ar trebui actualizatd in
consecinta. Derogarea de la contributiile la aceasta distribuire in perioada 2013-2020
pentru anumite state membre cu un nivel mediu al venitului pe cap de locuitor cu peste
20 % mai mare decat media Uniunii ar trebui sa expire.

Decizia (UE) 2015/... stabileste o rezerva pentru stabilitatea pietei aferenta EU ETS cu
scopul de a face oferta de certificate scoase la licitatie mai flexibila, iar schema mai
rezilientd. Aceasta decizie prevede, de asemenea, ca certificatele care nu sunt alocate
instalatiilor nou-intrate pana in 2020 si care nu sunt alocate din cauza intreruperilor
integrale sau partiale ale operatiunilor sa fie plasate in rezerva pentru stabilitatea
pietei.

Pentru a adopta acte fara caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general, care
completeazd sau modifici anumite elemente neesentiale ale unui act legislativ,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegata Comisiei in ceea ce priveste
articolul 3d alineatul (3), articolul 10 alineatul (4), articolul 10a alineatele (1) si (8),
articolul 10b, articolul 10d, articolul 14 alineatul (1), articolul 15, articolul 19
alineatul (3), articolul 22, articolul 24, articolul 24a si articolul 25a din Directiva
2003/87/CE. Pentru a reduce la minimum delegarile, se elimina competentele actuale
prevazute la articolul 3f alineatul (9), articolul 11a alineatul (9) si articolul 11b
alineatul (7) din Directiva 2003/87/CE n ceea ce priveste utilizarea rezervei speciale,
atribuirea cantitatilor de credite internationale care pot fi schimbate si introducerea de
standarde suplimentare privind elementele care pot fi schimbate, precum si adoptarea
de norme suplimentare privind dubla contabilizare. Actele adoptate n temeiul
dispozitiilor respective continud sa se aplice. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregdtitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui
sd asigure transmiterea simultand, in timp util si adecvata a documentelor relevante
citre Parlamentul European si Consiliu. Tn ceea ce priveste delegarea legati de
articolul 10 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE, statele membre care nu utilizeaza
platforma comuna de licitatie pot continua sa faca acest lucru.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
articolului 10a alineatul (2) al treilea paragraf si a articolului 16 alineatul (12) din
Directiva 2003/87/CE, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare.
Competentele de executare necesare respective ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?’. Pentru
a reduce la minimum actele de punere in aplicare, actualele competente de la
articolul 11a alineatul (8) din Directiva 2003/87/CE in ceea ce priveste detalierea
cantitatilor de credite internationale de schimb ar trebui sa fie eliminate. Actele
adoptate Tn temeiul dispozitiei respective continua sa se aplice.

Tn conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei din 28
septembrie 2011 privind documentele explicative?, statele membre s-au angajat sa
anexeze, in cazuri justificate, la notificarea masurilor lor de transpunere, unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considerd ca este justificatd transmiterea unor astfel de
documente, atunci cand este necesar.

Prezenta directivd urmareste sa contribuie la realizarea obiectivului de a asigura un
nivel inalt de protectie a mediului in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile in
modul cel mai eficient din punct de vedere economic, acordand totodata instalatiilor
suficient timp de adaptare si prevazand un tratament mai favorabil al persoanelor
afectate Th mod special, proportional cu masura maxima compatibila cu celelalte
obiective ale prezentei directive.

Prezenta directivd respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Deoarece obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, ci, avand Tn vedere amploarea si efectele sale, pot fi realizate mai bine
la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la respectivul articol, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari aduse Directivei 2003/87/CE

Directiva 2003/87/CE se modificd dupd cum urmeaza:

(1)

La articolul 3d alineatul (3), al doilea paragraf se Tnlocuieste cu urmatorul text:

20

21

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale
privind mecanismele de control de cétre statele membre al exercitarii competentelor de executare de
catre Comisie, JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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@)
(3)

(4)

()

,Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 23.”
La articolul 3f, alineatul (9) se elimina.
La articolul 9, al doilea si al treilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul text:
,,incepénd din 2021, factorul linear este de 2,2 %.”
Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1) se adauga trei noi paragrafe:

»Incepand din 2021, procentajul de certificate care urmeazi si fie scoase la licitatie de
statele membre este de 57 %.

2 % din cantitatea totala de certificate pentru perioada 2021-2030 vor fi licitate pentru
a institui un fond pentru imbunatatirea eficientei energetice si modernizarea sistemelor
energetice ale anumitor state membre, astfel cum se prevede la articolul 10d din
prezenta directiva (,,Fondul pentru modernizare”).

Cantitatea totala ramasa de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele
membre se distribuie in conformitate cu alineatul (2).”;

(b) alineatul (2) se modifica dupd cum urmeaza:
(1) la litera (a), ,,88 %” se inlocuieste cu ,,90 %”;
(i) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) 10 % din cantitatea totald de certificate care urmeaza sa fie scoase la
licitatie se distribuie intre anumite state membre din motive de solidaritate si
dezvoltare in cadrul Comunitatii, ceea ce inseamna cresterea cantitatii de
certificate pe care statul membru respectiv le scoate la licitatie in temeiul
literei (a) cu procentele precizate in anexa Ila.”;

(111) litera (c) se elimind;
(iv) al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In cazul in care este necesar, procentajul mentionat la litera (b) se adapteazi
in mod proportional pentru ca distributia sa fie de 10 %.”;

(c) la articolul 3, se adauga urmatoarele litere (j), (k) si (I):

»(j)  finantarea de masuri financiare in favoarea sectoarelor sau a subsectoarelor
care sunt expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza
costurilor indirecte semnificative care sunt suportate efectiv de pe urma costurilor
emisiilor de gaze cu efect de serd transferate in pretul energiei electrice, cu conditia
ca aceste masuri sa indeplineasca conditiile stabilite la articolul 10a alineatul (6);

(k) finantarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice in tarile terte
vulnerabile, inclusiv a masurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice;

() promovarea formarii de competente si a redistribuirii fortei de munca afectate
de tranzitia locurilor de munca intr-o economie in curs de decarbonizare, in stransa
coordonare cu partenerii sociali.”;

(d) la alineatul (4), al treilea paragraf se inlocuieste cu textul urmator:
,Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 23.”
Articolul 10a se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
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,Comisia este imputernicitd sd adopte un act delegat in conformitate cu
articolul 23.” Acest act prevede, de asemenea, alocarea de certificate
suplimentare din rezerva destinata instalatiilor nou-intrate pentru cresteri
semnificative ale productiei prin aplicarea acelorasi praguri si ajustari ale
alocdrii care se aplica intreruperilor partiale ale operatiunilor.”;

(b) la alineatul (2), se adauga un al treilea paragraf, cu textul urmator:

,»Valorile de referintd pentru alocarea cu titlu gratuit se ajusteaza pentru a se evita

profiturile exceptionale si a se reflecta progresul tehnologic din perioada 2007-2008
st din fiecare perioadd ulterioard pentru care se stabilesc alocari cu titlu gratuit in
conformitate cu articolul 11 alineatul (1). Aceasta ajustare reduce valorile de
referinta stabilite prin actul adoptat in temeiul articolului 10a cu 1 % din valoarea
care a fost stabilita pe baza datelor din perioada 2007-2008 cu privire la fiecare an
dintre 2008 si mijlocul perioadei relevante de alocare cu titlu gratuit, cu exceptia
cazului in care:

(i) pe baza informatiilor prezentate in temeiul articolului 11, Comisia identifica
daca valorile pentru fiecare criteriu de referintd calculate utilizand principiile
prevazute la articolul 10a difera de reducerea anuala mentionata anterior cu
mai mult de 0,5 % din valoarea aferentd perioadei 2007-2008 in plus sau in
minus pe an. Daca raspunsul este afirmativ, valoarea de referinta respectiva se
ajusteaza fie cu 0,5 %, fie cu 1,5% cu privire la fiecare an dintre 2008 si
mijlocul perioadei pentru care trebuie sa se efectueze alocarea cu titlu gratuit;

(ii) prin derogare de la valorile de referinta pentru compusi aromatici, hidrogen
si gaze de sintezd, aceste valori de referintd se ajusteaza prin aplicarea
procentajului utilizat in cazul valorilor de referintd ale rafinariilor in scopul
mentinerii unor conditii de concurenta echitabile pentru producatorii acestor
produse.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare in acest scop in conformitate cu
articolul 22a.”;

(c) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru a respecta proportia de certificate care trebuie sa fie scoase la licitatie
stabilitd la articolul 10, in fiecare an in care suma alocarilor gratuite nu atinge nivelul
maxim care respectd proportia de certificate care trebuie sa fie scoase la licitatie de
statul membru, certificatele ramase pana la nivelul respectiv se utilizeaza in scopul
de a preveni sau de a limita reducerea alocdrilor cu titlu gratuit necesara pentru a
respecta proportia de certificate care trebuie sa fie scoase la licitatie de statul membru
in anii urmatori. In cazul in care, cu toate acestea, se atinge nivelul maxim, alocarile
cu titlu gratuit se ajusteaza in consecintd. Orice astfel de ajustare se efectueaza in
mod uniform.”;

(d) la alineatul (6), primul paragraf se inlocuieste cu urmétorul text:

»dtatele membre ar trebui sa adopte masuri financiare in favoarea sectoarelor sau a
subsectoarelor care sunt expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon din cauza costurilor indirecte semnificative care sunt suportate efectiv de pe
urma costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera transferate in pretul energiei
electrice, tindnd cont de eventualele efecte asupra pietei interne. Aceste masuri
financiare destinate sa compenseze 0 parte din aceste costuri sunt conforme cu
normele privind ajutoarele de stat.”;
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(6)

(e) alineatul (7) se modifica dupa cum urmeaza:
(i) la primul paragraf, prima si a doua teza se inlocuiesc cu urmatorul text:

,Certificatele din suma maxima mentionata la articolul 10a alineatul (5) din
prezenta directivd care nu au fost alocate cu titlu gratuit pana in 2020 se
rezerva pentru instalatiile nou-intrate si cresterile semnificative ale productiei,
impreund cu 250 de milioane de certificate Tnscrise in rezerva pentru
stabilitatea pietei, Tn temeiul articolului 1 alineatul (3) din Decizia (UE)
2015/... a Parlamentului European si a Consiliului (*).

Incepand din 2021, certificatele care nu sunt alocate instalatiilor din cauza
aplicarii alineatelor (19) si (20) se adauga la rezerva.

(*) [a se introduce titlul complet al deciziei si referinsa JO].”;
(11) al cincilea paragraf se elimina;

(f) la alineatul (8), primul, al doilea si al treilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul
text:

,,400 de milioane de certificate sunt disponibile pentru a sprijini inovarea in
domeniul tehnologiilor si proceselor industriale cu emisii scazute de dioxid de carbon
in sectoarele industriale enumerate Tn anexa | si pentru a contribui la stimularea
elaborarii si functionarii unor proiecte demonstrative comerciale care au ca scop
captarea ecologica si stocarea geologica a CO; (CSC), precum si a proiectelor
demonstrative de tehnologii inovatoare in domeniul energiei din surse regenerabile,
pe teritoriul Uniunii.

Certificatele sunt disponibile pentru inovare in domeniul tehnologiilor si proceselor
industriale cu emisii scazute de dioxid de carbon si ca sprijin pentru proiecte
demonstrative de dezvoltare a unei game ample de tehnologii de CSC si de
tehnologii inovatoare din domeniul energiei din surse regenerabile care nu sunt inca
viabile din punct de vedere comercial Tn locatii echilibrate din punct de vedere
geografic. Pentru promovarea proiectelor inovatoare, se pot sprijini pana la 60 % din
costurile relevante ale acestora, din care pana la 40 % pot sa nu depinda de evitarea
verificata a emisiilor de gaze cu efect de sera, cu conditia atingerii unor obiective
prestabilite, tindndu-se seama de tehnologia utilizata.

Tn plus, 50 de milioane de certificate nealocate din rezerva pentru stabilitatea pietei
instituitd prin Decizia (UE) 2015/... completeaza eventualele resurse existente ramase
in temeiul prezentului alineat Tnainte de 2021 pentru proiectele mentionate anterior,
fiind eligibile proiectele din toate statele membre, inclusiv proiectele la scard mica.
Proiectele se selecteaza pe baza unor criterii transparente si obiective,

Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 23.”;
(9) alineatele (9) si (10) se elimina;

(h) la alineatul (11), sintagma ,,cu scopul de a se ajunge la nicio alocare cu titlu
gratuit Tn 2027” se elimina;

(1) alineatele (12)-(18) se elimina.

Articolele 10b si 10c se inlocuiesc cu urmatorul text:
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1)

(2)

(3)

4)

., Articolul 10b

Masuri de sprijinire a anumitor industrii mari consumatoare de energie in cazul

relocarii emisiilor de dioxid de carbon

Se considera ca sunt expuse unui risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
sectoarele si subsectoarele in cazul carora rezultatul Tnmultirii intensitatii
schimburilor lor comerciale cu tari terte, definita ca raportul dintre suma valorii
totale a exporturilor catre tari terte si a valorii importurilor din tari terte si
dimensiunea totald a pietei pentru Spatiul Economic European (cifra de afaceri
anuald plus totalul importurilor din tari terte) cu intensitatea emisiilor lor, masurata in
kgCO,, impartit la valoarea lor adaugatd bruta (in EUR), este mai mare de 0,2.
Acestor sectoare si subsectoare li se aloca certificate cu titlu gratuit pentru perioada
pana in 2030 la un nivel de 100 % din cantitatea stabilitd in conformitate cu masurile
adoptate in temeiul articolului 10a.

Sectoarele si subsectoarele in cazul carora produsul rezultat din iTnmultirea intensitatii
schimburilor lor comerciale cu tari terte cu intensitatea emisiilor lor este mai mare de
0,18 pot fi incluse in grupul mentionat la alineatul (1), pe baza unei evaluari
calitative in care se utilizeaza urmatoarele criterii:

(@) masura in care instalatiile individuale din sectorul sau subsectorul in cauza pot
reduce nivelurile emisiilor sau consumul de electricitate;

(b) caracteristicile actuale si planificate ale pietei;

(c) marjele de profit, care pot servi drept indicator potential pentru investitiile pe
termen lung sau pentru deciziile de relocalizare.

n ceea ce priveste celelalte sectoare si subsectoare, se considerd ci acestea sunt in
masura sa transfere o parte mai mare a costului certificatelor in preturile produselor
st li se aloca certificate cu titlu gratuit pentru perioada panad in 2030 la un nivel de
30 % din cantitatea stabilita in conformitate cu masurile adoptate in temeiul
articolului 10a.

Pana la 31 decembrie 2019, Comisia adopta un act delegat pentru aplicarea
alineatelor precedente in cazul activitatilor la nivelul de 4 cifre (codul NACE-4), in
ceea ce priveste alineatul (1), in conformitate cu articolul 23, pe baza datelor
disponibile referitoare la cei mai recenti trei ani calendaristici.

Articolul 10c

Optarea pentru alociri tranzitorii cu titlu gratuit in scopul modernizirii productiei de

(1)

(2)

energie electrica

Prin derogare de la articolul 10a alineatele (1)-(5), statele membre care in 2013 au
avut un PIB pe cap de locuitor in EUR la preturile pietei sub 60 % din media Uniunii
pot acorda instalatiilor de productie a energiei electrice o alocare tranzitorie cu titlu
gratuit pentru modernizarea sectorului energetic.

Statul membru 1n cauza organizeaza o procedurd de ofertare concurentiala pentru
proiectele cu o valoare totalda a investitiilor de peste 10 milioane EUR pentru a
selecta investitiile care urmeaza sa fie finantate prin alocarea gratuitd. Aceasta
procedura de ofertare concurentiala:

(@) este conforma cu principiile transparentei, nediscriminarii, egalitatii de
tratament si bunei gestiuni financiare;
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3)

4)

)

(6)

(7)

(1)

(b) garanteaza ca sunt eligibile sd concureze numai proiectele care contribuie la
diversificarea mixului energetic si a surselor lor de aprovizionare, la
restructurarea, reabilitarea ecologica si modernizarea necesara a infrastructurii,
la tehnologii curate si la modernizarea sectoarelor de productie, transmisie si
distributie a energiei;

(c) defineste criterii de selectie clare, obiective, transparente si nediscriminatorii
pentru clasificarea proiectelor, astfel incat sa se asigure selectarea proiectelor
care:

(i) pe baza unei analize a raportului costuri-beneficii, asigura un castig net
pozitiv in ceea ce priveste reducerea emisiilor si un nivel semnificativ
prestabilit de reduceri ale emisiilor de COy;

(ii) sunt complementare, raspund in mod clar la nevoile de Tnlocuire si
modernizare si nu satisfac o crestere a cererii de energie determinata de piata;

(ii1) ofera cel mai bun raport calitate-pret.

Péana la 30 iunie 2019, orice stat membru care intentioneaza sa facd uz de alocarea
optionald cu titlu gratuit publica un cadru national detaliat Tn care se stabilesc
procedura de ofertare concurentiala si criteriile de selectie, in vederea unei consultari
publice.

In cazul in care prin alocarea cu titlu gratuit se sprijina investitii cu o valoare mai
mica de 10 milioane EUR, statul membru selecteaza proiectele pe baza unor criterii
obiective si transparente. Rezultatele procesului de selectie fac obiectul unei
consultdri publice. Pe aceastd baza, statul membru in cauza stabileste si prezinta
Comisiei o lista a investitiilor pana la 30 iunie 2019.

Valoarea investitiilor preconizate va fi cel putin egala cu valoarea de piata a alocarii
gratuite, tinand seama totodata de necesitatea de a limita cresterile de preturi direct
legate de acestea. Valoarea de piata este valoarea medie a pretului certificatelor de pe
platforma comuna de licitatie din anul calendaristic precedent.

Alocarile tranzitorii cu titlu gratuit se deduc din cantitatea de certificate pe care statul
membru le-ar scoate la licitatie Tn mod normal. Alocarea gratuitd totala nu poate
depasi 40 % din certificatele pe care statul membru in cauza le primeste Tn perioada
2021-2030 in temeiul articolului 10 alineatul (2) litera (a) repartizate in volume
anuale egale de-a lungul perioadei 2021-2030.

Alocarile catre operatori se efectueaza dupa ce acestia demonstreaza ca o investitie
selectata in conformitate cu normele procedurii de ofertare concurentiale a fost
efectuata.

Statele membre impun producatorilor de energie electrica si operatorilor de retele sa
prezinte, pand la data de 28 februarie a fiecarui an, un raport referitor la punerea in
aplicare a investitiilor lor selectate. Statele membre transmit Comisiei rapoarte n
acest sens, iar Comisia le face publice.”

Se introduce urmatorul articol 10d:

,Articolul 10d
Fondul pentru modernizare

Pentru perioada 2021-2030, se instituie un fond pentru a sprijini investitiile in
modernizarea sistemelor energetice si imbunatatirea eficientei energetice din statele
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@)

(3)

(4)

()

(6)

()
(8)

membre cu un PIB pe cap de locuitor mai mic de 60 % din media Uniunii Tn 2013,
fond care se finanteaza in conformitate cu articolul 10.

Investitiile care beneficiaza de sprijin sunt conforme cu obiectivele prezentei
directive si ale Fondului european pentru investitii strategice.

Fondul finanteaza, de asemenea, proiecte de investitii la scarda mica in modernizarea
sistemelor energetice si asigurarea eficientei energetice. Tn acest scop, consiliul de
investitii elaboreaza orientari si criterii de selectie Tn materie de investitii specifice
pentru astfel de proiecte.

Fondurile se distribuie pe baza unei formule in care emisiile verificate si criteriile
legate de PIB au fiecare o pondere de 50 %, avand drept rezultat distributia prevazuta
n anexa I1b.

Fondul este condus de un consiliu de investitii si un comitet de gestionare, care sunt
alcatuite din reprezentanti ai statelor membre beneficiare, ai Comisiei si ai BEI,
precum si din trei reprezentanti alesi de celelalte state membre pentru o perioada de 5
ani. Consiliul de investitii are responsabilitatea de a stabili o politica de investitii la
nivelul Uniunii, instrumente de finantare adecvate si criteriile de selectare a
investitiilor. Comitetul de gestionare este responsabil de gestionarea curentd a
fondului.

Consiliul de investitii alege ca presedinte un reprezentant al Comisiei. Consiliul de
investitii depune toate eforturile pentru a lua decizii prin consens. In cazul in care nu
poate decide prin consens in termenul stabilit de catre presedinte, consiliul de
investitii adopta decizia cu majoritate simpla.

Comitetul de gestionare este alcatuit din reprezentanti numiti de consiliul de
investitii. Deciziile comitetului de gestionare se adopta cu majoritate simpla.

Daca BEI nu recomanda finantarea unei investitii si Tsi justifica recomandarea, 0
decizie se adopta numai daca o majoritate de doua treimi din toti membrii voteaza
pentru. Tn acest caz, statul membru Tn care va avea loc investitia si BEI nu au dreptul
sa voteze. Cele doua teze precedente nu se aplica in cazul proiectelor mici finantate
prin Tmprumuturi acordate de o banca nationald de promovare sau prin granturi care
contribuie la punerea in aplicare a unui program national cu obiective specifice
conforme cu obiectivele Fondului pentru modernizare, cu conditia ca in cadrul
programului sa nu se utilizeze mai mult de 10 % din proportia aferentd statelor
membre prevazuta In anexa IIb.

Statele membre beneficiare prezinta anual comitetului de gestionare un raport privind
investitiile finantate de fond. Raportul se publica si include:

(@) informatii privind investitiile finantate per stat membru beneficiar;

(b) o evaluare a valorii adaugate in ceea ce priveste eficienta energetica sau
modernizarea sistemului energetic realizatd prin investitie.

Tn fiecare an, comitetul de gestionare prezintd Comisiei un raport privind experienta
dobandita in ceea ce priveste evaluarea si selectarea investitiilor. Comisia revizuieste
criteriile de selectare a proiectelor pana la 31 decembrie 2024 si, dupa caz, prezinta
propuneri comitetului de gestionare.

Comisia este imputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 23
pentru a pune in aplicare prezentul articol.”.

La articolul 11 alineatul (1), se adauga un al doilea paragraf, cu textul urmator:
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(9)
(10)
(11)

(12)

(13)

(14)
+(12)

(15)

(16)

(17)

(1)
@)

,Pana la 30 septembrie 2018 se transmite lista instalatiilor reglementate de prezenta
directiva pentru perioada de cinci ani care incepe la 1 ianuarie 2021, iar listele pentru
perioadele de cinci ani urmatoare se transmit ulterior o data la cinci ani. Fiecare lista
include informatii privind activitatea de productie, transferurile de caldura si gaze,
productia de energie electrica si emisiile la nivel de subinstalatie din cursul celor
cinci ani calendaristici care preceda transmiterea listei. Alocdrile cu titlu gratuit se
acorda numai instalatiilor pentru care se furnizeaza aceste informatii.”

La articolul 11a, alineatele (8) si (9) se elimina.
La articolul 11b, alineatul (7) se elimina.
Articolul 13 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 13
Valabilitatea certificatelor

Certificatele emise incepand cu 1 ianuarie 2013 sunt valabile o perioada nelimitata.
Certificatele emise incepand cu 1 ianuarie 2021 includ o mentiune care indica in ce
perioada de zece ani, incepand de la 1 ianuarie 2021, au fost eliberate si sunt valabile
pentru emisiile generate incepand cu primul an din perioada respectiva.”

La articolul 14 alineatul (1), al doilea paragraf se Tnlocuieste cu urmatorul text:
»Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 23.”
La articolul 15, al cincilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
»Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 23.”
La articolul 16, alineatul (12) se inlocuieste cu urmatorul text:

Atunci cand este cazul, se stabilesc norme detaliate cu privire la procedurile
mentionate la prezentul articol. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 22a.”.

La articolul 19 alineatul (3), a treia teza se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Regulamentul include, de asemenea, dispozitii pentru a introduce norme privind
recunoasterea reciproca a certificatelor in acordurile de conectare a schemelor de
comercializare a certificatelor de emisii. Comisia este Tmputernicita sa adopte un act
delegat Tn conformitate cu articolul 23.”

La articolul 22, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
,»Comisia este Tmputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 23.”
Se introduce urmatorul articol 22a:

,Articolul 22a
Procedura comitetelor

Comisia este sprijinita de comitetul instituit prin articolul 8 din Decizia 93/389/CEE.
Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”
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(18)

1)

(2)

Articolul 23 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

, Articolul 23
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitda Comisiei In conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 3d alineatul (3),
articolul 10 alineatul (4), articolul 10a alineatele (1) si (8), articolul 10b, articolul
10d, articolul 14 alineatul (1), articolul 15, articolul 19 alineatul (3), articolul 22,
articolul 24, articolul 24a si articolul 25a se confera Comisiei pe o perioada
nedeterminata de la (*).

(*) data intrarii in vigoare a actului legislativ de baza.

3)

(4)

(5)

(19)

(20)

Delegarea competentei mentionata la alineatul (2) poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificatd in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notificdA simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul prezentului regulament intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”

Articolul 24 se modifica dupa cum urmeaza:

(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,Incepand cu 2008, statele membre pot pune in aplicare comercializarea certificatelor
de emisii in conformitate cu prezenta directiva pentru activitatile si gazele cu efect de
serd care nu sunt enumerate in anexa |, tindnd seama de toate criteriile relevante, in
special de efectele asupra pietei interne, denaturarile potentiale ale concurentel,
integritatea ecologica a schemei comunitare si fiabilitatea sistemului de monitorizare
si raportare planificat, cu conditia ca includerea unor astfel de activitati si gaze cu
efect de sera sa fie aprobata de Comisie,

in conformitate cu actele delegate pe care Comisia este imputernicita sa le adopte in
conformitate cu articolul 23, daca includerea se refera la activitati si gaze cu efect de
sera care nu sunt enumerate in anexa 1.””;

(b) la alineatul (3), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Comisia este Tmputernicitd s adopte acte delegate in vederea adoptarii unui astfel
de regulament privind monitorizarea si raportarea emisiilor si a datelor referitoare la
activitati in conformitate cu articolul 23.”

Articolul 24a se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
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»Aceste masuri sunt conforme cu actele adoptate in temeiul articolului 11b alineatul

(7). Comisia este imputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul
237,

(b) alineatul (2) se elimina.
(21)  Articolul 25 alineatul (2) se elimina.
(22) Laarticolul 254, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,in cazul in care o tard tertd adopta miasuri de reducere a impactului pe care il au
asupra schimbarilor climatice zborurile care decoleaza din tara in cauza si aterizeaza
pe teritoriul Comunitatii, Comisia, dupa consultarea tarii terte si a statelor membre in
cadrul comitetului mentionat la articolul 23 alineatul (1), analizeaza optiunile
disponibile pentru a asigura o interactiune optima intre schema comunitara si
masurile dispuse de tara In cauza.

Dupa caz, Comisia poate adopta modificari pentru a exclude zborurile care sosesc
din tara terta in cauza din activitatile de aviatie enumerate in anexa | sau pentru a
prevedea orice alte modificari la activitatile de aviatie enumerate in anexa | care sunt
impuse de un acord incheiat Tn conformitate cu al patrulea paragraf. Comisia este
imputernicitd sd adopte astfel de modificari in conformitate cu articolul 23.”

(23)  Anexa lla se modifica in conformitate cu anexa I la prezenta directiva.
(24)  Anexa IIb se modifica in conformitate cu anexa Il la prezenta directiva.

(25) Anexa IV se modifica in conformitate cu anexa III la prezenta directiva.

Articolul 2
Transpunere

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la
31 decembrie 2018. Statele membre comunicad de indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3
Dispozitie tranzitorie

Atunci cand se conformeaza obligatiilor lor prevazute la articolul 2 alineatul (1)
primul paragraf din prezenta directiva, statele membre se asigura ca legislatia lor nationala in
care sunt transpuse articolul 10, articolul 10a alineatele (5)-(7), articolul 10a alineatul (8)
primul si al doilea paragraf, articolul 10a alineatele (12)-(18), articolul 10c, articolul 11a
alineatele (8) si (9) si anexele lla si IIb la Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificata
ultima data prin Decizia (UE) 2015/..., continud sa se aplice pana la 31 decembrie 2020.
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Articolul 4
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 5
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI
Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de
carbon si a sporirii investitiilor n acest domeniu

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

Domeniul de politica: politici climatice

Activitatea ABB: politici climatice la nivelul Uniunii si la nivel international
(cod ABB 34 02)

Domeniul de politica: energie (cod ABB 32 02)

Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se refera la 0 actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la 0 actiune noua ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregititoare®

O Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente

v’ Propunerea/initiativa se refera la 0 actiune reorientati cétre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Prezenta propunere este un prim act legislativ prin care se pune in aplicare cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030 convenit de Consiliul European in
octombrie 2014, pentru a indeplini obiectivul UE de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera pana in 2030 cu cel putin 40 % fata de 1990 la nivel intern intr-un mod
rentabil, precum si pentru a contribui la limitarea incalzirii globale.

Prezenta propunere face parte din cele zece prioritati politice ale Comisiei si este un
element important al Cadrului strategic pentru uniunea energetica.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1

Revizuirea Directivei privind EU ETS astfel incat sa se asigure faptul ca emisiile
vizate de EU ETS vor fi reduse, pana in 2030, cu 43 % fata de nivelurile din 2005.

Obiectivul specific nr. 2

Promovarea inovarii pentru emisii scazute de dioxid de carbon si stabilirea, pentru
sectoarele industriale, a unor dispozitii adecvate pentru a aborda riscul potential de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon atét timp cat alte economii importante nu iau
masuri de politicd comparabile in domeniul climei.

Obiectivul specific nr. 3
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ABM (activity based management): gestiune pe activititi; ABB (activity based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Punerea in aplicare a altor aspecte legate de ETS ale cadrului de politici privind
clima si energia pentru 2030.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB 1n cauza

Politici climatice/Politici climatice la nivelul Uniunii si la nivel international

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizagi/grupurilor vizate.

Directiva privind EU ETS exista si va fi in vigoare si pentru perioada de dupa 2020.
Prezenta initiativa:

— modifica nivelul reducerilor de emisii anuale, astfel incat cantitatea de certificate
emise in fiecare an in Uniune incepand cu 2021 sa scadd cu un factor linear mai
ridicat, de 2,2 %j;

— garanteaza faptul ca alocarea cu titlu gratuit catre industrie va continua dupa 2020
pentru a aborda riscul potential de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, atat timp
cat alte economii importante nu iau masuri de politicd comparabile in domeniul
climei,

— mentine Fondul pentru inovare ca efort intensificat pentru introducerea rapida pe
piata a unor noi tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon care sa permita UE
sa 1s1 atingd obiectivele de decarbonizare pe termen lung;

— instituie Fondul pentru modernizare si alocarea optionala cu titlu gratuit catre
sectorul energetic pentru a contribui la modernizarea sistemelor energetice din statele
membre cu venituri mai scazute.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/inigiativei.

Indicatorul nr. 1: nivelul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in UE.

Indicatorul nr. 2: nivelul emisiilor pentru sectoarele vizate de schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS).

Motivele propunerii/initiativei
Ceringa (ceringe) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive, iar Comisia trebuie
sa elaboreze masurile de punere in aplicare relevante pentru perioada de dupa 2020.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Directiva privind EU ETS exista si va fi Tn vigoare si pentru perioada de dupa 2020.
Schimbarile climatice reprezinta o problema transfrontalierd. Deoarece obiectivul
actiunii propuse nu poate fi realizat iIn mod satisfacator de catre statele membre
actionand individual, este necesarda coordonarea actiunilor de combatere a
schimbarilor climatice la nivel european si, atunci cand este posibil, la nivel mondial,
iar actiunea UE este justificatd din motive de subsidiaritate. In plus, multe dintre
elementele politicilor sunt importante pentru piata interna, iar multe dintre investitiile
necesare au o dimensiune europeand importantd. Prin urmare, obiectivele pot fi
realizate mai bine printr-un cadru de actiune la nivelul UE.

Invatiaminte desprinse din experiente anterioare similare

Comisia a dobandit o experienta valoroasa in cei 10 ani de cand functioneazda EU
ETS. Experienta arata ca eficienta poate fi imbunatatita si mai mult prin consolidarea
eforturilor Tn materie de cercetare, dezvoltare si inovare. Consolidarea eforturilor n
materie de investitii ar trebui sa contribuie la modernizarea sistemului energetic
(Fondul pentru modernizare) in statele membre cu venituri mai scazute.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Sinergiile vor fi exploatate prin utilizarea expertizei existente a Comisiei in
gestionarea resurselor financiare si a experientei dobandite in cadrul aplicarii
instrumentelor de finantare existente ale UE-BEI.
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1.6. Durata si impactul financiar

O Propunere/initiativa pe duratia determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din AAAA pana in AAAA

— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

v'Propunere/initiativa pe durati nedeterminata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)**

0] Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— ¥ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive;

[] Gestiune partajata cu statele membre

v Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— O organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— Y'BEI si Fondului european de investitii;

— 0O organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice n
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Gestionarea certificatelor EU ETS se efectueaza prin intermediul legislatiei pentru care sunt
responsabile serviciile Comisiei.

Fondul pentru modernizare este condus de un consiliu de investitii si un comitet de
gestionare, care sunt alcdtuite din reprezentanti ai statelor membre, ai Comisiei si ai BEI.
Comitetul de gestionare este prezidat de Comisie.

24

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

RO

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii Tn materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecvenra si condiriile aferente acestor dispozirii.

Fondul pentru modernizare: in  conformitate cu articolul 10d  din
Directiva 2003/87/CE, astfel cum este introdus prin propunere, statele membre
beneficiare prezinta anual comitetului de gestionare un raport privind investitiile
finantate de fond. Comitetul de gestionare prezinta Comisiei un raport privind
experienta dobandita in ceea ce priveste evaluarea si selectarea investitiilor in termen
de sase luni de la finalizarea procesului de selectie.

Tn ceea ce priveste articolul 10c, statele membre sunt autorizate sa utilizeze alocarea
optionalad cu titlu gratuit pentru a promova investitiile Tn modernizarea sectorului
energetic si trebuie sa prezinte Comisiei un raport privind investitiile realizate.

In conformitate cu articolul 21 din Directiva 2003/87/CE astfel cum se aplica in
prezent, in fiecare an, statele membre prezintd Comisiei un raport cu privire la
aplicarea directivei. Comisia publica un raport privind aplicarea directivei n termen
de trei luni de la primirea rapoartelor din partea statelor membre.

In fine, n conformitate cu articolul 10 alineatul (5), Comisia inainteaz
Parlamentului European si Consiliului un raport privind functionarea pietei europene
a carbonului.

Sistemul de gestiune si de control
Riscul (riscurile) identificat(e)

EU ETS reprezintd mecanismul strategic emblematic pentru indeplinirea obiectivului
UE de reducere a emisiilor produse de aproximativ jumadtate din economie. Din
2013, Comisia are sarcina de a furniza un registru al Uniunii, o baza de date online
care asigurd o contabilizare precisd a tuturor tranzactiilor cu certificate, o platforma
comuna de licitatie pentru licitarea certificatelor statelor membre si infrastructura de
sprijin relevanta pentru ambele instrumente. Registrul Uniunii in care sunt detinute
certificatele din cadrul EU ETS este amenintat de riscul unor atacuri informatice care
ar putea duce la furtul sau deturnarea de certificate, ceea ce ar genera pierderi
financiare semnificative (pana la cateva miliarde de euro), litigii in justitie si un
si, pe langa DG CLIMA, sunt vizate DG DIGIT, HR-DS, BUDG si LS. S-au instituit
masuri de atenuare a riscurilor. Riscul financiar ar creste proportional cu cresterea
valorii carbonului pe piata. Distribuirea de certificate gratuite cu o valoare totald
foarte ridicatd necesitd, de asemenea, politici stricte privind modul in care aceste
certificate pot fi distribuite, precum si asigurarea respectarii normelor in vigoare.
Acest lucru implica sistemul de gestiune si de control de la nivelul statelor membre si
de la nivelul Comisiei.

Informayii privind sistemul de control intern instituit

Din 2011 existda un comitet director la nivel inalt, alcatuit din reprezentanti ai
directiei generale coordonatoare si ai directiilor generale asociate. In 2014 s-a
efectuat o evaluare a riscurilor veritabild care a identificat noi masuri de securitate

33




RO

2.2.3.

2.3.

informatica adoptate incepand cu 2015. Ca urmare a recomandarilor formulate de
Serviciul de Audit Intern in raportul sau de audit privind registrul EU ETS (securitate
informaticd), s-au pus in aplicare masuri de imbunatitire a securitatii sistemului
registrului, precum si masuri in materie de guvernanta, asigurarea calitatii si testare.
Din 2014 se pun 1n aplicare masuri suplimentare de atenuare a riscurilor, acesta fiind
un proces permanent.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Riscul de eroare nu este aplicabil.

Maisuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Ca raspuns la riscurile specifice de frauda pentru EU ETS, DG CLIMA a consolidat
orientarile aplicabile la nivelul intregii Comisii privind etica profesionald si
integritatea prin intermediul unui ,,Cod de eticd si conduitd in ceea ce priveste
utilizarea abuzivda a informatiilor privilegiate, frauda si divulgarea de
informatii sensibile”, al unor cursuri de formare specifice si al unor initiative de
sensibilizare Tn acest domeniu. De asemenea, DG CLIMA a elaborat Politica de
clasificare a informatiilor sensibile privind EU ETS si instructiunile de tratare
aferente, cu 3 niveluri de sensibilitate. Cele trei marcaje ETS conexe sunt aprobate de
DG HR-DS (astfel cum se mentioneaza in notificarea de securitate 1 in versiunea sa
revizuitd 10). DG HR-DS considera cd aceastd politicA de marcare ar trebui sa
serveascd drept exemplu si altor directii generale. Pentru nou-veniti se
organizeaza periodic  sesiuni de formare corespunzitoare. DG CLIMA
intentioneaza sa extinda aceasta politica la utilizatorii din statele membre.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara Tipul Contributie
g cheltuielilor ’
Rubrica din -
cadrul I_n senSL_JI
financiar Tari Tari aziltilr?gel;tjtljllu(zz)l
multianual | Numar Dif./Nedif.?® | AELS?® | candidate’ | Tari terte ltera (b) din
Regulamentul
financiar
34010401 .
2 Nedif. NU NU NU NU
2 340201 Dif. NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare solicitate: nu se aplica.
1n ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara Tipul Contributi
1nia bugetara cheltuielilor ontributie
Rubrica din R
cadrul tI_n SIEHISL'”21
financiar | Numar . . Tari Tari . a;lilr:galtjullu(Z)
multianual | [Rubrica.............oooiiiiiiiii Dif./Nedif. AELS candidate Tari terte litera (b) din
] Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY] DA/N
U/ DA/NU | DA/NU DA/NU

25
26
27

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeanad a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor
Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

DG: CLIMA 2018% | 2019 | 2020 | 202Lsiani TOTAL
urmatori
Angajamente (1) 0,750 NA NA NA 0,750
Linia bugetara 34 02 01
Plati 2) 0,250 0,500 NA NA 0,750
o Angajamente (1a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Linia bugetara 34 01 04 01
Plati (2a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
. =1+1 | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Angajamente a+3
TOTAL credite =2+2 | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
pentru DG CLIMA . B : ' ' ' :
Plati a
+3
Angajamente 4
* TOTAL credite operationale Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©)
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente g | 1,020 | 027 0,27 0,27 3,450
_ In cadrul RUBRICII 2 B 0520 |0770 | 0,27 0,27 3,450
din cadrul financiar multianual Plati =5+6
Tn cazul in care propunerea/initiativa afecteazii mai multe rubrici:
Anul N este anul in care Thcepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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Rubrica din cadrul financiar

: 5 ,,Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
20182 | 2019 | 2020 | 202Lsianii TOTAL
urmatori
¢ Resurse umane 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
¢ Alte cheltuieli administrative 0,539 0,539 0,539 0,404 4,445
TOTAL pentru DG CLIMA Credite

TOTAL credite Total Cmente =
in cadrul RUBRICII 5 (Toct’a?pléf};‘gajame” © =1 0939| 0939| 0,939 1,196 11,189
din cadrul financiar multianual )
milioane EUR (cu trei zecimale)
2018% | 2019 2020 2021 TOTAL

TOTAL credite Angajamente 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639
Tn cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plti 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639

Anul N este anul in care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Anul N este anul in care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operagionale
- O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale®, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

o 2018 2019 2020 2021 si anii urmatori TOTAL
A seindica
obiectivele si
realizarile
in32 Costu S = S NS = H
3 Tip ri £ | Costuri £ ! Costuri £ Costuri £ Costuri th;r;?r Ciotstlljrl
medii Z Z Z Z otale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%
- Realizare Numirul de | 0,250 1 0,250 - - - - - - - -
studii
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 1 0,250 - - - - - -
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare Numarul de 0,250 1 0,250 - - - - - - - R
studii
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 1 0,250 - - - - - - - -
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3...
- Realizare Numarul de 0,250 1 0,250 - - - - - - - -
studii
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3 1 0,250 - - - - - -
COSTURI TOTALE 3 0,750 - - - - - - - -
3 Articolul 22 din Regulamentul (CE) nr. 1293/2013 LIFE 2014-2020, publicat in Jurnalul Oficial L 347 din 20 decembrie 2013, p. 185.

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.
3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

2018%

2019

2020

2021 si

urmatori

anii

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

04

0,4

0,4

0,792

6,744

Alte cheltuieli
administrative

0,539

0,539 0,539

0,404

5,195

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,939

0,939 0,

939

1,196

11,939

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

0,270

0,270

0,270

0,270

2,7

Subtotal
n afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

0,270

0,270

0,270

0,270

2,7

Necesarul de credite Tn materie de resurse umane si alte cheltuieli administrative va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt
deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

TOTAL

1,209

1,209

1,209

1,466

14,639

constrangerilor bugetare.

3 Anul N este anul in care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

3 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/fsau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

2021 si
2018% | 2019 2020 anii
urmatori

3401 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

global”)

3401 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul

delegatii)

340102 02 (AC, AL, END, INT si JED in

34010401%

- la sediu

- In delegatii

indirecta)

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare

1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

3 3 3 6

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzi alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si Tn lumina

constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Colectarea datelor, calcularea alocarilor industriale si pregatirea deciziilor
relevante ale Comisiei, monitorizarea si evaluarea planurilor nationale
prezentate de statele membre, publicarea de rapoarte, gestionarea
Fondului pentru modernizare.

Personal extern

36
37

Anul N este anul in care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— v Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

cadrul rubricilor 2 si 5 din CFM 1n limitele plafoanelor, deoarece trebuie efectuate noi sarcini
suplimentare pentru a se putea indeplini cerintele care decurg din noile dispozitii ale prezentei
initiative: ar trebui alocate fonduri suplimentare Tn cadrul rubricilor 2 si 5 Tncepand din 2018, pentru a
se acoperi bugetul aferent personalului, reuniunilor si delegatiilor necesare efectudrii a doua colectri
de date pentru fiecare perioada de comercializare (in loc de una singura, cum este cazul in prezent),
precum si gestionarea Fondului pentru inovare si a Fondului pentru modernizare. Pentru detalii, a se
vedea tabelele de la punctul 3.2.3. Nu putem anticipa deciziile autoritatii bugetare privind urmatorul
CFM, dar avand in vedere faptul ca initiativa este planificata sa se aplice si dupd 2027, consideram ca
in urmatorul CFM ar trebui reprogramat acelasi cuantum.

Contriburia terrilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Credite Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atatia ani cati

Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari
N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata

impactului (cf. punctul 1.6)

Total

A

organismul care
asigura cofinantarea

preciza

TOTAL credite
cofinantate
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— v Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*®
disponibile
Lini_a k_)ugetaré pentru pentru A se introduce atatia ani cati sunt
venituri: _exerc_lglul Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
financiar n N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului
curs (cf. punctul 1.6)
Articolul ......

(afectate).

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
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Tn ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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