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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Seit den 1990er-Jahren hat die Union verstarkt in die Weltraumwirtschaft investiert. Bereits
vor Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon hat die Union mit einer fir ihre diesbezuglichen
Aktivitaten grundlegenden Bestimmung, dem neu in den Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europdischen ~ Union  (AEUV)  eingefiihrten  Artikel 189, die  européischen
Satellitennavigationsprogramme EGNOS und Galileo erfolgreich entwickelt. Beide
Programme sind operativ', Galileo gilt derzeit als Vorzeigesystem der Union.

Im Jahr 2014 kam das auf dem europdischen Erdbeobachtungsprogramm GMES basierende
Erdbeobachtungsprogramm Copernicus® zu den beiden erstgenannten Programmen hinzu.
Kdrzlich hat die Union den Rahmen fir die Unterstiitzung der Beobachtung und Verfolgung
von Objekten im Weltraum (Space Surveillance and Tracking Support — SST)? auf den Weg
gebracht. Fur die Weltraumaktivitaten der Union einschlieBlich Forschung waren fir den
Zeitraum 2014-2020 Haushaltsmittel in H6he von 12,6 Mrd. EUR veranschlagt.

Die Kommission legte in ihrer am 26. Oktober 2016 vorgestellten Mitteilung ,,Eine
Weltraumstrategie fiir Europa“* eine neue Weltraumstrategie fiir Europa fest, die vier
strategische Ziele in den Mittelpunkt rickt: die Maximierung der Vorteile des Weltraums fur
die Gesellschaft und die EU-Wirtschaft, die Forderung eines wettbewerbsféhigen und
innovativen europdischen Raumfahrtsektors, die Starkung der strategischen Unabhangigkeit
Europas beim Zugang zum Weltraum sowie die Starkung der Rolle Europas als globaler
Akteur und die Forderung der internationalen Zusammenarbeit.

Die Weltraumstrategie fur Europa wurde aufgrund der strategischen Bedeutung der
Weltraumwirtschaft fir die Union und der Tatsache, dass sich die européische
Weltraumwirtschaft an ein im Wandel begriffenes globales Umfeld anpassen muss,
angenommen. Weltraumaktivitaten leisten einen Beitrag zu vielen Politikbereichen und
strategischen Prioritdten der Union. Sie konnen eine entscheidende Rolle spielen, wenn es
darum geht, effiziente Losungen fur neue Herausforderungen in den Bereichen Klimawandel,
nachhaltige Entwicklung, Grenzkontrolle, Meerestiberwachung und Sicherheit der
Unionsbiurger zu finden. Mit den neuen Prioritaten der Union wurden neue Wege der
Programmentwicklung beschritten. Die Sicherheitsanforderungen muissen bei der
Entwicklung von Weltraumsystemen der Union verschérft werden, damit die Synergien
zwischen Aktivitaten im Zivil- und im Sicherheitsbereich voll zum Tragen kommen kdénnen.

Der Weltraum ist aber auch Teil einer globalen Wertschopfungskette, die einem
grundlegenden Wandel unterliegt, durch den die bisherigen Grenzen der Weltraumwirtschaft
ausgedehnt werden. Unter dem Schlagwort ,,New Space* wird die Weltraumwirtschaft derzeit
nicht nur in technologischer Hinsicht, sondern auch aus dem Blickwinkel des
Geschaftsmodells revolutioniert. Der Weltraum wird fur Wirtschaft und Unternehmer
zunehmend attraktiv, auch wenn es zuweilen an einschlagiger Erfahrung fehlt. Daher kommt
es entscheidend darauf an, dass die gesamte Weltraumwirtschaft — insbesondere Forschung
und Entwicklung, Start-ups und Grlinderzentren — von der Union aktiv unterstutzt werden.

Verordnung (EU) Nr. 1285/2013. ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 1.
Verordnung (EU) Nr. 377/2014. ABI. L 122 vom 24.4.2014, S. 44.
Beschluss Nr. 541/2014/EU. ABI. L 158 vom 27.5.2014, S. 227.
COM(2016) 705 final.
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Was ganz konkret die Programme betrifft, so betonte die Kommission in der
Weltraumstrategie fir Europa, dass es von groRer Bedeutung ist, den kontinuierlichen Betrieb
der Galileo-, EGNOS- und Copernicus-Dienste sicherzustellen und an neuen Generationen
dieser Dienste zu arbeiten, damit die SST-Dienste verbessert werden; ferner verwies sie auf
die Initiative fir staatliche Satellitenkommunikation GOVSATCOM, die urspringlich im
Arbeitsprogramm der Kommission fur 2017 vorgesehen war. AuRerdem ging sie auf die
zentrale Rolle ein, die den Partnerschaften zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten,
der Agentur flr das Europdische GNSS (GNSS — globales Satellitennavigationssystem), der
Europdischen Weltraumorganisation und allen anderen an der européischen Weltraumpolitik
beteiligten Agenturen und Interessentrdgern zukommt, und hob dabei hervor, dass es von
entscheidender Bedeutung ist, effiziente und ad&quate Lenkungsstrukturen fiir ein
erfolgreiches Weltraumprogramm der Union zu schaffen.

Hinsichtlich der neuen Initiative GOVSATCOM wurde in den Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates vom Dezember 2013 und in weiteren Schlussfolgerungen des Rates, im
WeiBbuch der Europdischen Kommission uber die Zukunft Europas, in der Erklarung von
Rom der Staats- und Regierungschefs von 27 EU-Mitgliedstaaten sowie in mehreren
Entschliefungen des Europdischen Parlaments anerkannt, dass in Europa Defizite bei den
Fahigkeiten im Bereich der sicheren Satellitenkommunikation bestehen.

Der von der Kommission in ihrer Mitteilung Uber eine Weltraumstrategie fiir Europa
vertretene Ansatz wurde sowohl vom Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 30. Mai 2017°
als auch vom Europaischen Parlament in seiner EntschlieBung vom 12. September 2017°
bestatigt. Der Rat forderte in seinen Schlussfolgerungen vom 30. Mai 2017 insbesondere die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich gegebenenfalls weiterhin auf das technische
Know-how der Européischen Weltraumorganisation und der nationalen Raumfahrtagenturen
in Europa zu stltzen. Ferner ersuchte er die Kommission, die potenzielle Entwicklung der
Verantwortlichkeiten der Agentur fur das Europdische GNSS zu analysieren und zu bewerten
und erkannte an, dass gegebenenfalls stirkere Synergien zwischen der zivilen und der
militarischen Nutzung von Weltraumressourcen angestrebt werden missen.

Der Vorschlag fur eine Verordnung ist Teil der Follow-up-MaRnahmen der Weltraumstrategie
fir Europa. Durch ein vollstandig integriertes Weltraumprogramm werden alle Aktivitaten
der Union in diesem strategisch dufRerst bedeutsamen Gebiet zusammengefasst. Damit wird
ein kohdrenter Rahmen fur kinftige Investitionen vorgegeben, der mehr Sicherheit und
Flexibilitat bietet. Er wird fiir mehr Effizienz sorgen und damit letztendlich dazu beitragen,
dass neue weltraumgestiitzte Dienste, die allen EU-Birgern zugutekommen, zur Verfugung
stehen.

Das Programm zielt daher darauf ab,

— ohne Unterbrechung und, soweit mdglich, auf globaler Ebene hochwertige und
aktuelle sowie, falls dies erforderlich ist, sichere Weltraumdaten, -informationen
und -dienste bereitzustellen oder zur Bereitstellung derartiger Daten,
Informationen und Dienste weltweit beizutragen und damit den aktuellen und
kiinftigen Bedarf zu decken und den politischen Priorititen der Union,
insbesondere in den Bereichen Klimawandel sowie Sicherheit und Verteidigung,
Rechnung zu tragen;

Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,Eine Weltraumstrategie fiir Europa®, die der Rat
(Wettbewerbsfahigkeit) auf seiner Tagung vom 30. Mai 2017 angenommen hat (Dok. 9817/17).
EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 12. September 2017 zum Thema ,Eine
Weltraumstrategie fiir Europa® (2016/2325(INI)).
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— den soziookonomischen Nutzen auch durch Forderung eines mdglichst breiten
Einsatzes der von den Programmkomponenten bereitgestellten Daten,
Informationen und Diensten zu maximieren;

— die Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten sowie ihre Handlungsfreiheit
und strategische Autonomie, insbesondere in Bezug auf technologische Aspekte
und eine auf Fakten beruhende Entscheidungsfindung, sicherzustellen;

— auf der internationalen Biihne die Rolle der Union als fiihrender Interessentrager
in der Weltraumwirtschaft zu fordern und ihre Position bei der Bewaltigung
globaler Herausforderungen und der Unterstiitzung globaler Initiativen, auch in
den Bereichen Klimawandel und nachhaltige Entwicklung, zu starken.

Der Vorschlag fur eine Verordnung enthalt geeignete MalRnahmen zur Verwirklichung dieser
Ziele.

Das bestehende Unionsrecht wird durch den Vorschlag fiir eine Verordnung erheblich
vereinfacht und gestrafft, da fast alle, bisher in gesonderten Verordnungen oder Beschliissen
enthaltenen Vorschriften in einem einzigen Rechtstext zusammengefasst und harmonisiert
werden. Damit gewinnt die Weltraumpolitik der Union — im Sinne der von ihr fur die Zukunft
angestrebten mal3geblichen Rolle als globaler Akteur im Weltraum — stark an Profil.

Durch den Vorschlag erhalt die Union einen Weltraumhaushalt, der ausreichend dotiert ist,
um die einzelnen, insbesondere zur Weiterfiihrung und Verbesserung von Galileo, EGNOS,
Copernicus und SST geplanten Aktivitaten durchzufihren und um die GOVSATCOM-
Initiative auf den Weg zu bringen.

In dem Vorschlag werden die Vorschriften fir die Lenkung des Programms festgelegt. Daflr
werden die Beziehungen zwischen den beteiligten Akteuren — dies sind in erster Linie die
Mitgliedstaaten, die Kommission und die Weltraumagentur der Europdischen Union — sowie
deren Rolle Kklar geregelt; zudem wird ein einheitliches Lenkungssystem fir alle
Komponenten dieses Programms eingefthrt. Mit dem Vorschlag wird die Rolle der
ehemaligen Agentur fiir das Européische GNSS aufgewertet, indem ihr Aufgabenbereich bei
der Sicherheitsakkreditierung auf alle Komponenten des Programms ausgeweitet wird, sodass
eine  Umbenennung dieser Agentur in ,Agentur der Europdischen Union fiir das
Weltraumprogramm® gerechtfertigt ist.

Schlief3lich wird mit dem Vorschlag der Sicherheitsrahmen fiir das Programm festgelegt und
standardisiert, und zwar insbesondere im Hinblick auf die verbindlichen Grundsétze, die
einzuhaltenden Verfahren und die zu ergreifenden MaRRnahmen, was angesichts des den
MaRnahmen innewohnenden doppelten Verwendungszwecks von entscheidender Bedeutung
ist.

Der vorliegende Vorschlag, der als Beginn der Anwendung den 1. Januar 2021 vorsieht, wird
fiir eine Union mit 27 Mitgliedstaaten vorgelegt, in Anbetracht der am 29. Mérz 2017 beim
Européischen Rat eingegangenen Mitteilung des Vereinigten Konigreichs nach Artikel 50 des
Vertrags Uber die Européische Union, dass es aus der Europdischen Union und der
Européischen Atomgemeinschaft auszutreten beabsichtigt.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das einschldgige Unionsrecht besteht derzeit aus den folgenden Verordnungen und
Beschlussen:

— Verordnung (EU) Nr. 1285/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
betreffend den  Aufbau und den  Betrieb der  europdischen
Satellitennavigationssysteme (Galileo und EGNOS));
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— Verordnung (EU) Nr. 377/2014 des Européischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Programms Copernicus;

— Beschluss Nr. 541/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates tber die
Schaffung eines Rahmens zur Unterstlitzung der Beobachtung und Verfolgung
von Objekten im Weltraum (SST);

— Verordnung (EU) Nr. 912/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber
die Errichtung der Agentur fiir das Europaische GNSS;

— Beschluss Nr. 1104/2011/EU des Européischen Parlaments und des Rates tiber die
Regelung des Zugangs zum offentlichen regulierten Dienst, der durch das
Programm Galileo eingerichtet wurde;

— Beschluss 2014/496/GASP des Rates betreffend die Gesichtspunkte der
Einfiihrung, des Betriebs und der Nutzung des Systems Galileo, die die Sicherheit
der Européischen Union berihren.

Durch die vorliegende Verordnung werden die ersten vier Rechtsakte ersetzt und zudem
aufgehoben. Darin sind gemeinsame Vorschriften fur alle Komponenten des Programms
(Galileo, Copernicus, EGNOS und SST) sowie auch bestimmte, fur jede einzelne dieser
Komponenten geltende Vorschriften festgelegt. Was die Verordnung (EU) Nr. 912/2010
betrifft, so sind die erforderlichen Anderungen so gestaltet, dass es im Interesse von Klarheit
und Rechtsvereinfachung vorzuziehen ist, diesen Text ebenfalls aufzuheben und die
Vorschriften Gber die neue Nachfolgeagentur der Agentur fir das Europdische GNSS in die
vorgeschlagene Verordnung zur Aufstellung des Weltraumprogramms der Union
aufzunehmen.

Durch die vorgeschlagene Verordnung wird der Beschluss Nr. 1104/2011/EU in keiner Weise
gedndert, durch den weiterhin ein besonderer Galileo-Dienst, ndmlich der o6ffentliche
regulierte Dienst, geregelt wird. Dieser Beschluss wird somit parallel zur vorgeschlagenen
Verordnung gelten und diese durch eine Lex specialis ber diesen besonderen Dienst
erganzen. Zusatzlich wird der Beschluss 2014/496/GASP, der sich auf Artikel 28 des Vertrags
Uber die Europdische Union (EUV) stitzt, weiterhin gelten.

Im Kontext von Galileo und EGNOS gelten die im Beschluss 2014/496/GASP vorgesehenen
Verfahren in allen Féllen, in denen die Einfuhrung, der Betrieb oder die Nutzung der
Komponenten die Sicherheit der Union oder eines ihrer Mitgliedstaaten beeintrachtigen kann,
und zwar insbesondere dann, wenn die internationale Lage MalRnahmen der Union erfordert
oder wenn eine Gefahr fiir den Betrieb der Komponenten selbst oder ihrer Dienste besteht.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

In der Weltraumwirtschaft entstehen zahlreiche positive Spillover-Effekte, von denen andere
Wirtschaftszweige profitieren. Zu den wichtigsten Zielen der Weltraumstrategie der Union,
die in dem Vorschlag fir eine Verordnung gebuhrend berlcksichtigt werden, gehoren eine
Maximierung vorteilhafter Auswirkungen auf das Wohlergehen der Birgerinnen und Birger
und das Florieren der Wirtschaft der Union, ferner die Forderung des wissenschaftlichen und
technischen Fortschritts, der Wettbewerbsfahigkeit und der Innovationsfahigkeit der
européischen Industrie sowie ein Beitrag zur Verwirklichung des angestrebten intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstums.

Mit dem Betreiben von Weltraumsystemen wie EGNOS, Galileo oder Copernicus werden
unmittelbar MalRnahmen ergédnzt, die in vielen anderen Politikbereichen der Union
(Forschungs- und Innovationspolitik,  Industriepolitik, ~Gemeinsame  Agrarpolitik,
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Fischereipolitik, transeuropéische Netze, Umweltpolitik, Energiepolitik, Entwicklungshilfe
usw.) eingeleitet wurden.

SST und GOVSATCOM werden ebenfalls dazu beitragen, die mit dem Européischen
Aktionsplan im Verteidigungsbereich und der Globalen Strategie der Europaischen Union
angestrebten Ziele zu erreichen. Dadurch steigt die Einsatzfahigkeit der Akteure im
Sicherheitsbereich; ferner wird das Recht der Blrger auf Sicherheit, auf diplomatischen oder
konsularischen Schutz und auf den Schutz personenbezogener Daten gewahrt. Schliellich
steigt dadurch die Effizienz in den wichtigsten EU-Politikbereichen (Strategie flr maritime
Sicherheit, Politikrahmen fur die Cyberabwehr, Arktis-Politik, Grenzmanagement und
Migration, humanitare Hilfe, Fischerei, Verkehr und Management kritischer Infrastrukturen).

Mit den im Zuge des Programms vorgesehenen Malinahmen sollte verhéltnismaRig auf
Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen reagiert werden, ohne dass private
Finanzierungen dupliziert oder verdréngt werden; zudem sollten die MalRnahmen einen klaren
européischen Mehrwert aufweisen. Dadurch wird die Kohérenz zwischen den MalRnahmen
des Programms und den EU-Vorschriften flr staatliche Beihilfen gewahrleistet, wodurch
uberméRige Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt vermieden werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fur den Vorschlag fiir eine Verordnung ist Artikel 189 Absatz 2 AEUV,
der vorsieht, dass die Union eine einschldgige européische Politik ausarbeitet und das
Européische Parlament und der Rat die Befugnis erhalten, gemafl dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren ein Programm zu verabschieden, das zur Erreichung dieser Ziele
beitragt.

Auch wenn die GNSS-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1285/2013) und die Verordnung
Uber die Agentur fir das Europdische GNSS (Verordnung (EU) Nr. 912/2010), die konkret
Galileo und EGNOS zum Gegenstand haben, auf Artikel 172 AEUV (transeuropéische Netze)
beruhen, ist es — angesichts der Rechtsprechung des Gerichtshofs zur Wahl des
Rechtsgrundlage — angebracht, sich im Fall der vorgeschlagenen Verordnung aufgrund ihres
Inhalts und der Ziele der darin vorgesehenen Malinahmen auf Artikel 189 Absatz 2 AEUV als
Rechtsgrundlage zu stltzen.

. Subsidiaritat

Die Weltraumwirtschaft ist ein Spitzentechnologiesektor, in dem betrachtliche finanzielle
Mittel mobilisiert und fortgeschrittene Technologien auf verschiedenen Gebieten angewendet
werden. Die Ziele der vorgeschlagenen Verordnung konnen, wie oben erldutert, von den
Mitgliedstaaten selbst dann nicht adaquat verwirklicht werden, wenn sie eine fiihrende
Position in der Weltraumwirtschaft einnehmen. In der Tat verteilen sich die wissenschaftliche
und technische Erfahrung und das Know-how in diesem Bereich auf mehrere
Wirtschaftsregionen der Union sowie auf die Européische Weltraumorganisation, einer
internationalen Organisation, der die meisten EU-Mitgliedstaaten angehdren. Was die
finanzielle Seite betrifft, so stellen Errichtung und Betrieb von Systemen wie Galileo und
Copernicus, deren Dienste flr alle Mitgliedstaaten der Union, wenn nicht fur alle Regionen
der Welt von Interesse sind, eine Aufgabe dar, die fiir einen einzigen, allein tatig werdenden
Mitgliedstaat nicht mehr zu bewadltigen ist. Die mit der vorgeschlagenen Verordnung
verfolgten Ziele sind aufgrund ihrer GréRenordnung und ihrer weitreichenden Auswirkungen
nur durch ein Handeln auf Unionsebene angemessen zu verwirklichen.
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. Verhéltnismaligkeit

Die vorgeschlagene Verordnung sieht MalRnahmen vor, die nicht (ber das Mal} hinausgehen,
das zur Erreichung der damit verfolgten Ziele erforderlich ist. Die Komponenten Galileo,
EGNOS, Copernicus, SST und GOVSATCOM sind an den Bedarf der Wirtschaft und der
Bevolkerung der Union angepasst. Von ihnen gehen erhebliche positive Spillover-Effekte aus,
die der Wirtschaft der Union zugutekommen. Durch die Art und Weise, in der diese Systeme
entwickelt werden, soll die Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften unterstlitzt und den
politischen Prioritaten der Union in Bereichen wie Klimawandel, Sicherheit und Verteidigung
bestmdglich Rechnung getragen werden. Die Unterstlitzung der Weltraumfahrtwirtschaft in
der Union trégt insbesondere im Wege von Malinahme zugunsten von Start-ups oder
Tréagerraketen zur Erhaltung der Handlungsfreiheit und der technologischen und strategischen
Autonomie der Union und zu einer starkeren internationalen Ausrichtung bei.

Dartiber hinaus sind die fir das Programm veranschlagten Mittel in Anbetracht der
angestrebten Ziele nicht unverhéaltnismaRig. Die fur eine erfolgreiche Durchfiihrung des
Programms erforderlichen Betrdge wurden im Zuge einer Reihe von Analysen und
Schatzungen, die im Rahmen der nachstehend erlduterten Folgenabschatzung vorgenommen
wurden, ermittelt.

. Wahl des Instruments

Eine Verordnung des Européaischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms
ist nicht nur in Artikel 189 Absatz 2 AEUV ausdriicklich vorgesehen, sondern auch das
bevorzugte Instrument fir die nachhaltige Gestaltung des Programms. Mit dieser Wahl des
Rechtsinstruments werden ndmlich Einheitlichkeit und direkte Anwendbarkeit sichergestellt.
Beides ist flr die wirksame Umsetzung des Programms erforderlich und sorgt zudem fiir die
geblhrende Sichtbarkeit und die Bereitstellung der zur Durchfiihrung notwendigen
finanziellen Ressourcen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Was Galileo und EGNOS betrifft, so unterbreitete die Kommission gemal3 Artikel 34 der
GNSS-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1285/2013) und Artikel 26 der Verordnung tber
die Agentur flir das Europdische GNSS — GSA (Verordnung (EU) Nr. 912/2010) dem
Européischen Parlament und dem Rat einen Halbzeitbericht Gber die mit Galileo und EGNOS
erzielten Fortschritte und Gber den laufenden Betrieb der Agentur fur das Europdische GNSS.
In diesem Kontext wurde eine Studie zur Halbzeitbewertung im Auftrag der Kommission’
durchgefihrt.

Die Durchfiihrung des Programms im Zeitraum 2014-2016 bildete den Schwerpunkt des
Halbzeitbewertungsberichts. Nach den im Bericht gezogenen Schlussfolgerungen weisen
Galileo und EGNOS ein zufriedenstellendes Mal} an Effizienz auf und durften die in der
GNSS-Verordnung fur 2020 festgelegten langfristigen Ziele problemlos erreichen. Dennoch
wurden in einigen Fallen Ineffizienzen und sowie Bereiche mit Verbesserungsbedarf bei der
Lenkung von Galileo in Bezug auf die Sicherheit sowie bei der Gesamtlenkung von Galileo
und EGNOS festgestellt.

! Mid-term review of the Galileo and EGNOS programmes and the European GNSS Agency, Studie von

PwC France, Juni2017, EU Bookshop: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/56b722ee-b9f8-11e7-a7f8-01aa75ed71al.
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Was die Lenkung anbelangt, so war der Zeitraum 2014-2016 eine wichtige Ubergangsphase,
da Schlusselelemente des Lenkungs- und Verwaltungsrahmens schrittweise umgesetzt und
konsolidiert wurden. lhre Weiterentwicklung muss als bedeutender Aspekt fir die
bevorstehende Betriebsphase von Galileo umsichtig in Angriff genommen werden.

Was die Lenkung in Bezug auf die Sicherheit angeht, sollte in der ndchsten Phase mit
besonderer  Umsicht  sichergestellt  werden, dass das Gremium fur die
Sicherheitsakkreditierung und seine Mitarbeiter unabhdngig von den operativen Téatigkeiten
im Zusammenhang mit Galileo und EGNOS agieren.

Hinsichtlich der finanziellen Aspekte wurden Ende 2016 sowohl Galileo als auch EGNOS nur
mit der durch die GNSS-Verordnung festgelegten Mittelausstattung (7071 Mio. EUR)
umgesetzt, ohne dass eine allgemeine Kostenliberschreitung verzeichnet worden ware.

Bei der Kohdrenz mit anderen Politikbereichen der EU haben sowohl Galileo als auch
EGNOS auf Programmebene wie auch im Vergleich mit anderen GNSS-Programmen sehr gut
abgeschnitten.

Letztlich hat die GSA ihre — im Hinblick auf die Fortschritte von Galileo und EGNOS und die
Entwicklung des nachgelagerten Marktes angestrebten — Ziele durch eine wirksame
Umsetzung von Kernaufgaben wie auch der ihr tbertragenen Aufgaben erreicht. Die GSA
hatte jedoch Schwierigkeiten bei der Einstellung von geeignetem Personal.

Was Copernicus anlangt, so legt die Kommission nach Artikel 32 der Copernicus-Verordnung
(Verordnung (EU) Nr.377/2014) dem Européischen Parlament und dem Rat eine
Halbzeitbewertung vor, die Gber die Verwirklichung der Ziele, die mit den durch Copernicus
finanzierten Aufgaben angestrebt wurden, und Uber die Ergebnisse und Auswirkungen, den
européischen Mehrwert und die Effizienz des Ressourceneinsatzes Aufschluss gibt. Im
Auftrag der Kommission wurde eine Studie zur Halbzeitbewertung durchgefiihrt.

Die Halbzeitbewertung deckte den Zeitraum 2014-2016 ab. Darin wurde der Schluss gezogen,
dass Copernicus ,,im Plan liegt und bereits einige grole Erwartungen erfiillt hat, was die
Sicherung der Autonomie Europas bei der Bereitstellung hochwertiger und nitzlicher Daten
und ihre Verwendung durch zahlreiche Nutzer sowohl fur institutionelle als auch fir
kommerzielle Zwecke betrifft™.

Weitere Starken von Copernicus wurden hervorgehoben, ndmlich die Politik des offenen
Datenzugangs, die Malinahmen zur Ankurbelung der Nutzung durch den Privatsektor, die
konkreten wirtschaftlichen Vorteile, das hohe MaR an Kohéarenz auf Programmebene und mit
anderen EU-Malnahmen, das hervorragende Abschneiden beim Haushaltsvollzug innerhalb
der durch die Verordnung vorgegebene Mittelausstattung und eine reibungslose
Zusammenarbeit auf der Ebene der Kommission und der Mitgliedstaaten.

Was die Lehren fir die Zukunft betrifft, so wurden dank des beispiellosen Erfolgs des
Programms und des dazugehdrigen Datenvolumens zwei wesentliche Erkenntnisse gewonnen:

i)  Datenverbreitung und -zugang mussen verbessert werden: Aufgrund der sehr
hohen Zahl von  Nutzerregistrierungen  besteht hinsichtlich  der
Kommunikationsaspekte, der Datenverteilung und des Datenzugangs sowie des
Herunterladens von Daten Verbesserungsbedarf.

i)  Weltraumdaten missen vermehrt in  andere Politikbereiche und
Wirtschaftszweige integriert werden, indem deren Verwendung durch die
Nutzer starker in den Mittelpunkt gertickt wird: Auch wenn Copernicus
Nutzerkreise aus der traditionellen Weltraumwirtschaft erreicht, missen noch
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weitere Bemuhungen unternommen werden, damit dies auch bei potenziellen
Nutzern aus anderen Bereichen gelingt.

Zum Thema SST nahm die Kommission am 3. Mai 2018 einen Bericht iber die Umsetzung
des Rahmens zur Unterstiitzung der Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum
(2014-2017) an (COM(2018) 256). Wie aus dem Bericht hervorgeht, wurden mit den SST-
Diensten der EU zwar bei allen MaRnahmen und den drei Diensten Ergebnisse sowie ein EU-
Mehrwert erzielt, allerdings bedarf es auf diesem Gebiet noch einer Weiterentwickelung zur
Steigerung der Effizienz. Die Empfehlungen des Berichts wurden in der beigefligten
Folgenabschatzung aufgegriffen. Darin wurden vier Bereiche genannt, in denen Malinahmen
fur eine reibungslosere Umsetzung in den kommenden Jahren erforderlich sind:

i)  Verbesserung der Autonomie der SST-Dienste der EU durch eine Aufristung
der SST-Sensoren, die Entwicklung neuer Sensoren und die Erstellung eines
europaischen Katalogs von Weltraumobjekten;

ii)  Ausbau der européischen Dimension der SST-Dienste durch die Beseitigung
unndtiger Uberschneidungen zwischen nationalen operativen Zentren sowie
durch die Verpflichtung zu einer auf dem jeweils leistungsstarksten Bereich
basierenden Spezialisierung;

iii) Umgestaltung der Entscheidungsstruktur durch Zugrundelegung einer
qualifizierten Mehrheit und Einsetzung eines gemeinsamen
Koordinierungsteams zur Uberwachung der technischen Arbeiten;

iv)  Uberarbeitung des Finanzierungsmechanismus durch ein neues Programm mit
einer Haushaltslinie und einer langfristigen Perspektive.

. Konsultation der Interessentrager

Im Zuge dieser Initiative fanden in grolem Malstab unter anderem auch folgende 6ffentliche
Konsultationen und Workshops statt, um die Meinungen aller mal3geblichen Interessentréger
(Weltraumwirtschaft, Mitgliedstaaten, Wissenschaftler usw.) einzuholen:

o Im Jahr 2016 fuhrte die Kommission noch vor Annahme der Weltraumstrategie fiir
Europa eine breit angelegte oOffentliche Konsultation zu allen mit dem Thema
Weltraum zusammenhdngenden Aspekten, auch zu den fir den n&chsten MFR
aktuell vorgeschlagenen Programmen, durch.

o Im Zeitraum 2015-2016 fanden zwei gezielte Konsultationen zu Aspekten der
Weltraumforschung statt; dabei wurden von den Mitgliedstaaten, wichtigen
Branchenverbanden und wissenschaftlichen Organisationen Positionspapiere
vorgelegt.

o Im Zeitraum 2015-2017 wurden auf Expertenebene zahlreiche einschlégige
Workshops und Sitzungen abgehalten und Berichte vorgelegt und die
Interessentrager auf diesem Wege zu folgenden Themen konsultiert: i)
Weiterentwicklung von Copernicus und Galileo, ii) spezifischer Bedarf der
Weltraumwirtschaft, iii) spezifischer Bedarf im Bereich der staatlichen
Satellitenkommunikation,  iv)  spezifischer = Bedarf im  Bereich  der
Weltraumlageerfassung einschliel3lich SST, Weltraumwetter und erdnahe Objekte.

o Im Zeitraum 2016-2017 wurden im Zuge der Folgenabschatzung des geplanten
GOVSATCOM-Programms gezielte Konsultationen aller relevanten Interessentréger
— Mitgliedstaaten in ihrer Eigenschaft als GOVSATCOM-Anbieter und -Nutzer, EU-
Organe und -Agenturen sowie Unternehmen (u. a. Satellitenhersteller und -betreiber,
KMU) — im Wege von bilateralen Kontakten und Plenarsitzungen durchgefiihrt. Von
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den meisten Mitgliedstaaten und Unternehmen werden das Programm und die damit
verfolgten Ziele eindeutig unterstutzt. Die Empfehlungen der Interessentréger, die
auf hohe Sicherheit, eine Bundelung der Nachfrage, die Zuverldssigkeit der
nationalen und kommerziellen Anbieter, Synergien zwischen zivilem und
militarischem Bereich und ein modulares, dienstorientiertes Konzept abstellen,
wurden in den Vorschlag aufgenommen.

Wie im Fall der von der Kommission noch vor Annahme der Weltraumstrategie fir Europa
im Jahr 2016 durchgefuhrten breit angelegten offentlichen Konsultation lauten die
Kernbotschaften auch hier wie folgt:

Bei Galileo und EGNOS sind die Interessentrager insgesamt hinreichend zufrieden mit der
Umsetzung der EU-Interventionslogik und den im Bewertungszeitraum mit dem Programm
erzielten Ergebnissen.

Besonders augenscheinlich manifestierte sich die Effizienz beider Programme im Fall der
Leistungen des Weltraumsegments von Galileo, der Konsolidierung einer stabilen und
leistungsstarken Bereitstellung von EGNOS-Diensten, der Erklarung des LPV-200-Dienstes
und der Bereitstellung von APV-I-Diensten bei einer Abdeckung von 98,98 % der Landmasse
der EU-Mitgliedstaaten sowie Norwegens und der Schweiz. Allerdings wiirde die Lenkung
nach Auffassung der Interessentrager von Vereinfachungen profitieren, da ihre Komplexitat
haufig zu Doppelgleisigkeiten und Verzogerungen fihrt. Dartiber hinaus sind die
Interessentrager der Ansicht, dass in der Zukunft die Lenkung mit dem Eintritt von Galileo in
die Betriebsphase angepasst werden solle.

Bei Copernicus wird die Politik des offenen Datenzugangs als Stéarke betrachtet. Die Nutzer
schatzen die Copernicus-Dienste aufgrund der Relevanz der Produkte sowie ihrer zeitnahen
Bereitstellung und Verfligbarkeit. Die Koordinierung der In-situ-Komponente erwies sich mit
der Zunahme der Nutzer und der Erstellung eines umfangreicheren Datenkatalogs als
durchaus erfolgreich. Allerdings gilt es, die Weiterentwicklung der In-situ-Komponente von
Copernicus und die Nutzung relevanter In-situ-Daten weiter zu forcieren und dabei mit der
Integration verschiedener Quellen fur Erdbeobachtungsdaten einen Mehrwert zu erzielen. Die
Verwaltung von Copernicus wird als effizient erachtet. Der Zugang zu In-situ-Daten lasst
aber noch zu winschen (brig. Durch die llckenhafte Verfiligbarkeit von In-situ-Daten wird
die Ausschopfung des vollen Potenzials der Copernicus-Dienste behindert.

Die Copernicus-Ziele sind zwar nach wie vor angemessen, nach Ansicht der Interessentrager
sollten aber weitere Ziele ins Auge gefasst werden (anthropogene CO,-Emissionen,
Gewahrleistung der Einhaltung von Umwelt- und Klimarecht®, Polarzonen, Erhaltung des
Kulturerbes usw.). Ferner bezeichneten sie den Zugang zu Sentinel-Daten und die Integration
verschiedener Datenquellen als verbesserungsbedurftig.

Was die EU-Dimension des Programms betrifft, so waren sich die Interessentréger
weitgehend darlber einig, dass die Aktivitdten der EU fortgesetzt werden mussen, und es
herrschte Konsens darlber, dass eine Einstellung der MaRnahmen der EU oder der Teilnahme
daran, derart schwerwiegende Auswirkungen auf Galileo, EGNOS und Copernicus hatte, dass
das gesamte Programm in Gefahr ware.

Aktionsplan der Kommission iber den Vollzug des Umweltrechts und die Umweltordnungspolitik:
Mitteilung ,,Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere
Umweltordnungspolitik  (COM(2018) 10),  Arbeitsunterlage  der  Kommissionsdienststellen
(SWD(2018) 10) mit Einzelheiten zu jeder MaRnahme, Beschluss C(2018) 10 zur Einsetzung einer
Expertengruppe fir den Vollzug des Umweltrechts und Umweltordnungspolitik.
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Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Es wurde spezifische Berichte erstellt:

Wie bereits erwdhnt, flhrte ein externer Auftragnehmer eine Studie zur
Halbzeitbewertung durch und legte diese am 23.Juni 2017 vor. Sie diente als
Grundlage fir den Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den
Rat Uber den Status von Galileo und EGNOS und die Errichtung der GSA, der nach
Artikel 34 der GNSS-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1285/2013) und nach
Artikel 26 der Verordnung Uber die Agentur fur das Europdische GNSS (Verordnung
(EU) Nr. 912/2010) zu erstellen ist.

Im ersten Quartal 2018 wurde eine Studie uUber die Auswirkungen der Galileo- und
EGNOS-Finanzierungen durchgefiihrt.

Wie ebenfalls weiter oben ausgefiihrt, erstellte ein externer Auftragnehmer eine
Studie zur Halbzeitbewertung von Copernicus und legte diese am 23. Juni 2017 vor.
Sie diente als Grundlage fir den Bericht der Kommission an das Europaische
Parlament und den Rat tber den aktuellen Stand von Copernicus, der nach Artikel 32
der GNSS-Copernicus (Verordnung (EU) Nr. 377/2014) zu erstellen ist.

Ein externer Auftragnehmer schloss im Januar 2018 die von ihm erstellte Studie Gber
den soziotkonomischen Nutzen von Copernicus ab.

Ein externer Auftragnehmer lieferte im Mai 2018 eine Studie tber Auswirkungen,
Kosten und Nutzen der Weiterentwicklung von Copernicus ab.’

Im Fall von GOVSATCOM wandte sich die Kommission an eine Gruppe von
Experten der Mitgliedstaaten, der Européischen Weltraumorganisation und der
Europaischen Verteidigungsagentur. Die Gruppe verfasste das ,, GOVSATCOM High
Level Civil-Military User Needs Document”, begleitete die Erstellung der
Folgenabschatzung einschliellich der einschldgigen Studie, die PwC zu
GOVSATCOM im Februar 2018 vorlegte, und unterstiitzte die Kommission mit
ihrem Fachwissen im Bereich der Satellitenkommunikation. Weiteres Fachwissen
stellten die nationalen Behdrden und die Unternehmen im Zuge der Konsultation der
Interessentrager zur Verfligung.

Weitere Studien wurden auch zu spezifischen Fragen (z. B. Zugang zum Weltraum)
erarbeitet.

Alle Studien sind im EU Bookshop 6ffentlich zuganglich.

Folgenabschéatzung

Die Kommission fuhrte gemd&l3 ihrer Strategie fir eine bessere Rechtsetzung eine
Folgenabschatzung zur Errichtung des Weltraumprogramms der Union durch.

Der Folgenabschétzung lagen drei spezifische Ziele zugrunde:

Gewahrleistung der Kontinuitat der bestehenden Weltrauminfrastrukturen und -
dienste und Entwicklung neuer oder verbesserter Strukturen;

Forderung einer innovativen européischen Weltraumwirtschaft sowie

Study on the impacts of changes in funding to the EGNSS programmes, Studie von PwC France,
Juni 2018. Noch nicht im EU Bookshop verdffentlicht.
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o Erhaltung der Kapazitat der EU zur Gewahrleistung eines autonomen Zugangs zum
Weltraum dank einer unabh&ngigen Weltraumwirtschaft und eines garantierten
Zugangs zu EU-Weltraumdaten und -diensten sowie deren sicherer und gefahrloser
Nutzung.

Was die Finanzierung des Programms angeht, wurden zwei Optionen bewertet.

Das Basisszenario sah eine Kirzung der derzeitigen Mittelausstattung (um 15 %) vor; der
Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU ist mitberiicksichtigt. Bei dem
vorgeschlagenen Szenario wurde eine anhaltend hohe, gegeniiber dem aktuellen Stand um
50 % aufgestockte Mittelausstattung zugrunde gelegt.

Das Basisszenario wurde zur Verwirklichung der ambitionierten Ziele der Weltraumpolitik
der Union als unzureichend betrachtet, wie in der Weltraumstrategie fir Europa
hervorgehoben wurde. Bei Galileo wirde eine Kirzung der derzeitigen Mittelausstattung
dazu fihren, dass sich die Qualitdt von Infrastrukturen und Diensten nach und nach
verschlechtert und die Aktivitdten in den folgenden Jahrzehnten vollkommen eingestellt
werden. EGNOS wiirde zwar operativ bleiben, ware aber nicht in der Lage, fir eine
Erweiterung von Galileo zu sorgen, so wie dies in der GNSS-Verordnung festgelegt ist.
Ahnliche Konsequenzen waren fiir Copernicus zu erwarten: Die gesamte Copernicus-
Architektur konnte namlich kaum weiterbestehen, geschweige denn auf irgendeine Weise
verbessert werden, sollte der vollstandige Austausch bestehender, am Ende ihrer Einsatzzeit
in der Erdumlaufbahn angelangter Satelliten verhindert werden.

Bei dem vorgeschlagenen Szenario wéren die Einsatz- und Dienstkontinuitat, die aus den
30 Galileo-Satelliten bestehende Konstellation und die technologische Weiterentwicklung
gesichert, was wiederum zur Einfhrung der zweiten Generation beitragen und ein Florieren
der Mérkte fur Anwendungen begunstigen kdnnte. Bei Copernicus kénnte die Union mit einer
anhaltend hohen Mittelausstattung ihre Unabhangigkeit und ihre fiihrende Rolle in der
Umweltiiberwachung sowie im Katastrophen- und Krisenmanagement beibehalten, einen
Beitrag zum Grenzschutz und zur Sicherheit im Seeverkehr leisten und im nachgelagerten
Bereich eine Vertrauensbasis fur die Verwendung und die Integration von Copernicus-Daten
und -Informationen auf der Grundlage der bestehenden Copernicus-Infrastrukturen und -
Dienste aufbauen.

Es wird davon ausgegangen, dass die — durch angemessene Haushaltsmittel gewahrleistete —
Kontinuitat von Galileo, EGNOS, Copernicus und SST erhebliche soziobkonomische Vorteile
und neue Arbeitsplatze bringt. Die Endnutzer werden dank einer Vielzahl neuer
Anwendungen von Verbesserungen bei Reisen, in der Arbeitswelt und im
Kommunikationsbereich direkt profitieren. Den Birgerinnen und Burgern werden
voraussichtlich noch modernere und umweltfreundliche Verkehrsdienste zur Verfiigung
stehen, durch die das Verkehrsmanagement effizienter und fur die Umwelt weniger belastend
wird. Durch effizientere Katastrophen- und Krisendienste kann in Notféllen besser und
rascher reagiert werden, der mit der Erdbeobachtung kombinierte Einsatz fortschrittlicher
GNSS-Anwendungen in der Landwirtschaft sichert wiederum eine nachhaltigere Versorgung
mit Lebensmitteln.

Fur GOVSATCOM wurde eine umfassende eigene Folgenabschédtzung durchgefiihrt. Der
Ausschuss fur Regulierungskontrolle gab am 29. September 2017 eine befurwortende
Stellungnahme dazu ab. In dieser Folgenabschatzung wurden das Basisszenario und die vier
Optionen analysiert. Sie alle beruhen auf einigen zentralen Elementen einschlief3lich
gemeinsamer Sicherheitsvorschriften, auf Synergien durch eine Nachfrageblindelung auf der
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, auf der Koordinierung des Angebots und auf der
Kohérenz zwischen zivilem und militdrischem Bereich, auf GroélRenvorteilen und
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Effizienzgewinnen sowie auf einer Steigerung der Autonomie der Union und der
Wettbewerbsfahigkeit der Weltraumwirtschaft. Die vier Optionen unterscheiden sich auf der
Nachfrageseite dadurch, dass entweder auf nationale oder kommerzielle SatCom-Kapazitaten
und -Dienste bzw. auf eine Kombination beider Elemente zuriickgegriffen wird. Unterschiede
gibt es auch bei der etwaigen kinftigen Beschaffung von Weltrauminfrastruktur, fur die
entweder eine Offentlich-private Partnerschaft oder vollkommen im Eigentum der EU
stehende Ressourcen angedacht sind.

Bei der bevorzugten Option werden die Vorteile der einzelnen Optionen optimiert, ferner
wird dem Subsidiaritatsprinzip und den Empfehlungen der Interessentrdger Rechnung
getragen. Durch die Zusammenfihrung von zivilen und militérischen Nutzern auf nationaler
und auf EU-Ebene, die Finanzierung von Diensten aus dem Programmhaushalt und den
Einsatz nationaler wie auch sicherheitsakkreditierter kommerzieller Vermdgenswerte wird es
maoglich sein, den Betrieb rasch aufzunehmen und GOVSATCOM flexibler zu gestalten und
auszubauen. Kosteneffiziente offentlich-private Partnerschaften werden fir die Entwicklung
kinftiger Weltrauminfrastrukturen — sollten diese erforderlich sein — als am geeignetsten
erachtet. Eine im Eigentum der EU stehende Plattform und einheitliche
Sicherheitsvorschriften sind dabei unerlasslich.

Fir das Programm wurde eine vorldaufige Fassung der Folgenabschatzung (die
GOVSATCOM nicht beinhaltet, da hierfur eine andere Folgenabschétzung erstellt wurde)
dem Ausschuss fur Regulierungskontrolle am 11. April 2018 vorgelegt. Der Ausschuss fur
Regulierungskontrolle gab am 13. April 2018 eine ablehnende Stellungnahme dazu ab.
Daraufhin erfolgte eine griindliche Uberarbeitung des Berichtentwurfs, um den nachstehend
aufgefiihrten Verbesserungsvorschlagen Rechnung zu tragen:

e Kilarere Beschreibung der fiir das Programm bestehenden Herausforderungen sowie
insbesondere Prézisierung ihrer Ursachen (politische Herausforderungen, globale
Herausforderungen, Herausforderungen aufgrund der im Zuge bestehender Programme
gewonnenen Erkenntnisse),

e Herstellen deutlicherer Zusammenhange zwischen diesen Herausforderungen und den
spezifischen Programmzielen,

e klarere Beschreibung der Prioritdten des Programms und ihres Zusammenhangs mit den

jeweiligen Herausforderungen und Zielen,

Klarung der beziiglich der Lenkung des Programms vorgesehenen Verénderungen,

Bereitstellung zuséatzlicher Informationen tber die flr die Hauptaktivitdten veranschlagten

Haushaltsmittel.

Dem Ausschuss fir Regulierungskontrolle wurde am 25. April 2018 ein zweiter Entwurf
Ubermittelt. In seiner befurwortenden Stellungnahme vom 3. Mai 2018 empfahl der
Ausschuss den Bericht in Bezug auf die beiden Hauptaspekte erneut nachzubessern.
Daraufhin wurde der Berichtsentwurf entsprechend der Aufforderung, diesen Anmerkungen
noch vor der dienststellentbergreifenden Konsultation Rechnung zu tragen, vor allem
hinsichtlich der folgenden Aspekte lberarbeitet:

e Kilarere Trennung zwischen dem Verantwortungsbereich der Agentur der Européischen
Union fur das Weltraumprogramm und jenem der Kommission,

e zusatzliche Erléduterung der fur Kontinuitdt und neue Tatigkeiten veranschlagten
Haushaltsmittel,

e Dbessere Unterscheidung zwischen den allgemeinen Zielen und den spezifischen Zielen.

Der Ausschuss flr Regulierungskontrolle gab am 3. Mai 2018 eine beflrwortende
Stellungnahme zum Entwurf der Folgenabschétzung ab.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Wie bereits erlautert, sollen mit der vorgeschlagenen Verordnung die bestehenden
Rechtsvorschriften durch eine Zusammenfihrung der Schlisselkomponenten des
Weltraumprogramms der Union in einem einzigen Rechtsakt erheblich vereinfacht werden.
Letzterer soll die drei Verordnungen des Europdischen Parlaments und des Rates sowie einen
Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates ersetzen, mit denen diese
Komponenten derzeit geregelt werden.

. Grundrechte

Der Vorschlag fir eine Verordnung enthélt, wie tblich, Bestimmungen zum Schutz der
personenbezogenen Daten und der Privatsphére. Insbesondere ist darin festgelegt, dass jede
Verarbeitung personenbezogener Daten bei der Erfullung der Aufgaben und Tatigkeiten nach
dieser Verordnung, auch durch die Agentur der Europdischen Union fur das
Weltraumprogramm, im Einklang mit den geltenden Vorschriften (ber den Schutz
personenbezogener Daten erfolgt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der von der Union zum Programm ab 2021 geleistete Beitrag bel&uft sich auf 16 Mrd. EUR
zu jeweiligen Preisen.

Der Vollzug eines Groldteils der Haushaltmittel erfolgt — dank der mit beauftragten
Einrichtungen bestehenden Beitragsvereinbarungen — in indirekter Mittelverwaltung.

Die Schétzung der Programmkosten ist das Ergebnis eingehender Analysen, in die auch die
Erfahrungen der Kommission mit der Verwaltung bestehender Malinahmen (Galileo,
EGNQOS, Copernicus und SST) sowie vorbereitende Studien und Konsultationen der
Interessentréger im Fall von GOVSATCOM eingeflossen sind. Diese von der Kommission
erworbene Expertise ist ein zentraler Faktor fur die Sicherung der Kontinuitdt der
MaRnahmen. Der voraussichtliche Personalbedarf, der dem dieser Verordnung beigefligten
Finanzbogen zu entnehmen ist, trdgt der Tatsache Rechnung, dass diese Expertise
aufrechterhalten werden muss.

o. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Uberwachungs-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Der Vorschlag fir eine Verordnung sieht vor, dass die Kommission das Programm im Wege
der in [Artikel 108] der Haushaltsordnung genannten Arbeitsprogramme unter
Bertcksichtigung des sich verdndernden Bedarfs der Nutzer und der technologischen
Entwicklungen durchfiihrt.

Die Durchftihrung der vorgeschlagenen Verordnung ist auf mehrere Arten zu iberwachen.

Erstens hat die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat Uber die
Durchfiihrung des Programms jahrlich Bericht zu erstatten. Der Bericht muss Informationen
uber Risikomanagement, Gesamtkosten, Kosten je Komponente, jahrliche Betriebskosten,
Ergebnisse der Ausschreibungen, Einnahmen, Zeitplanung und Leistung enthalten.

Zweitens missen Leistungsindikatoren festgelegt werden, mit denen die Durchfiihrung des
Programms und die Verwirklichung der mit der Verordnung angestrebten Ziele tberwacht
wird; die Empfanger von Unionsmitteln sind zur Bereitstellung relevanter Informationen
verpflichtet. Es missen auch Daten tber die Auswertung und Anwendung der Ergebnisse von
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Forschung und Innovation erfasst werden, unter anderem durch Kontrollen der
Finanzierungen, die zur Verbreitung der Ergebnisse von Forschung und Innovation, vor allem
aus Mitteln des Programms Horizont Europa, getatigt wurden.

Drittens muss das Programm mindestens alle vier Jahre evaluiert werden. Diese
Evaluierungen missen zeitgerecht vorliegen, sodass adaquate Entscheidungen getroffen
werden konnen.

Evaluierungen werden gemaR den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 13. April 2016 durchgefiihrt, sofern die drei Organe bestatigt haben, dass solche
Evaluierungen der bestehenden Rechtsvorschriften und politischen MafRnahmen die
Grundlage fir Folgenabschatzungen in Bezug auf die Optionen weiterer MalRnahmen bilden
sollten. Bei den Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des Programms anhand
der Indikatoren und Zielvorgaben des Programms bewertet, und es wird eingehend
untersucht, inwieweit das Programms als relevant, wirksam und effizient eingestuft werden
kann, ob es einen hinreichenden Unionsmehrwert schafft und ob Kohdrenz mit anderen EU-
Politikbereichen besteht. Anhand bestehender Erkenntnisse werden Maéangel/Probleme
ermittelt, und es wird geprift, ob die MaRnahmen oder ihre Ergebnisse weiter verbessert
werden konnen und wie ihre Nutzung/Wirkung maximiert werden kann.

Die Schlussfolgerungen der Evaluierungen sind zusammen mit den Anmerkungen der
Kommission dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen zu tbermitteln.

. Ausfuhrliche Erlauterung der einzelnen Bestimmungen des Vorschlags
Die vorgeschlagene Verordnung besteht aus 12 Titeln.

Titel | enthélt allgemeine Bestimmungen, in denen u. a. der Gegenstand der Verordnung, die
Komponenten und Ziele des Programms sowie der Grundsatz der Eigentliimerschaft der Union
fir im Rahmen des Programms geschaffene oder entwickelte Vermdgenswerte festgelegt
sind.

In Titel Il werden Haushaltsmittel und Haushaltsverfahren des Programms geregelt.

Titel 11l enthdlt die fir das Programm geltenden Finanzvorschriften. Aufgrund der
Komplexitat und der Besonderheiten der im Weltraumsektor abzuschlieRenden Vertrége ist es
bezlglich der Auftragsvergabe erforderlich, MaBnahmen zur Durchfiihrung der
Haushaltsordnung vorzusehen. Durch die Finanzvorschriften mussen auch die
Voraussetzungen dafur geschaffen werden, dass den unterschiedlichen Erfordernissen der
verschiedenen Komponenten Rechnung getragen wird und dass die einzelnen Formen der
Kooperation und Partnerschaft zwischen Interessentragern genutzt werden kénnen.

Titel IV betrifft die Lenkung des Programms. Die den vier Hauptakteuren des Programms —
Kommission, Agentur der Europdischen Union fir das Weltraumprogramm, Europdische
Weltraumorganisation und Mitgliedstaaten — zukommende Rolle und die Beziehungen
zwischen den einzelnen Akteuren werden darin ausfuhrlich beschrieben.

Titel V befasst sich mit der Sicherheit, einem vor allem im Hinblick auf die strategische Natur
mehrerer Programmkomponenten und die Zusammenhange zwischen Weltraum und
Sicherheit besonders bedeutenden Aspekt. Durch die Einfuhrung wirksamer VVorkehrungen im
Bereich der Lenkung, die in hohem Mal} auf den Erfahrungen der Mitgliedstaaten und den

10 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen

Union und der Europaischen Kommission (ber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1-14).
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von der Kommission in den vergangenen Jahren gewonnenen Erfahrungen beruhen, muss ein
hohes Sicherheitsniveau erreicht und aufrechterhalten werden. Uberdies hat das Programm —
wie jedes andere Programm mit einer strategischen Dimension auch — eine unabh&ngige
Sicherheitsakkreditierung gemals angemessenen einschlagigen Standards zu durchlaufen.

Titel VI ist Galileo und EGNOS gewidmet. Diese Bestimmungen beruhen weitgehend auf den
relevanten Bestimmungen der GNSS-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1285/2013), wurden
aber, sofern notwendig, aktualisiert und angepasst, wobei unter anderem berlcksichtigt
wurde, dass diese beiden jetzt operativen Systeme zu Komponenten des gesamten
Weltraumprogramms der Union geworden sind.

Titel VII hat Copernicus zum Gegenstand. Einige Bestimmungen dieses Titels dhneln zwar
stark jenen der geltenden Copernicus-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 377/2014), tragen
aber dennoch bestimmten mafRgeblichen Systementwicklungen vor allem in den Bereichen
Datenverarbeitung und -verwaltung sowie der Einfihrung eines (bergreifenden
Rechtsrahmens Rechnung.

In Titel VIII wird ndher auf andere Komponenten des Weltraumprogramms der Union,
hauptsachlich SST und GOVSATCOM, eingegangen. Wéhrend die Bestimmungen im
Bereich SST auf dem einschldgigen Beschluss Nr. 541/2014/EU aufbauen, ist der Abschnitt
uber GOVSATCOM vollkommen neu.

In Titel IX wird die Agentur fiir das Europédische GNSS in ,,Agentur der Europdischen Union
fur das Weltraumprogramm* umbenannt; zudem werden einige, derzeit in der Verordnung
(EU) Nr. 912/2010 festgelegte Vorschriften fiir ihren Betrieb geandert. Diese Anderungen
spiegeln sich vor allem in der neuen Rolle der Agentur wider, deren Aufgaben potenziell auf
alle Komponenten des Weltraumprogramms der Union ausgeweitet werden.

Die Titel X, XI und XII beinhalten die sonstigen Bestimmungen, die Bestimmungen tber
Befugnistbertragung und AusfuhrungsmalRnahmen sowie die Schlussbestimmungen.

. Klimaschutz als Querschnittsthema

Der Vorschlag der Kommission fir den Mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027 setzt ein
ehrgeizigeres Ziel fiir die Bertcksichtigung des Klimaschutzes in allen EU-Programmen;
angestrebt wird, dass mindestens 259% der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von
Klimazielen beitragen. Der Beitrag dieses Programms zum Erreichen dieses allgemeinen
Ziels wird auf geeigneter Gliederungsebene mithilfe des Klima-Marker-Systems der EU und
— sofern verfligbar — mit préaziseren Methoden verfolgt. Die Kommission wird die
Informationen weiterhin im Rahmen des jahrlichen Haushaltsentwurfs (Mittel fur
Verpflichtungen) vorlegen.

Damit das Potenzial des Programms zur Unterstitzung der Klimaziele voll ausgeschopft
werden kann, wird sich die Kommission bemdihen, Uber den gesamten Programmverlauf
(Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberpriifung und Evaluierung) hinweg einschlagige
Malnahmen zu ermitteln.
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2018/0236 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Aufstellung des Weltraumprogramms der Union und der Agentur der Européischen Union
far das Weltraumprogramm und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 912/2010, (EU)

Nr. 1285/2013 und (EU) Nr. 377/2014 sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 189
Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemé&l dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

3)

Weltraumtechnologien, -daten und -dienste sind fur das Alltagsleben in Europa unverzichtbar
geworden und spielen eine wichtige Rolle flr die Wahrung zahlreicher strategischer Interessen.
Die Weltraumindustrie der Union ist bereits eine der wettbewerbsfahigsten der Welt. Das
Aufkommen neuer Akteure sowie die Entwicklung neuer Technologien flhren jedoch zu einer
Umwaélzung der traditionellen Industriemodelle. Daher ist es von entscheidender Bedeutung,
dass die Union ein international fuhrender Akteur mit weitreichender Handlungsfreiheit im
Bereich Weltraum bleibt, den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt fordert und die
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskapazitat der Weltraumwirtschaft innerhalb der Union,
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, Startups und innovative Geschaftsmodelle,
unterstitzt.

Die Entwicklung der Weltraumwirtschaft war in der Vergangenheit mit dem Bereich der
Sicherheit verknipft. In vielen Féllen sind die Anlagen, Komponenten und Instrumente, die in
der Weltraumwirtschaft zum Einsatz kommen, Giter mit doppeltem Verwendungszweck.
Daher sollten die Mdéglichkeiten, die der Weltraum im Hinblick auf die Sicherheit der Union
und ihrer Mitgliedstaaten er6ffnet, genutzt werden.

Die Union hat seit Ende der 1990er Jahre ihre eigenen Weltrauminitiativen und -programme
entwickelt, namlich den Geostationdren Navigations-Ergédnzungsdienst fir Europa (European
Geostationary Navigation Overlay Service, EGNOS) und spater Galileo und Copernicus, die
die Bedurfnisse von Unionsbirgerinnen und -birgern decken und den Anforderungen die
Politik entsprechen Es sollte nicht nur die Fortsetzung dieser Initiativen sichergestellt werden,
sie mussen auch verbessert werden, um sich an vorderster Front der Entwicklung neuer
Technologie zu behaupten und den Veranderungen im Bereich Digitales und IKT Rechnung zu
tragen, neu entstehenden Bedarf der Nutzer zu erfullen und politischen Prioritdten wie dem
Klimawandel — einschlieRlich der Uberwachung von Verdnderungen in der Arktis — sowie
Sicherheit und Verteidigung gerecht zu werden
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Um ihre Handlungsfreiheit und Autonomie sicherzustellen, muss die Union tber Zugang zum
Weltraum verfligen und ihn sicher nutzen kénnen. Daher ist es unerlasslich, dass sie einen
autonomen, zuverldssigen und kostenginstigen Zugang zum Weltraum aufrechterhalt,
insbesondere in Bezug auf kritische Infrastrukturen und Technologien, 6ffentliche Sicherheit
und die Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten. Die Kommission sollte daher die
Maoglichkeit haben, Startdienste sowohl fiir ihren eigenen Bedarf als auch, auf deren Ersuchen,
fur den anderer Einrichtungen — unter anderem der Mitgliedstaaten — im Einklang mit den
Bestimmungen von Artikel 189 Absatz 2 des Vertrags auf européischer Ebene zu bundeln. Es
ist zudem von groRer Bedeutung, dass die Union weiterhin ber moderne, effiziente und
flexible Einrichtungen der Startinfrastruktur verflgt. Zusétzlich zu von den Mitgliedstaaten und
der Europaischen Weltraumorganisation ergriffenen Malinahmen sollte die Kommission
Maoglichkeiten der Unterstltzung solcher Einrichtungen prifen. Insbesondere in den Fallen, in
denen die Starts entsprechend den Erfordernissen des Programms notwendige
Bodeninfrastruktur gewartet oder modernisiert werden muss, sollte im Einklang mit der
Haushaltsordnung und sofern ein echter EU-Mehrwert festgestellt werden kann, eine
Teilfinanzierung solcher Anpassungen im Rahmen des Programms moglich sein, um dessen
Kosteneffizienz zu verbessern.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Weltraumindustrie der Union zu starken und Kapazitaten
beim Entwurf, Bau und Betrieb ihrer eigenen Systeme zu erwerben, sollte die Union die
Schaffung, das Wachstum und die Entwicklung der gesamten Weltraumindustrie unterstutzen.
Die Schaffung eines unternehmens- und innovationsfreundlichen Modells sollte zudem durch
die Schaffung von Weltraumhubs, die die weltraumbezogenen, digitalen und
benutzerorientierten Sektoren zusammenbringen auf europaischem, regionalem und nationalem
Niveau unterstiitzt werden. Die Union sollte die Expansion von Weltraumunternehmen mit Sitz
in der Union fordern, um zu ihrem Erfolg beizutragen, auch durch Unterstitzung beim Zugang
zu Risikofinanzierung, da innerhalb der Union fir Startups in der Weltraumwirtschaft kein
angemessener Zugang zu Privatkapital besteht, und durch Begrindung von
Innovationspartnerschaften (Erstvertragsansatz).

Aufgrund seiner Reichweite und seines Potenzials fiir die Losung globaler Herausforderungen
hat das Weltraumprogramm der Union (im Folgenden ,,Programm®) eine starke internationale
Dimension. Die Kommission sollte daher in die Lage versetzt werden, Tatigkeiten auf
internationaler Ebene im Namen der Union zu verwalten und zu koordinieren, insbesondere um
die Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten in internationalen Foren unter anderem in
Bezug auf Frequenzen zu verteidigen, die Technologie und Industrie der Union zu férdern und
die Zusammenarbeit im Bereich der Ausbildung zu unterstiitzen, wobei die Reziprozitat der
Rechte und Pflichten der Parteien stets zu wahren ist. In den Gremien des internationalen
COSPAS-SARSAT-Programms oder in einschldgigen Gremien der Vereinten Nationen
einschlieBlich der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation sowie der Weltorganisation fir
Meteorologie ist es von besonderer Wichtigkeit, dass die Union durch die Kommission
vertreten wird.

Die Kommission sollte zusammen mit den Mitgliedstaaten und dem Hohen Vertreter ein
verantwortungsvolles Verhalten im Weltraum férdern und die Mdéglichkeit eines Beitritts zu
den entsprechenden Konventionen der Vereinten Nationen sondieren.

Vor allem die folgenden Unionsprogramme haben &hnliche Ziele wie das Programm: Horizont
Europa, Fonds ,InvestEU“, Europdischer Verteidigungsfonds und Fonds gemill der
Verordnung (EU) [Verordnung mit allgemeinen Bestimmungen (Dachverordnung)]. Es sollte
daher eine kumulierte Finanzierung solcher Programme vorgesehen werden, sofern sie
tatsdchlich dieselben Kosten abdecken, insbesondere durch Regelungen fiur erganzende
Finanzierungsmittel aus Unionsprogrammen, wenn die Verwaltungsmodalititen es gestatteten
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

— entweder nacheinander, abwechselnd oder durch Kombination von Mitteln, auch fir eine
gemeinsame Finanzierung von Malinahmen, die, wenn mdglich, Innovationspartnerschaften
und Mischfinanzierungsmanahmen gestattet. Wahrend der Umsetzung des Programms sollte
die Kommission daher Synergien mit anderen einschlagigen Unionsprogrammen férdern,
wodurch, falls mdglich, Risikofinanzierungen, Innovationspartnerschaften und kumulierte oder
Mischfinanzierungen genutzt werden kénnten.

Die politischen Ziele dieses Programms werden als forderfahige Bereiche fir Finanzierungen
und Investitionen auch mithilfe von Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien des
Fonds ,InvestEU* angegangen werden, insbesondere im Rahmen der Politikbereiche
nachhaltige Infrastruktur sowie Forschung, Innovation und Digitalisierung. Die finanzielle
Hilfe sollte genutzt werden, um Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen auf
verhaltnismaRige Weise auszugleichen, wobei die MaRnahmen private Finanzierung weder
duplizieren oder verdrangen noch den Wettbewerb im Binnenmarkt verfélschen sollten. Die
Malinahmen sollten einen klaren europdischen Mehrwert aufweisen.

Die Kohérenz und die Synergien zwischen Horizont Europa und dem Programm werden die
Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit der européischen Weltraumwirtschaft férdern und die
Autonomie Europas beim Zugang zum Weltraum und seiner Nutzung in einem sicheren
Umfeld sowie seine Rolle als globaler Akteur starken. Bahnbrechende Ldsungen in Horizont
Europa werden durch im Rahmen des Programms fur die Forschungs- und
Innovationsgemeinschaft bereitgestellte Daten und Dienste unterstitzt.

Die Union muss Eigentimerin aller materiellen und immateriellen Vermdgenswerte sein, die
im Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe, die sie im Rahmen ihres Weltraumprogramms
finanziert, geschaffen oder entwickelt wurden. Damit alle grundlegenden Rechtsanspriiche im
Zusammenhang mit dem Eigentum uneingeschrankt gewahrt werden, sollten die erforderlichen
Vereinbarungen mit bestehenden Eigentimern geschlossen werden. Ein solches
Eigentumsrecht der Union sollte die Mdglichkeit unberihrt lassen, dass die Union, im Einklang
mit dieser Verordnung und sofern dies auf der Grundlage einer Einzelfallbewertung fur
angezeigt erachtet wird, diese Vermdgenswerte Dritten zugéanglich macht oder sie ihnen
uberlasst.

Mit der vorliegenden Verordnung wird fiir das Programm eine Finanzausstattung festgesetzt,
die fur das Européische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens
den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europ&ischen Parlament, dem Rat und der
Kommission Uber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfuhrung bilden soll.

Angesichts der Notwendigkeit, den Folgen des Klimawandels entgegenzuwirken und im
Einklang mit den Zusagen der Union das Klimaschutziibereinkommen von Paris und die Ziele
der Vereinten Nationen flr nachhaltige Entwicklung umzusetzen, wird das Programm zu den
MaRnahmen zur Bek&mpfung des Klimawandels und zum Erreichen des allgemeinen Ziels
beitragen, 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von Klimazielen zu verwenden.
Entsprechende MalRnahmen werden bei der Vorbereitung und Umsetzung des Programms
ermittelt und im Zuge der entsprechenden Evaluierungen und Uberpriifungsverfahren erneut
bewertet.

Die mit dem Programm erzielten Einnahmen sollten als Teilausgleich fiir ihre bereits getatigten
Investitionen an die Union fallen und diese Einnahmen sollten fir die Forderung der Ziele des
Programms verwendet werden. Aus demselben Grund sollte es mdglich sein, in Vertrdgen mit
Einrichtungen des privaten Sektors einen Mechanismus zur Aufteilung der Einnahmen
vorzusehen.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Da das Programm grundsatzlich von der Union finanziert wird, sollten 6ffentliche Auftrdge im
Rahmen dieses Programms mit den Vorschriften der Union in Einklang stehen. In diesem
Zusammenhang sollte die Union auch fir die Zielvorgaben fir die Vergabe o6ffentlicher
Auftrage zustandig sein.

Das Programm beruht auf komplexen und sich stdndig &ndernden Technologien. Die Nutzung
solcher Technologien bedingt insofern Unsicherheiten und Risiken fir die o6ffentlichen
Auftrage, die im Rahmen dieses Programms vergeben werden, als diese Auftrdge auf
langfristige Nutzung ausgelegte Geréte und Dienste betreffen. Daher sind zusétzlich zu den in
der Haushaltsordnung festgelegten Regeln zusétzliche besondere MaRRnahmen fur o6ffentliche
Auftrage zu ergreifen. Es sollte ein Auftrag mit Bedarfspositionen vergeben, unter bestimmten
Voraussetzungen bei Erfullung eines Auftrags ein Vertragszusatz eingefiihrt oder die Vergabe
eines Mindestvolumens an Unterauftragnehmer vorgeschrieben werden dirfen. Angesichts der
technischen Unwadgbarkeiten, die den Komponenten des Programms zu eigen sind, lassen sich
fur die oOffentlichen Auftrdge nicht immer prazise Preise festlegen, sodass es moéglich sein
sollte, Vertrdge abzuschliel3en, die keinen endgultigen Festpreis vorgeben, und Klauseln zum
Schutz der finanziellen Interessen der Union in sie aufzunehmen.

Zum Erreichen der Ziele des Programms ist es wichtig, dass gegebenenfalls auf Kapazitaten
von Offentlichen und privaten Einrichtungen der Union, die im Weltraumbereich tétig sind,
zuriickgegriffen werden kann und dass ein Arbeiten auf internationaler Ebene mit Drittlandern
oder internationalen Organisationen mdglich ist. Daher muss die Mdoglichkeit vorgesehen
werden, alle einschldgigen Instrumente, die nach der Haushaltsordnung zur Verfligung stehen
(insbesondere  Finanzhilfen,  Preisgelder —und  Finanzinstrumente),  verschiedene
Verwaltungsmethoden  (direkte und indirekte  Mittelverwaltung,  Offentlich-private
Partnerschaften und gemeinsame Unternehmen) und gemeinsame Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage zu nutzen.

Speziell bei Finanzhilfen lehrt die Erfahrung, dass die Akzeptanz seitens der Nutzer und des
Marktes und allgemein die Reichweite besser sind, wenn dezentral vorgegangen wird, als wenn
die Kommission einen Top-down-Ansatz verfolgt. Gutscheine, mit denen der Empféanger einer
Finanzhilfe Dritte finanziell unterstiitzen kann, gehdrten zu den MaRnahmen mit der héchsten
Erfolgsrate bei neuen Marktteilnehmern sowie kleinen und mittleren Unternehmen. Sie wurden
jedoch durch die in der Haushaltsordnung vorgesehene Obergrenze der finanziellen
Unterstiitzung behindert. Die Begrenzung sollte daher fur die EU-Weltraumprogramme
angehoben werden, um mit dem wachsenden Potenzial von Marktanwendungen in der
Weltraumwirtschaft Schritt halten zu kénnen.

Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfuhrung gemaR dieser Verordnung
sollten auf der Grundlage ihrer Fahigkeit zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der
MaRnahmen und der Erzielung von Ergebnissen ausgewéhlt werden, unter Berticksichtigung
insbesondere der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des erwarteten Risikos der
Nichteinhaltung von Vorschriften. Dabei sollte die Verwendung von Pauschalbetrdgen,
Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit beriicksichtigt werden und dartiber hinaus auch
Finanzierungsformen, die nicht mit den in [Artikel 125 Absatz 1] der Haushaltsordnung
genannten Kosten in Verbindung stehen.

Die Verordnung (EU, Euratom) [neue HO] (im Folgenden ,,Haushaltsordnung®) findet auf
dieses Programm Anwendung. Sie regelt den Vollzug des Unionshaushalts und enthalt unter
anderem Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirektem
Haushaltsvollzug, finanzieller Unterstiitzung, Finanzierungsinstrumenten und
Haushaltsgarantien.
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(21)

(22)

(23)

(24)

GemaR [Ggf. ist die Bezugnahme gemdaR einer neuen Entscheidung hinsichtlich der
Uberseeischen L&nder oder Gebiete zu aktualisieren: Artikel 88 des Beschlusses .../.../EU des
Rates] sollten natlrliche Personen und Stellen eines Uberseeischen Landes oder Gebiets
vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und der mdglichen Regelungen, die
fir den mit dem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstltzt
werden konnen.

Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat gemald Artikel 322
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union erlassenen horizontalen
Haushaltvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der Haushaltsordnung festgelegt
und regeln insbesondere das Verfahren fir die Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans
durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe, Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die
Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV
erlassenen Vorschriften betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der Union gegen
generelle Mangel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare Voraussetzung fur die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist.

GemaR der Haushaltsordnung, der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates™, der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates'? und der Verordnung (EU) 2017/1939 des
Rates™ sind die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen, indem verhaltnismaRige
MaRnahmen unter anderem zur Prdvention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
UnregelméRigkeiten und Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder
nicht widmungsgemalR verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche
Sanktionen ergriffen werden. Insbesondere kann das Europdische Amt fur Betrugsbekdmpfung
(OLAF) gemaR der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sowie der Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 administrative Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen
vor Ort durchfuhren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.
Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des Rates'
vorgesehen ist, kann die Europdische Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA*) gemal} der
Verordnung (EU) 2017/1939 Betrugsfalle und sonstige gegen die finanziellen Interessen der
Union gerichtete Straftaten untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung ist jede
Person oder Stelle, die Unionsmittel erhalt, verpflichtet, uneingeschrdnkt am Schutz der
finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der EUStA und
dem Europiischen Rechnungshof (im Folgenden ,,EuRH®) die erforderlichen Rechte und den
Zugang zu gewahren und sicherzustellen, dass an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte
Dritte gleichwertige Rechte gewahren.

Drittlander, die dem Européischen Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, durfen an Programmen
der Union im Rahmen der im EWR-Abkommen eingerichteten Zusammenarbeit teilnehmen;
darin ist geregelt, dass die Durchfiihrung der Programme durch einen EWR-Beschluss auf der
Grundlage des Abkommens erfolgt. Drittlander durfen auch auf der Grundlage anderer

11

12

13

14

Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméRigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2-5).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchftihrung einer Verstarkten Zusammenarbeit
zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1-71).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 (ber die strafrechtliche
Bekampfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Rechtsinstrumente teilnehmen. Es sollte eine spezifische Bestimmung in diese Verordnung
aufgenommen werden, um dem zustéandigen Anweisungsbefugten, dem Europdischen Amt fir
Betrugsbekampfung (OLAF) und dem Europdischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte
und den Zugang, die sie zur Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen, zu gewahren.

Die ordnungsgeméle offentliche Lenkung des Programms erfordert eine strenge Aufteilung der
Zustandigkeiten und Aufgaben unter den verschiedenen beteiligten Einrichtungen, um
Doppelungen zu vermeiden und Kosteniberschreitungen und Verzdgerungen zu reduzieren.

Die Mitgliedstaaten sind schon lange im Bereich Weltraum aktiv. Sie verfligen tber Systeme,
Infrastrukturen sowie nationale Weltraumagenturen und -stellen. Daher kdnnen sie einen
groRen Beitrag zum Programm — insbesondere zu seiner Durchfiihrung — leisten und sollten zur
umfassenden Zusammenarbeit mit der Union verpflichtet werden, um die Dienste und
Anwendungen des Programms zu fordern. Die Kommission sollte in der Lage sein, die den
Mitgliedstaaten zur Verfugung stehenden Mittel zu mobilisieren und konnte ihnen
nichtordnungspolitische Aufgaben bei der Ausfuhrung des Programms ubertragen und ihre
Unterstiitzung nutzen. Uberdies sollten die betreffenden Mitgliedstaaten alle erforderlichen
Malinahmen ergreifen, um fur den Schutz der in ihrem Hoheitsgebiet errichteten
Bodenstationen Sorge zu tragen. AulRerdem sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission
gemall dem Beschluss Nr. 243/2012/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. Mérz 2012 Uber ein Mehrjahresprogramm fiir die Funkfrequenzpolitik™ untereinander und
mit den entsprechenden internationalen Stellen und Regulierungsbehérden zusammenarbeiten,
um die fur das Programm notwendigen Frequenzen zur Verfligung zu stellen und zu schiitzen,
damit Anwendungen auf Grundlage angebotener Dienste ohne Einschrankungen entwickelt und
eingefihrt werden kénnen.

Als Forderin des allgemeinen Interesses der Union obliegt es der Kommission, das Programm
umzusetzen, die Gesamtverantwortung zu ubernehmen und seine Nutzung zu fordern. Damit
die Ressourcen und Kompetenzen der verschiedenen Beteiligten optimal eingesetzt werden,
sollte die Kommission bestimmte Aufgaben delegieren konnen. Uberdies ist die Kommission
am besten in der Lage, die wichtigsten technischen und betrieblichen Spezifikationen
festzulegen, die flr die Weiterentwicklung von Systemen und Diensten erforderlich sind.

Aufgabe der Agentur der Européischen Union fur das Weltraumprogramm (im Folgenden
LAgentur®), die die an die Stelle der mit der Verordnung (EU) Nr. 912/2010 eingerichteten
Agentur fur das Européische GNSS tritt und sie ersetzt, ist es, einen Beitrag zum Programm,
insbesondere in Bezug auf Sicherheit, zu leisten. Mit einigen Aufgaben im Zusammenhang mit
der Sicherheit und der Forderung des Programms sollte daher die Agentur betraut werden.
Insbesondere in Bezug auf die Sicherheit, und angesichts ihrer einschlagigen Erfahrung, sollte
die Agentur fur die Aufgaben der Sicherheitsakkreditierung fir alle Unionsmanahmen im
Bereich Weltraum zustdndig sein. Dartiber hinaus sollte sie Aufgaben erfillen, die die
Kommission ihr durch eine oder mehrere Beitragsvereinbarungen Ubertragt, die
unterschiedliche weitere spezifische Aufgaben im Zusammenhang mit dem Programm
umfassen.

Die Européische Weltraumorganisation (European Space Agency, ESA) ist eine internationale
Organisation, die tber umfassendes Fachwissen im Bereich Weltraum verfiigt und die im Jahr
2004 ein Rahmenabkommen mit der Européischen Gemeinschaft geschlossen hat. Somit ist sie
ein wichtiger Partner bei der Durchfihrung des Programms, mit dem alle angemessenen
Beziehungen eingegangen werden sollten. Diesbeziiglich und im Einklang mit der
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Beschluss Nr. 243/2012/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2012 (ber ein
Mehrjahresprogramm fiir die Funkfrequenzpolitik (ABI. L 81 vom 21.3.2012, S. 7).
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Haushaltsordnung ist es wichtig, eine Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarung mit der
Européischen Weltraumorganisation zu schliel3en, die alle finanziellen Beziehungen zwischen
der Kommission, der Agentur und der Européischen Weltraumorganisation regelt, ihre
Kohérenz sicherstellt und dem Rahmenabkommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und der Européischen Weltraumorganisation, insbesondere Artikel 5, entspricht. Da die
Europdische Weltraumorganisation jedoch keine Einrichtung der Union ist und das
Unionsrecht daher nicht fir sie gilt, ist es zum Schutz der Interessen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten von zentraler Bedeutung, dass eine solche Vereinbarung an die Einfihrung
angemessener Betriebsvorschriften in der Européischen Weltraumorganisation gekniipft wird.
Die Vereinbarung sollte zudem alle zur Wahrung der finanziellen Interessen der Union
erforderlichen Klauseln enthalten.

Das Funktionieren von SATCEN als eine europdische autonome Fahigkeit, die Produkte und
Dienste bereitstellt, welche sich aus der Nutzung einschlégiger Weltraumressourcen und
Zusatzdaten einschliellich Satelliten- und Luftbildern ergeben, ist von entscheidender
Bedeutung fur die Starkung der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik. In diesem Sinne
wird SATCEN soweit wie moglich Synergien mit anderen Tatigkeiten der Union, insbesondere
dem Programm und seinen Komponenten, nutzen und komplementar zu ihnen arbeiten.

Um die Représentation der Nutzer strukturell in der Lenkung von GOVSATCOM zu verankern
und die Erfordernisse und Anforderungen der Nutzer Uber nationale und zivile oder
militarische Grenzen hinweg zu bundeln, sollten die einschldgigen Einrichtungen der Union
mit engen Nutzerbeziehungen, etwa die Europdische Verteidigungsagentur, die Europdische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache, die Europdische Agentur fir die Sicherheit des
Seeverkehrs, die Europdische Fischereiaufsichtsagentur, die Agentur der Europdischen Union
fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung, der Militarische Planungs- und
Durchfuhrungsstab/Zivile Planungs- und Durchfiihrungsstab und das Zentrum fir die
Koordination von  NotfallmaBnahmen, koordinierende Funktionen fiir  bestimmte
Nutzergruppen wahrnehmen. Auf aggregierter Ebene sollten die Agentur und die Européische
Verteidigungsagentur die zivilen beziehungsweise die militarischen Nutzergruppen vertreten
und konnen die operative Nutzung, die Nachfrage, die Konformit4t mit den Anforderungen und
den Wandel von Bedarf und Anforderungen iberwachen.

Angesichts der Bedeutung weltraumbezogener Aktivitaten fur die Wirtschaft der Union und
das Leben der européischen Birgerinnen und Burger sowie des doppelten Verwendungszwecks
der Systeme und der auf ihnen beruhenden Anwendungen sollte das Erreichen und
Aufrechterhalten eines hohen Sicherheitsniveaus eine zentrale Prioritit des Programms
darstellen, insbesondere um die Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten, unter anderem
in Bezug auf Verschlusssachen und andere nicht als Verschlusssachen eingestufte, jedoch
vertrauliche Informationen, zu schiitzen.

Die Kommission und der Hohe Vertreter sollten in ihrem jeweiligen Zustédndigkeitsbereich die
Sicherheit des Programms gemall dieser Verordnung und gegebenenfalls dem
Beschluss 2014/496/GASP des Rates gewahrleisten.

Die Lenkung in Bezug auf die Sicherheit des Programms sollte auf drei Grundprinzipien
beruhen. Zum Ersten muss die umfangreiche, einzigartige Erfahrung der Mitgliedstaaten in
Sicherheitsfragen in moglichst groBem Male einbezogen werden. Zum Zweiten missen zur
Vermeidung von Interessenskonflikten und Mangeln bei der Anwendung von
Sicherheitsvorschriften  die  operativen  Funktionen streng von Funktionen der
Sicherheitsakkreditierung getrennt werden. Zum Dritten ist die Stelle, die fur die Verwaltung
aller oder einiger Komponenten des Programms zustandig ist, auch die am besten geeignete fir
die Verwaltung der Sicherheit der ihr Ubertragenen Aufgaben. Eine sachgerechte Lenkung der
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Sicherheit erfordert zudem, dass die Rollen angemessen unter den verschiedenen Beteiligten
verteilt werden. Da sie fur das Programm zusténdig ist, sollte die Kommission die fur die
einzelnen Komponenten des Programms geltenden allgemeinen Sicherheitsanforderungen
festlegen.

Angesichts der Einzigartigkeit und Komplexitit des Programms und seiner Verbindung zum
Bereich Sicherheit sollten fur die Sicherheitsakkreditierung anerkannte, wohletablierte
Grundsatze verfolgt werden. Daher ist es unerlésslich, dass die
Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten auf der Grundlage kollektiver Verantwortung fir die
Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, indem Konsensbildung
angestrebt und alle an Sicherheitsfragen Beteiligten einbezogen werden, und dass ein
Verfahren fur die kontinuierliche Risikolberwachung eingerichtet wird. Auch ist es zwingend
notwendig, dass mit den technischen Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten Fachleute betraut
werden, die Uber die fir die Akkreditierung komplexer Systeme erforderlichen Qualifikationen
verfligen und eine angemessene Sicherheitserméchtigung vorweisen kdnnen.

Um den sicheren Fluss von Informationen zu gewéhrleisten, sollten angemessene Regeln
eingefihrt werden, die fiir gleichwertige Sicherheitsregeln fur die verschiedenen 6ffentlichen
und privaten Einrichtungen sowie die an der Durchfiihrung des Programms beteiligten
natlrlichen Personen sorgen.

Eines der Hauptziele des Programms ist die Gewéhrleistung seiner Sicherheit und strategischen
Autonomie, die Starkung seiner Handlungskapazitét in zahlreichen Bereichen, insbesondere der
Sicherheit, und die Nutzung der Mdglichkeiten, die der Weltraum fir die Sicherheit der Union
und ihrer Mitgliedstaaten bietet. Dieses Ziel erfordert strenge Vorschriften dartiber, welche
Einrichtungen sich an im Rahmen des Programms finanzierten Tatigkeiten beteiligen kdnnen,
die Zugang zu EU-Verschlusssachen oder nicht als Verschlusssachen eingestuften
vertraulichen Informationen erfordern.

In einer wachsenden Zahl wirtschaftlicher Schliisselsektoren, insbesondere Verkehr,
Telekommunikation, Landwirtschaft und Energie, kommen in steigendem MaRe
Satellitennavigationssysteme zum Einsatz, ganz zu schweigen von Synergien mit Téatigkeiten
im Zusammenhang mit der Sicherheit und Verteidigung der Union und ihrer Mitgliedstaaten.
Die umfassende Kontrolle ber die Satellitennavigation sollte daher die technologische
Unabhéangigkeit der Union gewéhrleisten, auf lange Sicht einschlieBlich der Komponenten der
Infrastrukturanlagen, und ihre strategische Autonomie sicherstellen.

Mit Galileo soll die erste weltweite Infrastruktur fur die satellitengestiitzte Navigation und
Positionsbestimmung aufgebaut und betrieben werden, die speziell fiir zivile Zwecke konzipiert
ist und von zahlreichen 6ffentlichen und privaten Akteuren in Europa und weltweit genutzt
werden kann. Galileo funktioniert unabhangig von anderen bereits bestehenden oder etwaigen
kiinftigen Systemen und tragt in diesem Sinne unter anderem zur strategischen Autonomie der
Union bei. Die zweite Generation des Systems soll bis 2030 schrittweise eingefiihrt werden,
mit einer anfanglich verringerten Betriebskapazitéat.

Mit  EGNOS soll die Qualitait  offener  Signale  bestehender  globaler
Satellitennavigationssysteme, insbesondere der vom Galileo-System ausgesendeten, verbessert
werden. Die von EGNOS bereitgestellten Dienste sollten vorrangig die geografisch in Europa
gelegenen Gebiete der Mitgliedstaaten abdecken, wozu in diesem Fall auch die Azoren, die
Kanarischen Inseln und Madeira gehdren; Ziel ist die Abdeckung dieser Gebiete bis Ende
2025. Unter Beachtung der technischen Sachzwénge und, soweit die sicherheitskritischen
Dienste betroffen sind, auf der Grundlage internationaler Ubereinkiinfte konnte die
geografische Abdeckung der von EGNOS bereitgestellten Dienste auf andere Regionen der
Welt erweitert werden. Unbeschadet der Verordnung [2018/XXXX] [EASA-Verordnung] und
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der notwendigen Uberwachung der Qualitit der Galileo-Dienste fiir den Luftverkehr sei darauf
hingewiesen, dass die von Galileo ausgesendeten Signale zwar tatsachlich dazu genutzt werden
kdnnen, die Bestimmung der Position von Flugzeugen zu erleichtern, jedoch nur lokale oder
regionale Erweiterungssysteme wie EGNOS in Europa Flugverkehrsmanagementdienste
(ATM-Dienste) oder Flugnavigationsdienste (ANS-Dienste) darstellen kénnen.

Die Kontinuitat, Tragfahigkeit und kinftige Verfligbarkeit der von den Systemen Galileo und
EGNOS bereitgestellten Dienste muss unbedingt sichergestellt sein. In einem sich wandelnden
Umfeld und einem sich rasch entwickelnden Markt sollten sie aullerdem standig
weiterentwickelt werden, und neue Generationen der Systeme sollten vorbereitet werden.

Um eine mdoglichst groRe Akzeptanz zu erzielen, sollten der offene Dienst und der
Hochpréazisionsdienst von Galileo sowie der offene Dienst und der sicherheitskritische Dienst
von EGNOS den Nutzern unentgeltlich zur Verfligung stehen.

Die in der Verordnung (EU) Nr. 1285/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013 Dbetreffend den Aufbau und den Betrieb der européischen
Satellitennavigationssysteme und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 876/2002 des Rates
und der Verordnung (EG) Nr.683/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates'®
verwendete Bezeichnung ,.kommerzieller Dienst™ ist angesichts der Weiterentwicklung des
betreffenden Dienstes nicht mehr geeignet. Stattdessen sollte kunftig begrifflich zwischen zwei
Diensten, ndmlich dem Hochprazisionsdienst und dem Authentifizierungsdienst, unterschieden
werden.

Um die Nutzung der Dienste zu optimieren, sollten die von Galileo und EGNOS
bereitgestellten Dienste kompatibel und interoperabel miteinander und, soweit mdéglich, mit
anderen Satellitennavigationssystemen und auch mit konventionellen Funknavigationsmitteln
sein, falls die Kompatibilitit und Interoperabilitdt in einem internationalen Abkommen
gefordert wird; das Ziel der strategischen Autonomie der Union bleibt hiervon unberihrt.

Angesichts der Bedeutung der Bodeninfrastruktur fir Galileo und EGNOS und ihres Einflusses
auf deren Sicherheit sollten die Standorte der Infrastruktur von der Kommission festgelegt
werden. Der Einsatz der Bodeninfrastruktur der Systeme sollte weiter nach einem offenen und
transparenten Verfahren geschehen.

Damit Galileo und EGNOS insbesondere auf dem Gebiet der Sicherheit moglichst groRen
sozialen und wirtschaftlichen Nutzen bringen, sollte die Nutzung der von EGNOS und Galileo
bereitgestellten Losungen in anderen Bereichen der Unionspolitik gefordert werden, wenn dies
gerechtfertigt und vorteilhaft ist.

Copernicus sollte einen autonomen Zugang zu Umweltwissen und Schllsseltechnologien flr
Erdbeobachtungs- und Geoinformationsdienste gewahrleisten und die Union somit zu einer
eigenstandigen Entscheidungsfindung und eigenstandigem Handeln etwa in den Bereichen
Umwelt, Klimawandel, Katastrophenschutz und Sicherheit sowie auf dem Gebiet der digitalen
Wirtschaft befahigen.

Copernicus sollte auf den MaRnahmen gemall der Verordnung (EU) Nr.377/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Erdbeobachtungs- und
Uberwachungsprogramm der Union (Copernicus)*’ sowie gemaR der Verordnung (EU)
Nr.911/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber das Europdische
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ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 1-24.

Verordnung (EU) Nr. 377/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Einrichtung
des Programms Copernicus und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 911/2010 (ABI. L 122 vom 24.4.2014,
S. 44).
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Erdbeobachtungsprogramm (GMES) und seine ersten operativen Tatigkeiten'®, mit der das
Vorlauferprogramm,  nédmlich  das  Programm  zur  globalen  Umwelt- und
Sicherheitsuberwachung (GMES), eingerichtet und die Regeln fir die Durchfiihrung seiner
ersten operativen Tatigkeiten festgelegt wurden, aufbauen und Kontinuitdt mit ihnen
sicherstellen, dabei sollten jungste Tendenzen in der Forschung, der technologische Fortschritt
und Innovationen mit Einfluss auf das Gebiet der Erdbeobachtung, Entwicklungen im Bereich
von Massendatenanalysen und Technologien auf der Grundlage von kinstlicher Intelligenz
sowie damit zusammenhdangende Strategien und Initiativen auf Unionsebene bertcksichtigt
werden.”® Copernicus sollte so weit wie mdglich die Kapazitaten fiir weltraumgestiitzte
Beobachtung der Mitgliedstaaten, der Europaischen Weltraumorganisation, von EUMETSAT?
sowie von anderen Einrichtungen einschlie3lich kommerzieller Initiativen in Europa nutzen
und dadurch auch zur Entwicklung einer tragfdhigen kommerziellen Weltraumwirtschaft in
Europa beitragen. Soweit machbar und angemessen sollten auch die verfugbaren In-situ- und
Zusatzdaten genutzt werden, die vor allem wvon den Mitgliedstaaten gemaR der
Richtlinie 2007/2/EG** bereitgestellt werden. Die Kommission sollte auch mit den
Mitgliedstaaten und der Européischen Umweltagentur zusammenarbeiten, um sicherzustellen,
dass Copernicus auf die In-situ-Datensatze effizient zugreifen und sie effizient nutzen kann.

Copernicus sollte entsprechend den Zielen der Richtlinie 2003/98/EG des Européischen
Parlaments und des Rates Uber die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen
Sektors, gedandert durch die Richtlinie 2013/37/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 26. Juni 2013 zur Anderung der Richtlinie 2003/98/EG iiber die Weiterverwendung von
Informationen des offentlichen Sektors?® insbesondere den Zielen der Transparenz, der
Schaffung von Bedingungen zur Forderung der Entwicklung von Dienstleistungen und der
Unterstitzung des Wirtschaftswachstums und der Schaffung von Arbeitsplatzen in der Union,
umgesetzt werden. Copernicus-Daten und -Informationen sollten frei und offen zuganglich
sein.

Copernicus ist ein nutzerorientiertes Programm. Seine Weiterentwicklung sollte daher auf den
sich wandelnden Erfordernissen der Copernicus-Kernnutzer basieren, aber auch das
Aufkommen neuer, privater und 6ffentlicher, Nutzerkreise anerkennen. Copernicus sollte sich
auf eine Analyse der Optionen zur Befriedigung sich weiterentwickelnder Nutzerbedirfnisse
stiitzen, einschlieRlich jener im Zusammenhang mit der Umsetzung und Uberwachung der
Unionspolitik, welche die standige, wirksame Einbeziehung der Nutzer, insbesondere im
Hinblick auf die Bestimmung und Validierung der Anforderungen, erfordert.

Copernicus hat den Betrieb bereits aufgenommen. Daher muss einerseits die Kontinuitat der
bestehenden Infrastrukturen und Dienste gewahrleistet werden, anderseits muss die Anpassung
an Veranderungen des Marktumfelds vollzogen werden; dies gilt insbesondere fir das
Auftreten privater Akteure im Weltraum (,,New Space™) und die soziopolitischen
Entwicklungen, die eine rasche Reaktion erfordern. Dazu bedarf es einer Neudefinition der
funktionalen Struktur von Copernicus, um dem Ubergang von der ersten Phase der operativen
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Verordnung (EU) Nr. 911/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010 (ber das
Europdische Erdbeobachtungsprogramm (GMES) und seine ersten operativen Tatigkeiten (2011-2013) (ABI.
L 276 vom 20.10.2010, S. 1).

Mitteilung ,,Kiinstliche Intelligenz fiir Europa® (COM(2018) 237 final), Mitteilung ,,Aufbau eines gemeinsamen
europdischen Datenraums® (COM(2018) 232 final), Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Griindung des
Gemeinsamen Unternehmens fur européisches Hochleistungsrechnen (COM(2018) 8 final).

Der Européischen Organisation fir die Nutzung von meteorologischen Satelliten.

Richtlinie 2007/2/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2007 zur Schaffung einer
Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE).

ABI. L 175 vom 27.6.2013, S. 1-8.
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Dienste zur Bereitstellung fortschrittlicherer und gezielterer Dienste fiir neue Nutzergruppen
und zur Forderung von nachgelagerten Mehrwertmarkten besser gerecht zu werden. Zu diesem
Zweck sollte im weiteren Verlauf der Umsetzung ein Ansatz verfolgt werden, der sich an der
Datenwertschopfungskette (d. h. Datenerfassung, Daten- und Informationsverarbeitung,
Vertrieb und Verwertung, Malinahmen fir Nutzer- und Marktakzeptanz) orientiert, wahrend im
Zuge des strategischen Planungsprozesses im Rahmen von ,,Horizont Europa“ Forschungs- und
Innovationstatigkeiten ermittelt werden, bei denen Copernicus genutzt werden sollte.

Was die Datenerfassung betrifft, so sollten die Tatigkeiten im Rahmen von Copernicus darauf
abzielen, die vorhandene Weltrauminfrastruktur zu vervollstandigen und zu erhalten, auf lange
Sicht den Ersatz der Satelliten am Ende ihrer Lebensdauer vorzubereiten sowie neue Missionen
fiir neue Beobachtungssysteme ins Leben zu rufen, um die Bewaltigung der Herausforderungen
durch den globalen Klimawandel (z. B. Uberwachung der anthropogenen Emissionen von CO;
und anderen Treibhausgasen) zu unterstiitzen. Im Rahmen der Copernicus-Tatigkeiten sollte
die Reichweite der weltweiten Uberwachung auf die Polargebiete ausgedehnt werden, ferner
sollten die Sicherung des Vollzugs des Umweltrechts, die gesetzliche Umweltiiberwachung und
-berichterstattung sowie innovative Umweltanwendungen (z. B. fir die Uberwachung der
Kulturen, die Wasserwirtschaft und die verstarkte Brandiiberwachung) unterstiitzt werden.
Dabei sollte Copernicus die im Rahmen des vorhergehenden Finanzierungszeitraums (2014-
2020) getatigten Investitionen mobilisieren und bestmdglich nutzen und gleichzeitig neue
Betriebs- und Geschaftsmodelle prifen, um die Copernicus-Kapazititen weiter zu ergénzen.
Copernicus sollte zudem auf erfolgreichen Partnerschaften mit den Mitgliedstaaten aufbauen,
um die Sicherheitsdimension im  Rahmen  geeigneter  Lenkungsmechanismen
weiterzuentwickeln und somit den veranderten Nutzerbedarf im Sicherheitsbereich zu decken.

Im Rahmen der Daten- und Informationsverarbeitungsfunktion sollte Copernicus die
langfristige Tragféhigkeit und Weiterentwicklung der zentralen Copernicus-Dienste
gewadhrleisten, indem Informationen bereitgestellt werden, um den Bedarf des 6ffentlichen
Sektors ebenso zu decken wie jenen, der sich aus den internationalen Verpflichtungen der
Union ergibt, und die Chancen der kommerziellen Nutzung zu maximieren. Insbesondere sollte
Copernicus auf lokaler, nationaler, europdischer und globaler Ebene Informationen tber den
Zustand der Atmosphare, Informationen Uber den Zustand der Ozeane, Informationen fiir die
Landuberwachung zur Unterstitzung der Umsetzung von lokalen, nationalen und
Unionsstrategien, Informationen zur Unterstlitzung der Anpassung an den Klimawandel und
seiner Einddmmung und Geoinformationen zur Unterstutzung des Notfallmanagements, unter
anderem durch PréventionsmalRnahmen, der Sicherung des Vollzugs des Umweltrechts und der
zivilen Sicherheit, einschliellich der Unterstiitzung fur das auswartige Handeln der Union,
liefern. Die Kommission sollte ermitteln, welche vertraglichen Vereinbarungen sich fur die
Forderung einer nachhaltigen Bereitstellung der Dienste eignen.

Bei der Durchfihrung der Copernicus-Dienste kann sich die Kommission auf zustandige
Stellen, einschldgige Agenturen der Union, Gruppierungen oder Konsortien nationaler
Einrichtungen oder alle potenziell fiir eine Beitragsvereinbarung in Betracht kommenden
Einrichtungen stltzen. Bei der Auswahl dieser Stellen sollte die Kommission sicherstellen, dass
die Dienste storungsfrei betrieben und erbracht werden und dass die betreffenden Stellen —
sofern sicherheitsrelevante Daten betroffen sind — im Zusammenhang mit der Gemeinsamen
AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP) und insbesondere der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) Uber Friihwarn- und Kriseniiberwachungsfahigkeiten verfugen.

Die Durchfiihrung der Copernicus-Dienste sollte die Akzeptanz der Dienste durch 6ffentliche
Nutzer dadurch fordern, dass diese die Verfligbarkeit und Entwicklung der Dienste sowie die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und anderen Beteiligten antizipieren koénnen. Zu
diesem Zweck sollten die Kommission und die betrauten Einrichtungen, die Dienste erbringen,

1 DE



DE

(56)

(57)

(58)

(59)

eng mit verschiedenen Nutzergruppen aus ganz Europa zusammenarbeiten, um das Portfolio
der Copernicus-Dienste und -Informationen weiterzuentwickeln, damit sichergestellt ist, dass
der im Wandel begriffene Bedarf von 6ffentlichem Sektor und Politik gedeckt werden und eine
groRtmogliche Akzeptanz der Erdbeobachtungsdaten erreicht werden kénnen. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten sollten zusammenarbeiten, um die In-situ-Komponente von Copernicus
zu entwickeln und die Zusammenfiihrung von In-situ-Datensatzen und Weltraumdatensatzen
fir modernisierte Copernicus-Dienste zu erleichtern.

Die im Rahmen von Copernicus generierten Daten und Informationen sollten vollstandig, offen
und kostenlos zur Verfligung gestellt werden, wobei angemessene Bedingungen und
Einschrankungen zu beachten sind, um ihre Nutzung und ihren Austausch zu fordern und die
europdischen Erdbeobachtungsmérkte, insbesondere deren nachgelagerten Sektor, zu starken
und dadurch fir Wachstum und Beschaftigung in der Union zu sorgen. Hierdurch sollen
weiterhin Daten und Informationen mit hoher Kohérenz, Kontinuitat, Verlésslichkeit und
Qualitat geliefert werden. Dies erfordert, dass der Zugang zu Copernicus-Daten und -
Informationen — mit unterschiedlichem Aktualitatsstand — sowie deren Verarbeitung und
Auswertung in grolem MaRstab und nutzerfreundlich erfolgen, woflr die Kommission sowohl
auf européischer als auch auf nationaler Ebene weiter einen integrierten Ansatz verfolgen
sollte, der auch eine Zusammenfihrung mit anderen Daten- und Informationsquellen
ermoglicht. Copernicus sollte seine Zugangsdienste zu Copernicus-Daten und -Informationen
(Data and Information Access Services — DIAS) in den Mitgliedstaaten weiter bewerben und
fur Synergien mit ihren Ressourcen sorgen, um die Marktakzeptanz der Copernicus-Daten
und -Informationen zu maximieren und zu festigen.

Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit Datenanbietern Lizenzbedingungen flr
Drittdaten vereinbaren, um ihre Nutzung im Rahmen von Copernicus entsprechend der
vorliegenden Verordnung und den geltenden Rechten Dritter zu erleichtern. Da einige
Copernicus-Daten und -Informationen, einschliellich hochauflésender Bilder, Auswirkungen
auf die Sicherheit der Union oder ihrer Mitgliedstaaten haben konnten, kénnen in entsprechend
gerechtfertigten Fallen MalRhahmen zum Umgang mit Risiken und Bedrohungen fiir die
Sicherheit der Union oder ihrer Mitgliedstaaten erlassen werden.

Die Bestimmungen von Rechtsakten ohne Auslaufdatum, die nach vorherigen Verordnungen
erlassen wurden, sollten weiter gelten, es sei denn, sie stehen im Widerspruch zur neuen
Verordnung. Dies betrifft insbesondere die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1159/2013 der
Kommission zur Festlegung der Registrierungs- und Lizenzierungsbedingungen fir GMES-
Nutzer und von Kriterien fur die Einschrankung des Zugangs zu GMES-spezifischen Daten
und Informationen der GMES-Dienste®.

Zur Forderung und Erleichterung der Nutzung von Erdbeobachtungsdaten und -technologien
durch lokale Behorden, kleine und mittlere Unternehmen, Wissenschaftler und Forscher sollten
spezielle Netze fur die Verbreitung von Copernicus-Daten, einschlieBlich nationaler und
regionaler Stellen, durch Nutzerakzeptanzmalinahmen gefordert werden. Zu diesem Zweck
sollten sich die Kommission und die Mitgliedstaaten darum bemihen, Copernicus enger mit
der Politik der Union und der Mitgliedstaaten zu verknipfen, um die Nachfrage nach
kommerziellen Anwendungen und Diensten zu stidrken und den Unternehmen, insbesondere
kleinen und mittleren Unternehmen und Start-ups, die Entwicklung von Anwendungen auf der
Grundlage von Copernicus-Daten und -Informationen zu ermdglichen, damit sich ein
wetthewerbsfahiges Okosystem fiir Erdbeobachtungsdaten in Europa entwickeln kann.

23

ABI. L 309 vom 19.11.2013, S. 1-6.

12 DE



DE

(60)

(61)

(62)

(63)

Im internationalen Bereich sollte Copernicus genaue und zuverléssige Informationen fir die
Zusammenarbeit mit Drittlandern und internationalen Organisationen sowie zur Unterstiitzung
des auswartigen Handelns und der Entwicklungszusammenarbeit der Union liefern. Copernicus
sollte  als  europdischer  Beitrag zum  Globalen  Uberwachungssystem  fiir
Erdbeobachtungssysteme (GEOSS), zum Ausschuss flr Erdbeobachtungssatelliten (CEQS),
zur Konferenz der Vertragsparteien (COP) des Rahmenibereinkommens der Vereinten
Nationen Uber Klimaénderungen (UNFCCC) von 1992 und dem Sendai-Rahmen fir
Katastrophenvorsorge betrachtet werden. Damit sollte eine angemessene Zusammenarbeit mit
einschlagigen sektoralen Gremien der Vereinten Nationen und der Weltorganisation fir
Meteorologie aufgebaut oder gepflegt werden.

Bei der Durchfihrung von Copernicus sollte sich die Kommission gegebenenfalls an
europdische internationale Organisationen wenden, mit denen sie bereits Partnerschaften
begriindet hat, und zwar insbesondere an die Européische Weltraumorganisation, wenn es sich
um die Entwicklung und Beschaffung von Weltraumressourcen, den Datenzugang und die
Durchfiihrung von speziellen Missionen handelt. Dartber hinaus sollte sich die Kommission
flr die Durchfthrung von Sondermissionen entsprechend ihrem Fachwissen und ihrem Mandat
auf EUMETSAT stiitzen. Im Bereich der Dienstleistungen sollte sich die Kommission die
spezifischen Kapazitaten der Agenturen der Union, wie der Europaischen Umweltagentur, der
Européischen Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs, der Européischen Agentur flr die
Grenz- und Kistenwache sowie des zwischenstaatlichen Europaischen Zentrums flr
mittelfristige Wettervorhersage, und die durch Mercator Ocean bereits getatigten europdischen
Investitionen in Dienste zur Uberwachung der Meeresumwelt angemessen zunutze machen. Im
Bereich der Sicherheit wird mit der Hohen Vertreterin ein umfassendes Konzept auf
Unionsebene angestrebt. Die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC) der Kommission war seit
Beginn der GMES-Initiative aktiv eingebunden und hat die Entwicklungen im Hinblick auf
Galileo und das Weltraumwetter unterstutzt. Entsprechend der Verordnung (EU) Nr. 377/2014
verwaltet die JRC den Katastrophen- und Krisenmanagementdienst von Copernicus und die
globale Komponente des Landiberwachungsdienstes von Copernicus; zudem arbeitet sie an der
Uberpriifung von Qualitit und Zweckdienlichkeit der Produkte und Informationen sowie an der
kiinftigen Weiterentwicklung mit. Die Kommission sollte sich bei der Durchfihrung des
Programms weiterhin auf die wissenschaftliche und technische Beratung durch die JRC
stutzen.

Aufgrund der Aufforderungen des Europdischen Parlaments und des Rates richtete die Union
einen Unterstlitzungsrahmen fiir die Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum
(SST) durch den Beschluss Nr. 541/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 Uber einen Rahmen fir die Unterstlitzung der Beobachtung und Verfolgung von
Objekten im Weltraum®* ein. Der Weltraummiill stellt mittlerweile eine ernsthafte Bedrohung
flr die Sicherheit, Gefahrenabwehr und Tragféhigkeit bei Weltraumaktivitaten dar. Die SST ist
daher wvon grundlegender Bedeutung fir die Sicherung der Kontinuitdt der
Programmkomponenten und der von diesen zur Politik der Union geleisteten Beitrdge. Da mit
der SST eine Ausbreitung des Weltraummulls verhindert werden soll, tragt sie dazu bei, den
nachhaltigen und garantierten Zugang zum Weltraum, der ein globales Gemeingut ist, und
dessen Nutzung zu gewéhrleisten.

Die SST sollte die Leistungsfahigkeit und Autonomie der SST-Kapazitaten weiterentwickeln.
Hierzu sollte schlieBlich, aufbauend auf Daten der vernetzten SST-Sensoren, ein eigenstandiger
europaischer Katalog von Weltraumobjekten erstellt werden. Die SST sollte auch weiterhin den
Betrieb und die Erbringung von SST-Diensten unterstlitzen. Da es sich bei der SST um ein
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nutzergesteuertes System handelt, sollten geeignete Mechanismen geschaffen werden, um die
Nutzeranforderungen — auch in Bezug auf die Sicherheit — zu erfassen.

Die Erbringung von SST-Diensten sollte auf einer Zusammenarbeit zwischen der Union und
den Mitgliedstaaten sowie auf der Nutzung von in den Mitgliedstaaten bereits vorhandenem
und kiinftigem Know-how und entsprechenden Ressourcen beruhen, einschliellich solcher, die
mithilfe der Europaischen Weltraumorganisation oder durch die Union entwickelt wurden. Es
sollte moglich sein, die Entwicklung neuer SST-Sensoren finanziell zu unterstiitzen. In
Anerkennung des sensiblen Charakters der SST sollten die teilnehmenden Mitgliedstaaten die
Kontrolle tber die nationalen Sensoren und deren Betrieb, Wartung und Erneuerung sowie iber
die Verarbeitung von Daten, die zur Erbringung von SST-Diensten fuhren, behalten.

Mitgliedstaaten mit geeignetem Eigentum an oder Zugang zu SST-F&higkeiten sollten sich an
der Erbringung der SST-Dienste beteiligen kdnnen. Bei Mitgliedstaaten, die an dem mit dem
Beschluss Nr. 541/2014/EU eingerichteten SST-Konsortium beteiligt sind, sollten diese
Kriterien als erflllt gelten. Diese Mitgliedstaaten sollten einen Vorschlag vorlegen und die
Einhaltung weiterer, mit dem operativen Aufbau zusammenhangender Elemente nachweisen.
Wird kein Vorschlag vorgelegt, sollten die betreffenden Mitgliedstaaten Angebote fir einen
bestimmten Umlaufbahntyp unterbreiten konnen, beispielsweise fur eine niedrige
Erdumlaufbahn (Low Earth Orbit — LEO) beziehungsweise fir mittlere und geostationare
Umlaufbahnen (MEO und GEO). Es sollten geeignete Regeln fir die Auswahl und
Organisation der Teilnehmer aus den Mitgliedstaaten festgelegt werden.

Sobald die SST eingerichtet ist, sind die Grundsatze der Komplementaritat der Tatigkeiten und
der Kontinuitat hochwertiger, nutzerorientierter SST-Dienste zu wahren und das beste Know-
how zugrunde zu legen. Unnétige Doppelarbeit sollte daher im Bereich SST vermieden
werden. Redundanzen bei den Fahigkeiten sollten streng auf solche beschrénkt bleiben, die
notwendig sind, um Kontinuitat und Qualitit der SST-Dienste sicherzustellen. Die Tatigkeit der
Expertenteams sollte dazu beitragen, solche unnétige Doppelarbeit zu vermeiden.

Die SST sollte zudem eine Ergénzung bestehender Risikobegrenzungsmaflnahmen darstellen,
z. B. der Leitlinien zur Beherrschung der Gefahren durch Weltraummdll des Ausschusses fir
die friedliche Nutzung des Weltraums (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space,
COPUOS) und der Leitlinien fur die langfristige Tragfahigkeit von Weltraumtatigkeiten oder
anderer Initiativen, damit  Sicherheit, Gefahrenabwehr und Nachhaltigkeit bei
Weltraumaktivitaten gewahrleistet sind. Im Interesse der Verringerung des Kollisionsrisikos
wirden im Rahmen der SST auch Synergien mit Initiativen fir MaRnahmen zur aktiven
Entfernung und Unschéadlichmachung von Weltraummill angestrebt. Die SST sollte dazu
beitragen, eine friedliche Nutzung und Erforschung des Weltraums zu gewéhrleisten. Die
Zunahme der Weltraumtatigkeiten kénnte sich auf internationale Initiativen im Bereich des
Weltraumverkehrsmanagements auswirken. Die Union sollte diese Entwicklungen tiberwachen
und kann sie bei der Halbzeitlberprifung des derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmens
berticksichtigen.

Bei SST, Weltraumwetter und NEO sollte die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern,
vor allem den Vereinigten Staaten, internationalen Organisationen und anderen Dritten
berticksichtigt werden, hauptséachlich um Kollisionen im Weltraum zu vermeiden, der Zunahme
des  Weltraummills  vorzubeugen und besser vor den Folgen extremer
Weltraumwetterereignisse und vor erdnahen Objekten geschiitzt zu sein.

Der Sicherheitsausschuss des Rates empfahl, eine Risikomanagementstruktur aufzubauen,
damit sichergestellt ist, dass Fragen der Datensicherheit bei der Durchfiihrung des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU gebiihrend beriicksichtigt werden. Zu diesem Zweck sollten die beteiligten
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Mitgliedstaaten die geeigneten Risikomanagementstrukturen und -verfahren unter
Berlicksichtigung der bereits geleisteten Arbeiten schaffen.

Extreme und bedeutende Weltraumwetterereignisse konnen die Sicherheit der Blrger bedrohen
und den Betrieb der weltraum- und bodengestiitzten Infrastruktur stéren. Daher sollte im
Rahmen des Programms eine Funktion fur Weltraumwetter eingerichtet werden, um die mit
dem Weltraumwetter verbundenen Risiken und den entsprechenden Nutzerbedarf zu bewerten,
starker fir Weltraumwetterrisiken zu sensibilisieren, die Erbringung von operativen und
nutzergesteuerten  Weltraumwetterdiensten  sicherzustellen und die Fahigkeiten der
Mitgliedstaaten fir die Bereitstellung eines Weltraumwetterdienstes zu verbessern. Die
Kommission sollte vorgeben, nach welchen Prioritdten die operativen Weltraumwetterdienste
fir die einzelnen Sektoren bereitgestellt werden sollen, und dabei den Nutzerbedarf, die
Risiken und die technische Reife berticksichtigen. Langfristig kann auch der Bedarf in weiteren
Sektoren in Angriff genommen werden. Fir die Erbringung am Nutzerbedarf ausgerichteter
Dienste auf Unionsebene bedarf es gezielter, koordinierter und kontinuierlicher Forschungs-
und Entwicklungstatigkeiten, damit die Weiterentwicklung der Weltraumwetterdienste
unterstltzt wird. Die Erbringung der Weltraumwetterdienste sollte auf vorhandenen nationalen
und Unionsfahigkeiten aufbauen und eine breite Beteiligung der Mitgliedstaaten sowie eine
Einbindung der Privatwirtschaft gestatten.

Im Weibuch der Europaischen Kommission iiber die Zukunft Europas®, in der Erklirung von
Rom der Staats- und Regierungschefs von 27 EU-Mitgliedstaaten®® und in mehreren
Entschlielungen des Européischen Parlaments wurde darauf hingewiesen, dass die EU eine
wichtige Rolle bei der Gewaéhrleistung eines sicheren, gefahrlosen und widerstandsféahigen
Europas spielt, das Herausforderungen wie regionalen Konflikten, Terrorismus, Cyber-
Bedrohungen und zunehmendem Migrationsdruck gewachsen ist. Ein sicherer und garantierter
Zugang zu Satellitenkommunikation ist ein unverzichtbares Instrument fur die
Sicherheitsakteure, und die Bindelung und gemeinsame Nutzung dieser zentralen
Sicherheitsressource auf Unionsebene stirkt eine Union, die ihre Blrgerinnen und Blrger
schitzt.

Der Europaische Rat begriite auf seiner Tagung vom 19. und 20. Dezember 2013’ in seinen
Schlussfolgerungen auf dem Gebiet der Satellitenkommunikation die Vorbereitungen fir die
nachste Generation der staatlichen Satellitenkommunikation (GOVSATCOM) durch eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, der Kommission und der Europdischen
Weltraumorganisation. GOVSATCOM wurde auch als eines der Elemente genannt, die Teil
der Globalen Strategie fir die Aufen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union
(Juni 2016) sind. GOVSATCOM sollte zur Reaktion der EU auf hybride Bedrohungen
beitragen und die EU-Strategie fir maritime Angelegenheiten und die EU-Arktis-Politik
unterstitzen.

GOVSATCOM ist ein nutzerorientiertes Programm mit starker Sicherheitsdimension. Es lassen
sich drei Hauptgruppen von Nutzungsfallen analysieren: Krisenmanagement, das zivile und
militarische Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik sowie Naturkatastrophen und von Menschen verursachte Katastrophen,
humanitare Krisen und Notfalle im Seeverkehr umfassen kann, Uberwachung, wozu u. a. die
Uberwachung der Grenzen und des Grenzvorbereichs, die Uberwachung der Seegrenzen, die
Meeresiiberwachung und die Uberwachung des illegalen Handels gehéren, und zentrale
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Infrastrukturen, wie das diplomatische Netzwerk, die polizeiliche Kommunikation, kritische
Infrastrukturen (z. B. Energie, Verkehr, Wasserriickhaltebauten) und Weltrauminfrastrukturen.

Die Satellitenkommunikation ist eine endliche Ressource, die durch die Satellitenkapazitat, die
Frequenz und die geografische Abdeckung begrenzt ist. Damit GOVSATCOM kostenwirksam
sein und von GroRenvorteilen profitieren kann, muss daher eine optimale Deckung der
GOVSATCOM-Nachfrage seitens der zugelassenen Nutzer mit dem im Rahmen der
GOVSATCOM-Vertrdge bereitstehenden Angebot an Satellitenkapazitaten und -diensten
erreicht werden. Da sich sowohl die Nachfrage als auch das potenzielle Angebot im Laufe der
Zeit andern, ist eine standige Uberwachung und eine flexible Anpassung der GOVSATCOM-
Dienste erforderlich. GroRenvorteile lassen sich nur erzielen, wenn der Bestand an Kapazitaten
und Diensten und die Nutzerbasis grol? genug sind.

Die operativen Anforderungen werden anhand einer Analyse der Nutzungsfélle ermittelt. Das
Dienstportfolio sollte ausgehend von diesen operativen Anforderungen und in Verbindung mit
den Sicherheitsanforderungen entwickelt werden. Dieses Dienstportfolio wiederum sollte die
Referenz fur die Uber GOVSATCOM zu erbringenden Dienste bilden. Damit eine
bestmogliche Deckung von angebotenen Diensten und Nachfrage gewahrleistet ist, kann es
erforderlich sein, das GOVSATCOM-Dienstportfolio regelmaRig zu aktualisieren.

In der ersten Phase von GOVSATCOM (etwa bis 2025) werden die vorhandenen Kapazitaten
in den Mitgliedstaaten und bei privaten Anbietern genutzt werden. In dieser ersten Phase
werden die Dienste in einem schrittweisen Verfahren zunédchst fur die Nutzer in der Union
eingefihrt. Sollte im Laufe der ersten Phase eine detaillierte Analyse des kinftigen Angebots
und der Nachfrage ergeben, dass dieses VVorgehen nicht ausreicht, um die sich entwickelnde
Nachfrage zu decken, kann beschlossen werden, in eine zweite Phase einzutreten und
zusatzliche, mafRgeschneiderte weltraumgestitzte Infrastrukturen oder Fahigkeiten durch eine
oder mehrere 6ffentlich-private Partnerschaften, z. B. mit Satellitenbetreibern aus der Union, zu
entwickeln.

Um die verfugbaren Ressourcen der Satellitenkommunikation zu optimieren, den Zugang in
unvorhersehbaren Situationen, z. B. Naturkatastrophen, sicherzustellen und um die operative
Effizienz und kurze Umschaltzeiten zu gewahrleisten, bedarf es einer oder zweier
GOVSATCOM-Plattformen. Das Bodensegment sollte anhand  operativer und
sicherheitstechnischer Anforderungen konzipiert werden. Zur Risikominderung kann es aus
mehreren Standorten bestehen. Zusatzliche Elemente wie Ankerstationen konnen fir das
Bodensegment erforderlich sein.

Fur die Nutzer von Satellitenkommunikation hat die Nutzerausriistung allergrofite Bedeutung
als operative Schnittstelle. Der GOVSATCOM-Ansatz der EU ermdglicht es den meisten
Nutzern, ihre vorhandene Nutzerausriistung fiir die GOVSATCOM-Dienste weiter zu nutzen,
sofern sie Technik der Union verwenden.

Im Interesse der operativen Effizienz haben die Nutzer darauf hingewiesen, dass es wichtig ist,
fir die Interoperabilitdt der Nutzerausristung zu sorgen und eine Nutzerausrustung
anzustreben, die mit verschiedenen Satellitensystemen betrieben werden kann. Hierzu kénnen
Forschung und Entwicklung erforderlich sein.

Auf der Durchfihrungsebene missen die Aufgaben und Zustdndigkeiten auf spezialisierte
Einrichtungen wie die Europdische Verteidigungsagentur, den EAD, die Europdische
Weltraumorganisation, die Agentur und andere Agenturen der Union verteilt werden, und vor
allem bei den nutzerbezogenen Aspekten an der jeweiligen Hauptaufgabe ausgerichtet werden.

Eine wichtige Aufgabe der zustandigen GOVSATCOM-Behorde besteht darin, zu Giberwachen,
dass die Nutzer und andere nationale Stellen, die eine Rolle bei GOVSATCOM spielen, die
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Regeln fir die gemeinsame Nutzung und Priorisierung und die in den Sicherheitsanforderungen
festgelegten Sicherheitsverfahren befolgen. Ein Mitgliedstaat, der keine zustandige
GOVSATCOM-Behorde benannt hat, sollte in jedem Fall eine Kontaktstelle fur das
Management eines erkannten Stérversuchs von GOVSATCOM benennen.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfiihrung dieser Verordnung sollten
der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse in Bezug auf die operativen Anforderungen an die
unter GOVSATCOM erbrachten Dienste Ubertragen werden. Dies bietet der Kommission die
Mdoglichkeit, technische Spezifikationen fur Nutzungsfalle festzulegen, die das
Krisenmanagement sowie die Uberwachung und Verwaltung zentraler Infrastrukturen,
einschlieBlich der diplomatischen Kommunikationsnetze betreffen. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
ausgeutibt werden.

Zur Gewadhrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfiihrung dieser Verordnung sollten
der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse in Bezug auf das Dienstportfolio der im Rahmen
von GOVSATCOM erbrachten Dienste tbertragen werden. Dies ermdglicht der Kommission
die Festlegung von Attributen, einschlie3lich der geografischen Abdeckung, der Frequenz, der
Bandbreite, der Nutzerausristung und der Sicherheitsmerkmale. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 ausgetlibt werden.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung sollten
der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse in Bezug auf die Regeln fir die gemeinsame
Nutzung wund Priorisierung bei der Nutzung der gebundelten GOVSATCOM-
Satellitenkommunikationskapazitaten Ubertragen werden. Dies wird der Kommission die
Maoglichkeit geben, die operativen und sicherheitsbezogenen Anforderungen ebenso zu
beriicksichtigen wie eine Analyse der Risiken und der voraussichtlichen Nachfrage seitens der
GOVSATCOM-Teilnehmer. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 ausgelibt werden.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfiihrung dieser Verordnung sollten
der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse hinsichtlich des Infrastrukturstandorts des
GOVSATCOM-Bodensegments Ubertragen werden. Dies wird der Kommission die
Madglichkeit geben, die operativen und sicherheitsbezogenen Anforderungen bei der
Standortauswahl zu beriicksichtigen. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates ausgeiibt werden.

Fur die eigene Programme-Infrastruktur bedarf es moglicherweise zusétzlicher Forschungs- und
Innovationsbemiihungen, die {iiber ,,Horizont Europa“ gefordert werden koénnen, wobei
Kohédrenz mit den Tétigkeiten der Europdischen Weltraumorganisation in diesem Bereich
anzustreben ist. Synergien mit ,,Horizont Europa® sollten sicherstellen, dass der Forschungs-
und Innovationsbedarf der Weltraumwirtschaft ermittelt und in die strategische Forschungs-
und Innovationsplanung aufgenommen wird. Weltraumdaten und -dienste, die durch das
Programm unentgeltlich bereitgestellt werden, werden u. a. im Rahmen von ,,Horizont Europa“
zur Entwicklung bahnbrechender Ldsungen genutzt werden, auf die durch Forschung und
Innovation insbesondere in den Bereichen nachhaltige Lebensmittelversorgung und nattrliche
Ressourcen, Klimauberwachung, intelligente Stadte, automatisierte Fahrzeuge, Sicherheit und
Katastrophenmanagement, hingearbeitet wird. Im Zuge des strategischen Planungsprozesses im
Rahmen von ,,Horizont Europa“ werden Forschungs- und Innovationstétigkeiten ermittelt, fur
die im Eigentum der Union stehende Infrastrukturen wie Galileo, EGNOS und Copernicus
genutzt werden sollten. Forschungsinfrastrukturen, vor allem In-situ-Beobachtungsnetze,
werden wesentliche Bestandteile der fur den Betrieb der Copernicus-Dienste bendtigten In-situ-
Beobachtungsinfrastruktur darstellen.
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Mit der Verordnung (EU) Nr. 912/2010 wurde eine Agentur der Union mit der Bezeichnung
»Agentur fiir das Europédische GNSS* eingerichtet, um bestimmte Aspekte der Programme
Galileo und EGNOS zu verwalten. In der vorliegenden Verordnung ist insbesondere
vorgesehen, dass der Agentur fur das Europdische GNSS neue Aufgaben (bertragen werden,
und zwar nicht nur in Zusammenhang mit Galileo und EGNQOS, sondern auch mit anderen
Programmkomponenten, insbesondere der Sicherheitsakkreditierung. Der Name, die Aufgaben
und die organisatorischen Aspekte der Agentur fir das Européische GNSS sind daher
entsprechend anzupassen.

Aufgrund ihres erweiterten Zustdndigkeitsbereichs, der sich nicht mehr auf Galileo und
EGNOS beschréanken wird, sollte die Agentur fir das Europdische GNSS daher umbenannt
werden. Die Kontinuitét der Tatigkeiten der Agentur fiir das Europaische GNSS, einschliellich
der Kontinuitat im Hinblick auf die Rechte und Pflichten, das Personal und die Gultigkeit aller
getroffenen Entscheidungen, sollte jedoch im Rahmen der Agentur gewahrleistet sein.

Aufgrund des Mandats der Agentur und der Rolle der Kommission bei der Umsetzung des
Programms sollte vorgesehen werden, dass bestimmte vom Verwaltungsrat gefasste Beschliisse
nur mit Zustimmung der Kommissionsvertreter angenommen werden sollten.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission nehmen der Verwaltungsrat, das Gremium fur
die Sicherheitsakkreditierung und der Exekutivdirektor ihre Aufgaben unabhangig wahr und
handeln im 6ffentlichen Interesse.

Es ist moglich und auch wahrscheinlich, dass einige Komponenten des Programms auf der
Verwendung sensibler oder sicherheitsrelevanter nationaler Infrastrukturen beruhen werden. In
diesem Fall ist aus Griinden der nationalen Sicherheit festzulegen, dass an den Sitzungen des
Verwaltungsrats und des Gremiums fir die Sicherheitsakkreditierung nur die Vertreter jener
Mitgliedstaaten teilnehmen durfen, die Uber eine solche Infrastruktur verfligen.

Zur Forderung einer moglichst breiten Nutzung der Dienste des Programms ware es sinnvoll,
darauf hinzuweisen, dass Daten, Informationen und Dienste ohne Gewéhr bereitgestellt
werden.

Es sollte bestatigt werden, dass die Kommission zur Erflllung bestimmter Aufgaben ohne
Regulierungscharakter gegebenenfalls im Rahmen des Erforderlichen die technische
Unterstitzung bestimmter externer Akteure in Anspruch nehmen kann. Die Ubrigen an der
offentlichen Lenkung des Programms beteiligten Einrichtungen konnen ebenfalls diese
technische Unterstutzung bei der Erfullung der Aufgaben, die ihnen in Anwendung dieser
Verordnung ubertragen werden, in Anspruch nehmen.

GemaR den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016
uber bessere Rechtsetzung muss das Programm auf der Grundlage von Informationen evaluiert
werden, die mittels spezifischer Uberwachungsanforderungen erfasst werden, wobei
Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten zu vermeiden
sind. Diese Anforderungen kénnen bei Bedarf messbare Indikatoren als Grundlage fiir die
Evaluierung der Auswirkungen des Programms umfassen.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung sollten
der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 ausgelibt werden.

Da eine ordnungsgeméalle Offentliche Lenkung des Programms es erforderlich macht, die
Einheitlichkeit der Programmverwaltung, eine beschleunigte Entscheidungsfindung und den
gleichen Zugang zu Informationen zu gewaéhrleisten, sollten die Vertreter der Einrichtungen,
denen Aufgaben im Zusammenhang mit diesem Programm Ubertragen wurden, als Beobachter
an der Arbeit des in Anwendung der Verordnung (EU) Nr.182/2011 -eingerichteten
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Ausschusses teilnehmen konnen. Aus ebendiesen Griinden sollten auch die Vertreter von
Drittstaaten oder internationalen Organisationen, die eine internationale Ubereinkunft mit der
Union geschlossen haben, vorbehaltlich der Sicherheitsauflagen und gemal3 der jeweiligen
Ubereinkunft an der Arbeit des Ausschusses teilnehmen konnen. Diese Vertreter von
Einrichtungen, denen Aufgaben im Zusammenhang mit dem Programm Ubertragen wurden,
von Drittstaaten und von internationalen Organisationen dirfen an den Abstimmungen des
Ausschusses jedoch nicht teilnehmen.

Damit die Fortschritte des Programms im Hinblick auf die Erreichung seiner Ziele wirksam
bewerten werden kdnnen, sollte die Kommission befugt werden, im Einklang mit Artikel 290
des Vertrags ber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte zu erlassen, um
erforderlichenfalls durch eine Anderung von Anhang X die Indikatoren zu tberarbeiten oder zu
ergénzen und um diese Verordnung um Bestimmungen Uber den Aufbau eines Rahmens fir die
Uberwachung und Evaluierung zu erganzen. Die Kommission sollte im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit unbedingt — auch auf der Ebene von Sachverstandigen — angemessene
Konsultationen durchfiihren, die mit den Grundsatzen der Interinstitutionellen Vereinbarung
Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 in Einklang stehen. Insbesondere sollten das
Européische Parlament und der Rat — im Interesse einer gleichberechtigten Beteiligung an der
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte — samtliche Dokumente zur selben Zeit erhalten wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten; zudem haben ihre Sachverstdndigen systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Weil das Ziel dieser Verordnung auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, da es die finanziellen und technischen Kapazitdten eines einzelnen Mitgliedstaats
uberschreitet, und daher aufgrund seines Umfangs und seiner Auswirkungen ein Handeln auf
Ebene der Union der beste Weg zu seiner Verwirklichung ist, kann die Union im Einklang mit
dem in Artikel 5 EUV niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht
Uber das fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Weltraumprogramm der Union aufgestellt (im Folgenden
»Programm®). Sie regelt die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum
2021 bis 2027 sowie die Formen der Unionsfinanzierung und sie enthélt die
Finanzierungsbestimmungen sowie die Vorschriften fir die Durchfuhrung des Programms.

Mit dieser Verordnung wird die Agentur der Europdischen Union flr das Weltraumprogramm
(im Folgenden ,,Agentur®) eingerichtet, die an die Stelle der Agentur fiir das Européische
GNSS tritt und sie ersetzt, welche mit der Verordnung (EU) Nr. 912/2010 eingerichtet wurde,
und es wird die Geschaftsordnung dieser Agentur geregelt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
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»~Raumfahrzeug“ jedes Objekt im Weltraum, das einem bestimmten Zweck dient,
einschlieBlich aktiver kiinstlicher Satelliten und Tragerraketen-Oberstufen;

» Weltraumwetterereignisse natiirlich auftretende Verdnderungen des Weltraums zwischen
Sonne und Erde wie Sonneneruptionen, energiereiche Sonnenteilchen, Sonnenwind und
koronale Massenauswiirfe, die zu Sonnenstirmen (geomagnetische Stiirme, solare
Strahlungsstiirme und ionospharische Stérungen) fuhren kénnen, welche mdglicherweise auf
der Erde auftreffen;

»erdnahe Objekte” im Sonnensystem befindliche natiirliche Objekte, die moglicherweise auf
der Erde auftreffen konnen;

,»Objekt im Weltraum* jedes kiinstliche Objekt im Weltraum;

»Weltraumlageerfassung* (Space Situational Awareness — im Folgenden ,,SSA*) einen
ganzheitlichen Ansatz fur den Umgang mit den wichtigsten weltraumbezogenen
Gefahrenquellen, was Kollisionen zwischen Satelliten und Weltraummull, Phdnomene des
Weltraumwetters und erdnahe Objekte umfasst;

,MischfinanzierungsmafSnahme“ eine aus dem EU-Haushalt unterstiitzte MalRnahme,
einschlieBlich ~ der  Mischfinanzierungsfazilititen nach  Artikel 2 Nummer 6  der
Haushaltsordnung, die nicht rickzahlbare Formen der Unterstiitzung und/oder
Finanzierungsinstrumente aus dem EU-Haushalt mit riickzahlbaren Formen der Unterstltzung
von Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen 6ffentlichen Finanzierungsinstitutionen sowie
von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren kombinieren;

»~Rechtstrager jede natiirliche Person oder nach nationalem Recht, Unionsrecht oder
Volkerrecht geschaffene und anerkannte juristische Person, die Rechtspersonlichkeit hat und
in eigenem Namen Rechte ausuben und Pflichten unterliegen kann, oder eine Stelle ohne
eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne von Artikel 197 Absatz2 Buchstabe ¢ der
Haushaltsordnung;

,.Drittland* ein Land, das kein Mitgliedstaat der Union ist.

,»SST-Informationen® verarbeitete SST-Daten, die fir den Empfanger unmittelbar
aussagekraftig sind.

»3ST-Daten physikalische Parameter von Objekten im Weltraum, die mithilfe von SST-
Sensoren ermittelt werden, oder Parameter der Umlaufbahn von Objekten im Weltraum, die
im Rahmen der Komponente Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum
(Space Surveillance and Tracking — im Folgenden,, SST“) aus den mit diesen Sensoren
durchgefuhrten Beobachtungen abgeleitet werden;

,Riickkanal® einen Dienst, der zum weltweiten Uberwachungsdienst fiir Luftfahrzeuge gemif
der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) beitréagt;

,,Copernicus-Sentinels“ die speziell Copernicus dienenden Satelliten, Raumfahrzeuge oder
Nutzlasten von Raumfahrzeugen fir die weltraumgestitzte Erdbeobachtung;

,Copernicus-Daten“ Daten, einschlielich deren Metadaten, die von den Sentinels
bereitgestellt werden;

,Copernicus-Drittdaten* Daten aus anderen Quellen als den Sentinels, die fur die Nutzung im
Rahmen von Copernicus lizensiert werden;

,Copernicus-In-situ-Daten“ Beobachtungsdaten von boden-, see- und luftgestiitzten Sensoren
sowie Referenz- und Zusatzdaten, die fiir die Nutzung im Rahmen von Copernicus lizensiert
oder bereitgestellt werden;
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,Copernicus-Informationen” von den Copernicus-Diensten generierte Informationen nach
Verarbeitung oder Modellierung, einschliellich deren Metadaten;

»treuhdnderische Stelle” einen Rechtstrager, der von der Kommission oder einem Dritten
unabhéngig ist und von der Kommission oder diesem Dritten Daten zur sicheren Speicherung
und Verarbeitung erhalt;

»Weltraummiill* jedes in einer Erdumlaufbahn befindliche oder wieder in die Erdatmosphire
eintretende Objekt im Weltraum, einschlie}lich Raumfahrzeuge sowie Bruchstiicke oder Teile
davon, das funktionslos ist oder keinem bestimmten Zweck mehr dient, einschlieBlich Teile
von Raketen oder kinstlichen Satelliten sowie nicht mehr in Betrieb befindliche kiinstliche
Satelliten;

.SST-Sensor ein Gerdt oder eine Kombination von Geraten wie z.B. boden- oder
weltraumgestitzte Radare, Laser und Teleskope, mit dem/der physikalische Parameter von
Objekten im Weltraum, z. B. deren GroRe, Position oder Geschwindigkeit, gemessen werden
kénnen;

,GOVSATCOM-Nutzer” eine Behdrde der Union oder eines Mitgliedstaats oder eine Stelle,
die mit der Austbung einer behordlichen Befugnis betraut ist, oder eine nattrliche oder
juristische Person, die ordnungsgemald erméchtigt und mit Aufgaben im Zusammenhang mit
der Beaufsichtigung und Verwaltung von sicherheitskritischen Missionen, Operationen und
Infrastrukturen betraut ist.

,GOVSATCOM-Nutzungsfall“ ein Betriebsszenario in einer bestimmten Umgebung, in dem
GOVSATCOM-Nutzer GOVSATCOM-Dienste in Anspruch nehmen;

,hicht als Verschlusssache eingestufte vertrauliche Informationen® Informationen, die die
Kommission aufgrund rechtlicher Verpflichtungen aus den Vertrdgen oder aus zu deren
Durchfiihrung erlassenen Rechtsakten und/oder wegen ihrer Vertraulichkeit schiitzen muss;

,Copernicus-Nutzer bezeichnet:

,,Copernicus-Hauptnutzer®, die Copernicus-Daten und -Informationen nutzen und zusatzlich
die Rolle haben, die Entwicklung von Copernicus voranzutreiben; dazu gehéren die Organe
und Einrichtungen der Union sowie europdische nationale oder regionale ¢ffentliche Stellen,
die zur Festlegung, Durchfiihrung, Durchsetzung oder Uberwachung von Umweltschutz-,
Katastrophenschutz- oder Sicherheits- und GefahrenabwehrmalRnahmen im 6ffentlichen
Auftrag tatig sind;

,andere Copernicus-Nutzer“, die Copernicus-Daten und -Informationen nutzen und zu denen
insbesondere Forschungs- und Bildungseinrichtungen, gewerbliche und private Stellen,
karitative Einrichtungen, Nichtregierungsorganisationen und internationale Organisationen
gehoren.

Artikel 3

Programmkomponenten

Das Programm umfasst die folgenden Komponenten:

(@)

ein autonomes, ziviles globales Satellitennavigationssystem (GNSS), das unter ziviler
Kontrolle steht, eine Konstellation von Satelliten, Zentren und ein weltweites Netz von
Bodenstationen umfasst sowie Ortungs-, Navigations- und Zeitmessdienste erbringt und dem
Sicherheitsbedarf und den Sicherheitsanforderungen in vollem Umfang Rechnung trégt (im
Folgenden ,,Galileo®);
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ein regionales Satellitennavigationssystem, das aus Bodenzentren und -stationen und
mehreren auf geosynchronen Satelliten installierten Transpondern besteht und das die von
Galileo und anderen GNSS gesendeten offenen Signale wunter anderem fir
Flugverkehrsmanagement- und Flugnavigationsdienste verstarkt und korrigiert (im Folgenden
,EBuropdische FErweiterung des geostationdren Navigationssystems flir ,,European
Geostationary Navigation Overlay Service* oder ,,EGNOS®);

ein autonomes nutzergesteuertes Erdbeobachtungssystem unter ziviler Kontrolle, das
Geoinformationsdaten und -dienste bereitstellt, aus Satelliten, Bodeninfrastruktur, Daten- und
Informationsverarbeitungseinrichtungen und einer Verbreitungsinfrastruktur besteht und dem
Sicherheitsbedarf und den Sicherheitsanforderungen in vollem Umfang Rechnung trégt (im
Folgenden ,,Copernicus®);

ein System fiir die Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum (,,Space
Surveillance and Tracking System* - im Folgenden ,,SST*) zur Verbesserung, zum Betrieb
und zur Bereitstellung von Daten, Informationen und Diensten fiir die Beobachtung und
Verfolgung von in und aul3er Betrieb befindlichen Raumfahrzeugen, abgetrennten Stufen von
Tragerraketen, Schrott und Schrottteilen in der Erdumlaufbahn, ergdnzt durch
Beobachtungsparameter von Weltraumwetterereignissen und eine Risikouberwachung von
erdnahen Objekten (,,Near Earth Objects” - im Folgenden ,,NEO*), die sich der Erde néhern;

einen staatlichen Dienst fir Satellitenkommunikation, der die Bereitstellung von
Satellitenkommunikationsdiensten fiir Behdrden der Union und der Mitgliedstaaten
ermoglicht, die sicherheitskritische Missionen und Infrastrukturen verwalten (im Folgenden
»GOVSATCOM®).

Dartber hinaus umfasst das Programm Mal3nahmen, um dem Programm einen effizienten Zugang zum
Weltraum zu sichern und eine innovative Weltraumwirtschaft zu fordern.

Artikel 4
Ziele
Die allgemeinen Ziele des Programms sind:

(@ ohne Unterbrechung und, soweit moglich, auf globaler Ebene hochwertige und aktuelle
sowie, falls dies erforderlich ist, sichere Weltraumdaten, -informationen und -dienste
bereitzustellen oder zur Bereitstellung derartiger Daten, Informationen und Dienste
weltweit beizutragen und damit den aktuellen und kunftigen Bedarf zu decken und den
politischen Prioritaten der Union, insbesondere in den Bereichen Klimawandel sowie
Sicherheit und Verteidigung, Rechnung zu tragen;

(b) den soziodkonomischen Nutzen auch durch Forderung eines mdglichst breiten Einsatzes
der von den Programmkomponenten bereitgestellten Daten, Informationen und Diensten
zu maximieren;

(c) die Sicherheit der Union wund ihrer Mitgliedstaaten zu erhdhen, ihren
Handlungsspielraum und ihre strategische Autonomie, insbesondere in Bezug auf
technologische Aspekte und eine auf Fakten beruhende Entscheidungsfindung, zu
vergrofern;

(d) auf der internationalen Biihne die Rolle der Union als fiihrender Interessentrager in der
Weltraumwirtschaft zu fordern und ihre Position bei der Bewaltigung globaler
Herausforderungen und der Unterstutzung globaler Initiativen, auch in den Bereichen
Klimawandel und nachhaltige Entwicklung, zu starken.

Die spezifischen Ziele des Programms sind:
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(@ far Galileo und EGNOS: dem Stand der Technik entsprechende und, soweit
erforderlich, sichere  Ortungs-, Navigations- und  Zeitbestimmungsdienste
bereitzustellen;

(b) flr Copernicus: prazise und zuverldssige Erdbeobachtungsdaten und -informationen
bereitzustellen, die langfristig geliefert werden, um so die Durchfiihrung und das
Monitoring von MalRnahmen der Union und ihrer Mitgliedstaaten in den Bereichen
Umweltschutz,  Klimawandel, Landwirtschaft und landliche  Entwicklung,
Katastrophenschutz, Sicherheit und Gefahrenabwehr sowie Digitalwirtschaft zu
unterstutzen;,

(c) fiur die Weltraumlageerfassung (,,Space Situational Awareness — im Folgenden
»SSA®): die SST-Fahigkeiten fur die Beobachtung, Verfolgung und Erkennung von
Objekten im Weltraum, fiir die Beobachtung des Weltraumwetters und die Kartierung
und Vernetzung der NEO-Kapazitaten in den Mitgliedstaaten zu verbessern;

(d) fur GOVSATCOM: die langfristige Verfugbarkeit von zuverlassigen, sicheren und
kosteneffizienten Satellitenkommunikationsdiensten sicherzustellen;

(e) einen Beitrag zu einer autonomen, sicheren und kosteneffizienten Fahigkeit des
Weltraumzugangs zu leisten, wenn es das Programm erfordert;

() die Wettbewerbsfahigkeit, das Unternehmertum, die Kompetenzen und die
Innovationskapazitdt von juristischen und natirlichen Personen aus der Union zu
fordern und zu starken, die in diesem Wirtschaftszweig tétig sind oder tatig werden
wollen, mit besonderem Augenmerk auf der Lage und den Erfordernissen von kleinen
und mittleren Unternehmen und Start-ups.

Artikel 5
Zugang zum Weltraum

Das Programm fordert:

(a)
(b)

(©)

die Bereitstellung der vom Programm bendtigten Startdienste;

Entwicklungstétigkeiten im Zusammenhang mit einem autonomen, sicheren und
kosteneffizienten Weltraumzugang;

wenn das Programm es erfordert, die notigen Anpassungen der bodengestutzten
Weltrauminfrastruktur.

Artikel 6
Malinahmen zur Férderung einer innovativen Weltraumwirtschaft in der Union

Das Programm fordert:

(a)
(b)

(©)

Innovationsaktivitaten fur eine optimale Nutzung der Weltraumtechnologien, -infrastrukturen
oder -dienste;

die Grindung weltraumbezogener Innovationspartnerschaften fir die Entwicklung
innovativer Produkte oder Dienste und den anschlieBenden Erwerb der daraus entstandenen
Lieferungen oder Dienste;

das Unternehmertum, von der Friihphase bis zur Wachstumsphase, im Einklang mit
Artikel 21 und anderen Bestimmungen flr den Zugang zu Finanzierungen gemaf Artikel 18
und Titel 111 Kapitel I;
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die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen in Form von Weltraum-Plattformen, die auf
regionaler und nationaler Ebene die Akteure der Weltraum- und Digitalwirtschaft sowie die
Nutzer zusammenbringen und Unterstiitzungsleistungen fur Birger und Unternehmen zur
Forderung des Unternehmertums und der Kompetenzen bereitstellen;

die Durchfiihrung von Bildungs- und AusbildungsmaRnahmen;

den Zugang zu Verarbeitungs- und Versuchsanlagen;

Zertifizierungs- und Normungsaktivitéten.

Artikel 7

Mit dem Programm assoziierte Drittlander und internationale Organisationen

Folgende Drittstaaten kdnnen sich an den Programmkomponenten mit Ausnahme von SST
und GOVSATCOM beteiligen:

(@)

(b)

(©)

Mitglieder der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem Europaischen
Wirtschaftsraum (EWR) angehdéren, nach Mal3gabe des EWR-Abkommens;

beitretende Lander, Kandidatenldnder und potenzielle Kandidaten, nach MaRgabe der in
den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschlliissen des Assoziationsrats oder in
ahnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsatze und Bedingungen fiir
ihre Teilnahme an Programmen der Union und nach MaRgabe der spezifischen
Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und ihnen;

unter die Europdische Nachbarschaftspolitik fallende L&nder, nach MaRgabe der in den
jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in ahnlichen
Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen fiir die
Teilnahme dieser La&nder an Programmen der Union und nach MaRgabe der
spezifischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen L&ndern.

An den Programmkomponenten mit Ausnahme der SST konnen sich auch alle Drittlander
oder internationalen Organisationen nach Maligabe des Abkommens (ber die Teilnahme des
jeweiligen Drittlands oder der internationalen Organisation an einem Unionsprogramm
beteiligen, sofern das Abkommen

(a)

(b)

(©)
(d)

gewahrleistet, dass die Beitrdge des an Unionsprogrammen teilnehmenden Drittlands
oder der teilnehmenden internationalen Organisation in einem ausgewogenen Verhaltnis
zum jeweiligen Nutzen stehen;

die Bedingungen fir die Teilnahme an den Programmen regelt, einschlie}lich der
Berechnung der finanziellen Beitrdge zu einzelnen Programmen und zu den
Verwaltungskosten. Diese Betrdge gelten als zweckgebundene Einnahmen gemaR
Artikel [21 Absatz 5] der [neuen Haushaltsordnung];

dem Drittland oder der internationalen Organisation keine Entscheidungsbefugnis in
Bezug auf das Programm einrdaumt;

die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sicherzustellen und ihre
finanziellen Interessen zu schiitzen, garantiert.

Die in den Absdtzen1 und 2 genannten Drittlander und internationalen Organisationen
kdnnen sich nur unter der Voraussetzung an den Programmkomponenten beteiligen, dass die
wesentlichen Sicherheitsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten gewahrt werden.
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Artikel 8

Zugang zu SST, GOVSATCOM und PRS fur Drittlander oder internationale Organisationen

Drittlander oder internationale Organisationen kdnnen nur dann GOVSATCOM-Teilnehmer
nach Artikel 67 werden oder Zugang zu den von der SST bereitgestellten Diensten erhalten,
wenn sie gemall dem Verfahren des Artikels 218 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union ein Abkommen schlieRBen, in dem die Grundsatze und Bedingungen der
ausfihrlichen Vorschriften fir den Zugang zu diesen Daten, Informationen, Kapazitaten und
Diensten sowie der Rahmen flr den Austausch und Schutz von Verschlusssachen festgelegt
sind.

Fir den Zugang von Drittlandern oder internationalen Organisationen zum o6ffentlichen
regulierten Dienst von Galileo ist Artikel 3 Absatz 5 des Beschlusses Nr. 1104/2011/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates®® maRgeblich.

Artikel 9
Eigentum an den Vermdgenswerten und deren Verwendung

Die Union ist Eigentimerin aller materiellen und immateriellen VVermdgenswerte, die im
Rahmen der Programmkomponenten entstehen oder entwickelt werden. Zu diesem Zweck
ergreift die Kommission die notigen MafRnahmen, um sicherzustellen, dass in den
einschlagigen Vertragen, Ubereinkiinften oder anderen Vereinbarungen Uber diese
Tatigkeiten, die zur Entstehung oder Entwicklung solcher VVermdgenswerte fiihren kénnen,
Regelungen getroffen werden, die das Eigentum an diesen Vermdgenswerten gewahrleisten.

Absatz 1 gilt nicht flr die materiellen und immateriellen Vermégenswerte, die im Rahmen der
Programmkomponenten entstehen oder entwickelt werden, falls die Téatigkeiten, die zur
Entstehung oder Entwicklung dieser Vermdgenswerte fiihren kbnnen:

(@ aufgrund von vollstandig durch die Union finanzierten Finanzhilfen oder Preisgeldern
durchgefiihrt werden,

(b) nicht vollstandig durch die Union finanziert werden oder

(c) die Entwicklung, Herstellung oder Verwendung von EU-VS enthaltenden PRS-
Empfangern oder Komponenten dieser Empfanger betreffen.

Die Kommission ergreift die ndtigen MalRnahmen, um sicherzustellen, dass in den Vertrégen,
Ubereinkiinften oder anderen Vereinbarungen (ber die in Absatz 1 genannten Tétigkeiten
geeignete Eigentumsregelungen fur diese Vermdgenswerte getroffen werden und betreffend
Buchstabe ¢ festgelegt ist, dass die Union die PRS-Empfanger im Einklang mit dem
Beschluss Nr. 1104/2011/EU frei verwenden kann.

Die Kommission ist bestrebt, Vertrdge oder andere Vereinbarungen mit Drittlandern zu
schlielRen tber:

(@) bereits bestehende  Eigentumsrechte an  materiellen und immateriellen
Vermogenswerten, die im Rahmen der Programmkomponenten entstehen oder
entwickelt werden;

(b) den Erwerb der Eigentums- oder Lizenzrechte an anderen materiellen oder
immateriellen Vermdgenswerten, die fir die Durchfihrung des Programms notwendig
sind.
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5. Die Kommission sorgt mithilfe eines angemessenen Rahmens fur die optimale Nutzung der in
Absdtzen 1 und 2 genannten, im Eigentum der Union stehenden Vermdgenswerte.

6. Handelt es sich bei diesen Vermdgenswerten insbesondere um Rechte des geistigen
Eigentums, so verwaltet die Kommission diese Rechte so wirksam wie mdglich und
berucksichtigt dabei, dass diese Rechte zu schiitzen und zu verwerten sind, dass die Interessen
aller Interessentréger zu wahren sind und dass fur eine harmonische Entwicklung der Markte
und der neuen Technologien zu sorgen und die Kontinuitdt der von den
Programmkomponenten bereitgestellten Dienste sicherzustellen ist. Zu diesem Zweck sorgt
sie insbesondere dafiir, dass die einschlagigen Vertrage, Ubereinkiinfte oder anderen
Vereinbarungen die Moglichkeit vorsehen, diese Rechte Dritten zu Ubertragen oder Dritten
Lizenzen fir diese Rechte zu gewdhren, und dass die Agentur diese Rechte unbeschrankt
wahrnehmen kann, sofern dies fir die Erfillung ihrer Aufgaben aufgrund dieser Verordnung
erforderlich ist.

Artikel 10
Gewahrleistungsausschluss

Fir die von den Programmkomponenten bereitgestellten Dienste, Daten und Informationen wird weder
eine ausdriickliche noch implizite Gewahrleistung fir deren Qualitat, Genauigkeit, Verfugbarkeit,
Zuverléssigkeit, Zeitnahe und Eignung fur einen bestimmten Zweck Gbernommen. Zu diesem Zweck
ergreift die Kommission die nétigen Malinahmen, um sicherzustellen, dass die Nutzer dieser Dienste,
Daten und Informationen auf geeignete Weise Uber den Ausschluss jeglicher Gewahrleistung
unterrichtet werden.

TITEL I
HAUSHALTSMITTEL UND HAUSHALTSVERFAHREN

Artikel 11
Mittelausstattung

1. Die Finanzausstattung fir die Durchfihrung des Programms fir den Zeitraum 2021 bis 2027
betrdgt [16] Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen.

Die indikative Aufteilung des in Unterabsatz 1 genannten Betrags ist wie folgt:
(@) fur Galileo und EGNOS: [9,7] Mrd. EUR,;

(b)  flr Copernicus: [5,8] Mrd. EUR;

(c) fur SSA/IGOVSATCOM: [0,5] Mrd. EUR.

2. Die Querschnittstatigkeiten nach Artikel 3 werden unter den Programmkomponenten
finanziert.
3. Diese dem Programm zugewiesenen Haushaltsmittel der Union decken alle Tétigkeiten, die

fur die Erreichung der in Artikel 4 genannten Ziele erforderlich sind. Diese Ausgaben kdnnen
Folgendes betreffen:

(@ Studien und Sachverstandigensitzungen, insbesondere zur Einhaltung der finanziellen
und terminlichen Zwénge;

(b) Informations- und KommunikationsmalRnahmen, einschliel3lich der institutionellen
Kommunikation Uber die politischen Prioritaten der Union, soweit sie in direktem
Zusammenhang mit den Zielen dieser Verordnung stehen, insbesondere mit dem Ziel,
Synergien mit anderen mafRgeblichen Politikbereichen der Union zu erzeugen;
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(c) die Informationstechnologie-Netze, deren Funktion darin besteht, Informationen zu
verarbeiten oder auszutauschen, und die von der Kommission durchgefiihrten
administrativen Verwaltungsmalinehmen, auch im Sicherheitsbereich;

(d) technische und administrative Hilfe bei der Durchfuhrung des Programms, darunter ftr
die Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschliellich fir
betriebliche IT-Systeme.

MaRnahmen, die im Rahmen verschiedener Unionsprogramme mehrfach gefordert werden,
werden nur einer Rechnungspriifung unterzogen, bei der alle beteiligten Programme und die
jeweils geltenden Regeln kontrolliert werden.

Die Mittelbindungen flr das Programm, die Tatigkeiten betreffen, welche sich tber mehr als
ein Haushaltsjahr erstrecken, kdnnen tber mehrere Jahre in jahrlichen Tranchen erfolgen.

Den Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilte Mittel kénnen auf
Antrag dieser Mitgliedstaaten auf das Programm Ubertragen werden. Die Kommission
verwendet diese Mittel direkt im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a der
Haushaltsordnung bzw. indirekt im Einklang mit Buchstabe ¢ des genannten Artikels. Soweit
maoglich werden diese Mittel zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats verwendet.

Artikel 12
Zweckgebundene Einnahmen

Die Einnahmen, die durch die Programmkomponenten erzielt werden, werden dem
Unionshaushalt zugefiihrt und flr die Finanzierung der jeweiligen Komponente, von der die
Einnahmen erzielt wurden, verwendet.

Die Mitgliedstaaten kénnen eine Programmkomponente mit einem zusatzlichen Finanzbeitrag
ausstatten, sofern etwaige weitere Elemente fur die betreffende Komponente weder eine
finanzielle oder technische Belastung noch irgendeinen Zeitverzug bewirken.

Die zusétzlichen Mittel nach diesem Artikel werden im Einklang mit [Artikel 21 Absatz 2]
der Haushaltsordnung als externe zweckgebundene Einnahmen behandelt.

Artikel 13
Durchfuhrung und Formen der Unionsfinanzierung

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemaR der Haushaltsordnung oder in
indirekter Mittelverwaltung mit Stellen, auf die in [Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe c] der
Haushaltsordnung Bezug genommen wird, durchgefuhrt.

Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen
Formen zur Verfligung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen, Preisgelder und
Auftragsvergabe. Ferner sind Finanzierungen in Form von Finanzierungsinstrumenten mit
Mischfinanzierungsmafnahmen maoglich.

TITEL I
FINANZBESTIMMUNGEN
KAPITEL |

Auftragsvergabe
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Artikel 14
Grundsatze der Auftragsvergabe

Die offentlichen Auftraggeber handeln in Vergabeverfahren fiir die Zwecke dieses Programms im
Einklang mit den folgenden Grundsatzen:

(@)

()

(©)

(d)
(e)

(f)

Forderung einer moglichst breiten und uneingeschrénkten Beteiligung von Start-ups, neuen
Marktteilnehmern und von Kkleinen und mittleren Unternehmen sowie von anderen
Wirtschaftsakteuren in allen EU-Mitgliedstaaten und in der gesamten Lieferkette, auch durch
Aufforderung der Bieter zur Vergabe von Unterauftrégen;

moglichst weitgehende Vermeidung einer (iberméf3igen Abhangigkeit von einem einzigen
Anbieter, vor allem bei kritischen Ausriistungen und Diensten, unter Beriicksichtigung der
Ziele technologische Unabhéngigkeit und Dienstkontinuitat;

abweichend von Artikel 167 der Haushaltsordnung der Ruckgriff auf mehrere Bezugsquellen,
sofern zweckmalig, um eine bessere Gesamtkontrolle Uber alle Programmkomponenten,
deren Kosten und den Zeitplan sicherzustellen;

Unterstltzung der Autonomie der Union insbesondere in technologischer Hinsicht;

Gewahrleistung der Sicherheit der Programmkomponenten und Beitrag zum Schutz der
wesentlichen Sicherheitsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten;

Erfullung geeigneter sozialer und 6kologischer Kriterien.

Artikel 15
Auftrage mit Bedarfspositionen

Der offentliche Auftraggeber kann sich flr die Vergabe eines Auftrags mit Bedarfspositionen
entscheiden.

Der Auftrag mit Bedarfspositionen umfasst eine Grundposition, die zu einer festen
Verpflichtung zur Ausfihrung der fur diese Position vertraglich vereinbarten Arbeiten,
Lieferungen und Dienste fiihrt, sowie eine oder mehrere Positionen in Bezug auf die Mittel
und die Ausfuhrung. In den Auftragsunterlagen sind auch die flir Auftrage mit
Bedarfspositionen besonderen Elemente aufzufuhren. Darin werden insbesondere der
Gegenstand, der Preis oder seine Festsetzungsmodalitaten und die Modalitaten fir die
Arbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen jeder einzelnen Position festgelegt.

Die Leistungen der Grundposition stellen eine schllssige Einheit dar; gleiches gilt fir die
Leistungen jeder einzelnen Bedarfsposition, wobei die Leistungen aller vorausgehenden
Positionen zu berticksichtigen sind.

Die Ausfihrung jeder Bedarfsposition erfordert eine Entscheidung des Offentlichen
Auftraggebers, die dem Auftragnehmer entsprechend den im Auftrag festgelegten
Bedingungen mitzuteilen ist.

Artikel 16
Auftrage zu Selbstkostenerstattungspreisen

Der offentliche Auftraggeber kann sich unter den Bedingungen des Absatzes 3 flr die
Vergabe  eines  Auftrags  entscheiden, der ganz  oder teilweise  zu
Selbstkostenerstattungspreisen vergiitet wird.
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Der Preis ergibt sich in diesem Fall aus der Erstattung samtlicher Ausgaben, die dem
Auftragnehmer bei der Vertragserfiillung tatsachlich entstanden sind, wie der Ausgaben flr
Avrbeitskrafte, Materialeinsatz und Verbrauchsguter sowie fir den Einsatz der Anlagen und
Infrastruktur, die fur die Vertragserfullung erforderlich sind, der Gemeinkosten und entweder
einem Aufschlag fur den Gewinn oder einer Leistungspramie bei Einhaltung von Leistungs-
und Terminzielen.

In Auftragen zu Selbstkostenerstattungspreisen ist eine Preisobergrenze festzulegen.

Der offentliche Auftraggeber kann sich fir die Vergabe eines Auftrags entscheiden, der ganz
oder teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen vergutet wird, wenn es aufgrund von der
Auftragsausfihrung innewohnenden Unsicherheiten schwierig oder nicht sinnvoll ist, einen
genauen Festpreis festzulegen, weil

(@) der Auftrag hochst komplexe Sachverhalte betrifft oder fir den Auftrag mit einer
neuartigen  Technologie  gearbeitet  wird, sodass erhebliche technische
Unsicherheitsfaktoren bestehen, oder

(b) die Tatigkeiten, die Auftragsgegenstand sind, aus operativen Grunden unverziglich
begonnen werden missen, obwohl noch kein endgultiger Festpreis fur den gesamten
Auftrag festgesetzt werden kann, weil erhebliche Unsicherheitsfaktoren bestehen oder
die Ausfiihrung des Auftrags teilweise von der Ausfiihrung anderer Auftrdge abhangt.

Die Preisobergrenze eines ganz oder teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen verguteten
Auftrags ist der hochste zu zahlende Preis. Der vertragsgemafe Preis kann nach [Artikel 172]
der Haushaltsordnung geandert werden.

Artikel 17
Vergabe von Unterauftragen

Zur Forderung von neuen Marktteilnehmern, kleinen und mittleren Unternehmen und Start-
ups und fur eine maoglichst breite geografische Streuung bei gleichzeitigem Schutz der
strategischen Autonomie der Union kann der ¢ffentliche Auftraggeber vom Bieter verlangen,
dass er einen Teil des Auftrags mittels Ausschreibungen auf Wettbewerbsbasis als
Unterauftrage auf der jeweils geeigneten Ebene an Unternehmen vergibt, die nicht zu dem
bietenden Konzern gehdren, dem er selbst angehort.

Der offentliche Auftraggeber druckt den geforderten Teil des Auftrags, der als Unterauftrag
zu vergeben ist, als Spanne mit Mindest- und Hochstprozentsatz aus.

Jede Abweichung von der Aufforderung nach Absatz 1 ist vom Bieter zu begriinden.
KAPITEL Il
Finanzhilfen, Preisgelder und Mischfinanzierungen

Artikel 18
Finanzhilfen und Preisgelder

Die Union kann unbeschadet des Kofinanzierungsgrundsatzes bis zu 100 % der férderfédhigen
Kosten tragen.

Abweichend von [Artikel 181 Absatz 6] der Haushaltsordnung werden die indirekten
forderfahigen Kosten durch die Anwendung eines Pauschalsatzes von 25 % ihrer gesamten
direkten forderfdhigen Kosten ermittelt; unberucksichtigt bleiben hierbei die direkten
forderfahigen Kosten fir die Vergabe von Unterauftragen und die Kosten fiir von Dritten
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bereitgestellte Ressourcen, die nicht in den R&umlichkeiten des Empféangers verwendet
werden, sowie finanzielle Unterstiitzung fiir Dritte.

3. Unbeschadet des Absatzes 2 kdnnen die indirekten Kosten als Pauschalbetrag oder als Kosten
je Einheit angegeben werden, sofern dies in dem Arbeitsprogramm nach Artikel 100
vorgesehen ist.

4. Abweichend von [Artikel 204] der Haushaltsordnung darf der Hochstbetrag einer finanziellen
Unterstltzung Dritter 200 000 EUR nicht tbersteigen.

Artikel 19
Gemeinsame Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fir Finanzhilfen

Die Kommission oder eine Fordereinrichtung konnen eine gemeinsame Aufforderung zur Einreichung
von Vorschlagen mit folgenden Stellen veroffentlichen:

@) Drittlandern und ihren wissenschaftlichen und technischen Organisationen bzw. Agenturen;
(b) internationalen Organisationen;
(c) Rechtstragern ohne Erwerbszweck.

Bei gemeinsamen Aufforderungen werden gemeinsame Verfahren fir die Auswahl und Evaluierung
der Vorschlage festgelegt. An diesen Verfahren wird eine ausgewogene Gruppe von jeder Seite
bestellter, unabhangiger Sachverstandiger beteiligt.

Artikel 20
Vorkommerzielle Auftragsvergabe und Vergabe von Auftragen fir innovative Lsungen

1. Etwaige Malinahmen kdnnen eine vorkommerzielle Auftragsvergabe oder die Vergabe von
Auftragen fir innovative Ldsungen beinhalten oder als Hauptziel haben, welche von
Begunstigten durchzufiihren sind, bei denen es sich um Auftraggeber beziehungsweise
offentliche Auftraggeber im Sinne der Richtlinien 2014/24/EU, 2014/25/EU und 2009/81/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates handelt.

2. Die Vergabeverfahren

(@ wahren die Grundsatze der Transparenz, Nicht-Diskriminierung, Gleichbehandlung,
wirtschaftlichen Haushaltsfuihrung, VerhaltnisméaRigkeit und die
wettbewerbsrechtlichen Vorschriften;

(b)  konnen bei der vorkommerziellen Auftragsvergabe besondere Bedingungen vorsehen,
z. B. dass sich der Ausfiihrungsort der in Auftrag gegebenen Tétigkeiten auf dem
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und der assoziierten L&nder befinden muss;

() konnen die Vergabe mehrerer Vertrage im Rahmen desselben Verfahrens zulassen
(,,multiple sourcing*); und

(d) sehen vor, dass die Bieter den Zuschlag erhalten, die das wirtschaftlich gunstigste
Angebot abgeben und einen Interessenkonflikt ausschlief3en.

3. Der Auftragnehmer, der im Rahmen einer vorkommerziellen Auftragsvergabe Ergebnisse
hervorbringt, ist zumindest Eigentimer der entsprechenden Rechte des geistigen Eigentums.
Die offentlichen Auftraggeber verfigen zumindest Uber das unentgeltliche Recht auf Zugang
zu den Ergebnissen fir ihre eigenen Zwecke und das Recht zur Gewdhrung nicht
ausschlieBlicher Lizenzen zur Nutzung der Ergebnisse fur den 6ffentlichen Auftraggeber an
Dritte zu fairen und angemessenen Bedingungen ohne das Recht zur Unterlizenzvergabe bzw.
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uber das Recht, die teilnehmenden Auftragnehmer zur Gewdéhrung solcher Lizenzen zu
verpflichten. Unterbleibt die gewerbliche Nutzung durch den Auftragnehmer innerhalb einer
bestimmten im Vertrag angegebenen Frist ab der vorkommerziellen Auftragsvergabe, kénnen
die offentlichen Auftraggeber verlangen, dass dieser den 6ffentlichen Auftraggebern alle
Eigentumsrechte an den Ergebnissen Gbertrégt.

Artikel 21
Mischfinanzierungsmalinahmen

Im Rahmen dieses Programms beschlossene MischfinanzierungsmalRnahmen werden im Einklang mit
der [InvestEU-Verordnung] und mit Titel X der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

KAPITEL IV
Andere Finanzvorschriften

Artikel 22
Kumulierte, ergdnzende und kombinierte Finanzierung

1. Eine MaRnahme, die einen Finanzierungsbeitrag aus einem anderen Programm der Union
erhalten hat, kann auch einen Beitrag aus diesem Programm erhalten, sofern die Beitrage
nicht dieselben Kosten decken. Jeder Beitrag eines Unionsprogramms zu der MalRnahme
unterliegt den Bestimmungen des entsprechenden Programms. Die kumulierte Finanzierung
darf die forderfahigen Gesamtkosten der MaRnahme nicht Gbersteigen, und die Unterstlitzung
aus verschiedenen Programmen der Union kann anteilsméaRig im Einklang mit den urkundlich
festgelegten Bedingungen fir die Unterstlitzung berechnet werden.

2. MaRnahmen, die mit dem Exzellenzsiegel ausgezeichnet wurden oder die folgenden
kumulativen Bedingungen erfiillen:

(@) sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen auf der
Grundlage des Programms bewertet;

(b) sie erfillen die Mindestqualitatsanforderungen jener Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen;

(c) sie konnen aufgrund von Haushaltszwéngen nicht im Rahmen jener Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlégen finanziert werden;

sie  konnen im Einklang mit Artikel [67] Absatz5 der Verordnung (EU) XX
[Dachverordnung] und Artikel [8] der Verordnung (EU) XX [Finanzierung, Verwaltung und
Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik] aus dem Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, dem Kohasionsfonds, dem Europdischen Sozialfonds+ oder dem Europdischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums Unterstlitzung erhalten,
sofern diese MaRnahmen mit den Zielen des betreffenden Programms vereinbar sind. Es
gelten die Bestimmungen des Unterstiitzung leistenden Fonds.

Artikel 23
Partnerschaften
1. Das Programm kann mithilfe von Partnerschaften durchgeftihrt werden.
2. Partnerschaften, an denen die Union beteiligt ist:
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(@ sind dann zu griinden, wenn sie die Ziele des Weltraumprogramms der Union effektiver
verwirklichen als die Union es alleine konnte;

(b) beruhen auf den Grundsétzen des Mehrwerts flr die Union, der Transparenz, Offenheit,
Wirkung, Hebelwirkung, langfristigen finanziellen Verpflichtung aller beteiligten
Parteien, Flexibilitat, Koh&renz und Komplementaritit mit Unions-, lokalen, regionalen,
nationalen und internationalen Initiativen und tragen der Risikoteilung und den
Bedingungen fiir die Haftung und das Eigentum an materiellen und immateriellen
Vermogenswerten Rechnung.

Artikel 24
Gemeinsame Auftragsvergabe

1. Zusétzlich zu [Artikel 165] der Haushaltsordnung kdnnen die Kommission und die Agentur
gemeinsame Vergabeverfahren mit der Europdischen Weltraumorganisation oder anderen
internationalen Organisationen, die an der Durchfiihrung der Programmkomponenten beteiligt
sind, durchfihren.

2. Die nach [Artikel 165] der Haushaltsordnung anwendbaren Vergabevorschriften gelten
analog, sofern die Verfahrensregeln, denen die Organe unterliegen, in jedem Fall angewandt
werden.

Artikel 25
Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen

Sofern es fiir den Schutz der wesentlichen Sicherheitsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
insbesondere im Hinblick auf die Erhaltung der Integritdit und Widerstandsféahigkeit der
Unionssysteme sowie die Autonomie der ihnen zugrunde liegenden industriellen Basis erforderlich ist,
legt die Kommission die notigen Forderfahigkeitsbedingungen fur die Auftragsvergabe, Finanzhilfen
oder Preisgelder nach diesem Titel fest. Zu diesem Zweck ist besonders zu berlicksichtigen, dass die
forderfahigen Unternehmen in einem Mitgliedstaat niedergelassen sein missen, sich dazu verpflichten
miussen, die einschlagigen Téatigkeiten innerhalb der Union auszufiihren, und von Mitgliedstaaten oder
von Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten tatséchlich kontrolliert werden mussen. Diese Bedingungen
werden in die jeweiligen Unterlagen fir die Auftragsvergabe, die Finanzhilfe oder das Preisgeld
aufgenommen. Im Fall einer Auftragsvergabe gelten diese Bedingungen fur die gesamte Lebensdauer
des entstehenden Vertrags.

Artikel 26
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland aufgrund eines Beschlusses im Rahmen einer internationalen Ubereinkunft oder
aufgrund eines anderen Rechtsinstruments am Programm teil, so gewahrt das Drittland dem
zustandigen Anweisungsbefugten, dem Europdischen Amt fiir Betrugsbek&mpfung (OLAF) und dem
Européischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den Zugang, die sie zur Ausiibung ihrer
jeweiligen Befugnisse benétigen. In Bezug auf OLAF umfassen diese Rechte das Recht auf
Durchfithrung von Untersuchungen einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemaR der
Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates uber die
Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF).

TITEL IV
LENKUNG DES PROGRAMMS
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Artikel 27
Lenkungsgrundséatze

Die Lenkung des Programms beruht auf folgenden Grundsétzen:

(a)

()

(©)
(d)

(€)

strikte Verteilung der Aufgaben und Zustdndigkeiten zwischen den beteiligten Stellen,
insbesondere zwischen den Mitgliedstaaten, der Kommission, der Agentur und der
Europdischen Weltraumorganisation;

strenge Kontrolle des Programms, einschlief3lich strikter Einhaltung des Kostenrahmens und
des Zeitplans durch alle Stellen in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich gemaR dieser
Verordnung;

optimierte und rationalisierte Nutzung der Strukturen;

systematische Beriicksichtigung der Bedirfnisse der Nutzer der von den Komponenten des
Programms bereitgestellten Dienste sowie wissenschaftlicher und technischer Entwicklungen
im Zusammenhang mit diesen Diensten;

stdndige Bemiihungen um Kontrolle und Verringerung der Risiken.

Artikel 28
Rolle der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten kdnnen am Programm teilnehmen, indem sie, insbesondere auf dem
Gebiet der Sicherheit und der Gefahrenabwehr, ihre technische Kompetenz, ihr Know-how
und ihre Unterstutzung einbringen und indem sie der Union wenn notig die in ihrem Besitz
oder auf ihrem Hoheitsgebiet befindlichen Informationen und Infrastrukturen zur Verfugung
stellen, auch indem sie sicherstellen, dass In-situ-Daten effizient und ungehindert zugénglich
sind und genutzt werden konnen, und indem sie in Zusammenarbeit mit der Kommission die
Verfligbarkeit der vom Programm bengtigten In-situ-Daten verbessern.

Die Kommission oder, bei den Aufgaben nach Artikel 30, die Agentur kann Mitgliedstaaten,
Agenturen der Mitgliedstaaten oder Gruppen dieser Mitgliedstaaten oder Agenturen der
Mitgliedstaaten mit spezifischen Aufgaben betrauen. Die Mitgliedstaaten treffen alle
notwendigen Malinahmen, um das reibungslose Funktionieren des Programms sicherzustellen
und seine Nutzung zu férdern, auch indem sie zum Schutz der fir das Programm
erforderlichen Frequenzen beitragen.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission entwickeln gemeinsam die fiir die Einfhrung von
Weltraumsystemen notwendige In-situ-Komponente und erleichtern die Nutzung von In-situ-
Datensatzen, damit ihr volles Potenzial ausgeschdpft werden kann.

Auf dem Gebiet der Sicherheit erfiillen die Mitgliedstaaten die Aufgaben nach Artikel 34
Absatz 4.

Artikel 29
Rolle der Kommission

Die Kommission tragt die Gesamtverantwortung fur die Umsetzung des Programms, auch auf
dem Gebiet der Sicherheit. Sie legt gemall dieser Verordnung die Prioritditen und die
langfristige Weiterentwicklung des Programms fest und (iberwacht seine Umsetzung, wobei
sie seine Auswirkungen auf die Politik der Union in anderen Bereichen gebuhrend
berticksichtigt.
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Die Kommission verwaltet die jeweilige Komponente des Programms, sofern damit nicht eine
andere Stelle betraut ist.

Sie sorgt fur eine klare Aufgabenteilung zwischen den verschiedenen am Programm
beteiligten Stellen und fir die Koordinierung ihrer Tatigkeit.

Wenn dies fur das reibungslose Funktionieren des Programms und die reibungslose
Erbringung der von den Komponenten des Programms bereitgestellten Dienste erforderlich
ist, bestimmt die Kommission nach Anhérung der Nutzer und aller sonstigen maRgeblichen
Interessentrdger im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die zur Umsetzung und
Weiterentwicklung der genannten Komponenten und der von ihnen bereitgestellten Dienste
notwendigen technischen und operativen Spezifikationen. Bei der Bestimmung dieser
technischen und operativen Spezifikationen achtet die Kommission darauf, eine VVerringerung
des allgemeinen Sicherheitsniveaus zu vermeiden und die eventuell notwendige
Ruckwartskompatibilitat zu gewahrleisten.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 107 Absatz 3 genannten
Prufverfahren erlassen.

Die Kommission fordert und gewahrleistet die Akzeptanz und Nutzung der von den
Komponenten des Programms bereitgestellten Daten und Dienste in den verschiedenen
offentlichen  und  privaten  Sektoren, auch durch  Unterstitzung  geeigneter
Weiterentwicklungen der genannten Dienste und durch Forderung eines stabilen langfristigen
Umfeldes. Sie entwickelt Synergien zwischen den Anwendungen der verschiedenen
Komponenten des Programms. Sie sorgt fur Komplementaritit, Kohdrenz, Synergien und
Verbindungen zwischen dem Programm und sonstigen Maltnahmen und Programmen der
Union.

Gegebenenfalls sorgt sie flr die Koordinierung mit Tatigkeiten in der Weltraumwirtschaft auf
Unions- sowie auf nationaler und internationaler Ebene. Sie fordert die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und die Konvergenz ihrer technologischen Kapazitaten und
Entwicklungen im Weltraumbereich.

Artikel 30
Rolle der Agentur
Die Kommission hat folgende eigene Aufgaben:

(@) Sie gewahrleistet Uber ihr Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung die
Sicherheitsakkreditierung aller Komponenten des Programms gemal Titel V Kapitel II;

(b) sie nimmt die Aufgaben nach Artikel 34 Absétze 2 und 3 wahr;

(c) sie fuhrt MaBnahmen im Bereich der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit und
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Vermarktung der von Galileo und EGNOS
bereitgestellten Dienste durch;

(d) sie stellt der Kommission technisches Fachwissen zur Verfugung.
Die Kommission betraut die Agentur mit folgenden Aufgaben:
(@ Verwaltung des Betriebs von EGNOS und Galileo gemaR Artikel 43;

(b) Ubergreifende Koordinierung der mit den Nutzern zusammenhangenden Aspekte von
GOVSATCOM in enger Zusammenarbeit mit einschldgigen Agenturen der Union und
dem Europdischen Auswartigen Dienst flir Missionen und Operationen im Bereich des
Krisenmanagements;
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(c) Durchfihrung von MalRnahmen zur Entwicklung nachgelagerter Anwendungen und
Dienste auf der Grundlage der Komponenten des Programms.

Die Kommission kann die Agentur mit sonstigen Aufgaben betrauen, einschlieBlich
Tatigkeiten im Bereich der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit und der Vermarktung
von Daten und Informationen sowie sonstige Téatigkeiten im Zusammenhang mit der
Nutzerakzeptanz im Hinblick auf die Komponenten des Programms auBer Galileo und
EGNOS.

Die Aufgaben nach den Absatzen 2 und 3 werden von der Kommission im Wege einer
Beitragsvereinbarung gemal? [Artikel 2 Absatz 18] und [Titel VI] der Haushaltsordnung
ubertragen.

Artikel 31
Rolle der Europaischen Weltraumorganisation
Die Europdische Weltraumorganisation kann mit folgenden Aufgaben betraut werden:

(@ im Hinblick auf Copernicus: Entwicklung, Entwurf und Bau der Weltrauminfrastruktur
fiir Copernicus, einschliellich des Betriebs dieser Infrastruktur;

(b) im Hinblick auf Galileo und EGNOS: Weiterentwicklung von Systemen, Entwicklung
des Bodensegments sowie Entwurf und Entwicklung von Satelliten;

(¢) im Hinblick auf alle Komponenten des Programms mit Forschungs- und
Entwicklungstatigkeiten in ihren Fachbereichen.

Die Kommission schliet mit der Agentur und der Europdischen Weltraumorganisation eine
finanzielle Partnerschaftsrahmenvereinbarung gemaR [Artikel 130] der Haushaltsordnung ab.
Diese finanzielle Partnerschaftsranmenvereinbarung:

— enthélt eine klare Festlegung der Verantwortlichkeiten und Verpflichtungen der
Européischen Weltraumorganisation im Hinblick auf das Programm;

—  verpflichtet die Européische Weltraumorganisation zur Einhaltung der Sicherheitsregeln
des Unionsprogramms, insbesondere im Hinblick auf die Bearbeitung von
Verschlusssachen;

- legt die Bedingungen flr die Verwaltung der der Européischen Weltraumorganisation
anvertrauten Mittel fest, insbesondere im Hinblick auf die Vergabe Offentlicher
Auftrage, Verwaltungsverfahren, die erwarteten, an Leistungsindikatoren gemessenen
Ergebnisse, die Malinahmen im Fall einer in Bezug auf Kosten, Zeitplan und Ergebnisse
mangelhaften oder betriigerischen  Umsetzung der Vertrdge sowie die
Kommunikationsstrategie und die Eigentumsregelung fir samtliche materiellen und
immateriellen Vermdgensgegenstande; diese Bedingungen missen in Einklang mit den
Titeln 111 und V der vorliegenden Verordnung und der Haushaltsordnung stehen;

- legt fest, dass die Kommission und gegebenenfalls die Agentur an den Sitzungen des
Angebotsauswertungsausschusses der Européischen Weltraumorganisation mit Bezug
zum Programm zu beteiligen ist;

- enthilt die Uberwachungs- und KontrollmaRnahmen; diese umfassen insbesondere ein
System der vorlaufigen Kostenschatzung, eine systematische Unterrichtung der
Kommission oder, gegebenenfalls, der Agentur tiber Kosten und Zeitplanung sowie, im
Falle von Diskrepanzen bei den veranschlagten Mitteln, der Leistungsfahigkeit und der
Zeitplanung, Korrekturmanahmen zwecks Durchfihrung der Tatigkeiten ohne
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Uberschreitung der bewilligten Mittel und Sanktionen gegen die Europiische
Weltraumorganisation, wenn diese Diskrepanzen ihr direkt angelastet werden kénnen;

— enthélt die Grundsatze fur die Vergutung der Europdischen Weltraumorganisation,
welche der Schwierigkeit der auszufuhrenden Aufgaben sowie den Marktpreisen und
den Gebuhren der sonstigen beteiligten Einrichtungen einschlieBlich der Union
entsprechen muss und gegebenenfalls auf Leistungsindikatoren beruhen kann; diese
Geblhren darfen keine allgemeinen Gemeinkosten abdecken, die in keinem
Zusammenhang mit den der Europdischen Weltraumorganisation von der Union
Ubertragenen Aufgaben stehen.

3. Voraussetzung fir den Abschluss der finanziellen Partnerschaftsrahmenvereinbarung nach
Absatz 2 ist, dass innerhalb der Europdischen Weltraumorganisation interne Strukturen und
eine operative Methode, insbesondere fiir die Entscheidungsfindung, Verwaltungsverfahren
und Haftungsfragen eingefiihrt werden, die einen maximalen Schutz der Interessen der Union
und die Einhaltung ihrer Entscheidungen ermdglichen; dies gilt auch fir die von der
Europdischen Weltraumorganisation finanzierten Tatigkeiten mit Auswirkungen auf das
Programm.

4. Unbeschadet der Partnerschaftsrahmenvereinbarung nach Absatz 4 kann die Kommission
oder die Agentur die Europaische Weltraumorganisation ersuchen, ein technisches Gutachten
und die Informationen vorzulegen, die erforderlich sind, damit sie die ihnen durch die
vorliegende Verordnung tbertragenen Aufgaben wahrnehmen kénnen.

Artikel 32
Rolle sonstiger Stellen

1. Die Kommission kann Stellen, die in den Artikeln 30 und 31 nicht genannt werden, im Wege
von Beitragsvereinbarungen vollstandig oder teilweise mit der Umsetzung der Komponenten
des Programms betrauen, dies umfasst auch

(@) die Betrauung von EUMETSAT mit dem Betrieb der Copernicus-Weltrauminfrastruktur
oder von Teilen davon und

(b) die Betrauung einschléagiger Agenturen, Einrichtungen oder Organisationen mit der
Durchfiihrung der Copernicus-Dienstleistungen oder Teilen davon.

2. Die Kriterien fir die Auswahl der betrauten Einrichtungen mdissen sich insbesondere auf
deren Fahigkeit beziehen, die Kontinuitat und gegebenenfalls die Sicherheit des Betriebs ohne
oder mit nur minimalen Unterbrechungen der Copernicus-Tétigkeiten sicherzustellen.

TITEL V
SICHERHEIT DES PROGRAMMS
KAPITEL I
Sicherheit des Programms

Artikel 33
Sicherheitsgrundsatze
Die Sicherheit des Programms sollte auf folgenden Grundsatzen basieren:

@) Berlicksichtigung der Erfahrungen der Mitgliedstaaten im Bereich der Sicherheit und
Orientierung an deren bewéhrten Verfahren,
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Verwendung international anerkannter Normen sowie der Sicherheitsvorschriften der Union,
die eine Trennung zwischen operativen Funktionen und den mit der Akkreditierung
verbundenen Aufgaben vorsehen.

Artikel 34
Lenkung in Bezug auf die Sicherheit

Die Kommission sorgt in ihrem Zustandigkeitsbereich fur ein hohes Mall an Sicherheit
insbesondere hinsichtlich folgender Aspekte:

(@) Schutz der Boden- und Weltrauminfrastruktur sowie der Bereitstellung von Diensten,
insbesondere gegen physische Angriffe oder Cyberattacken,

(b) Kontrolle und Verwaltung von Technologietransfers,

(c) Entwicklung und Bewahrung der erworbenen Kompetenz und des erworbenen Know-
hows in der Union,

(d) Schutz von nicht als Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen und
Verschlusssachen.

Zu diesem Zweck sorgt die Kommission dafir, dass fir jede Komponente des Programms
eine Risiko- und Bedrohungsanalyse durchgefiihrt wird. Auf der Grundlage dieser Risiko-
und Bedrohungsanalyse legt sie im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten fur jede
Komponente des Programms die allgemeinen Sicherheitsanforderungen fest. Dabei
berucksichtigt die Kommission die Auswirkungen dieser Anforderungen auf das
ordnungsgeméle Funktionieren der jeweiligen Komponente, insbesondere in Bezug auf
Kosten, Risikomanagement und Zeitplan, und tragt dafir Sorge, dass das allgemeine
Sicherheitsniveau nicht gesenkt oder das Funktionieren der bestehenden auf dieser
Komponente beruhenden Ausristung untergraben wird. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemaR dem in Artikel 107 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.

Der fur die Verwaltung einer Komponente des Programms zustédndigen Stelle obliegt die
Verwaltung der Sicherheit dieser Komponente; zu diesem Zweck fiihrt die Stelle die Risiko-
und Bedrohungsanalyse und alle erforderlichen Tatigkeiten zur Gewéhrleistung und
Uberwachung der Sicherheit dieser Komponente durch, insbesondere die Festlegung
technischer Spezifikationen und operativer Verfahren, und achtet dabei auf die Einhaltung der
in Absatz 1 genannten allgemeinen Sicherheitsanforderungen.

Die Agentur

(@) sorgt fur die Sicherheitsakkreditierung aller Komponenten des Programms im Einklang
mit Kapitel 11 dieses Titels und den Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten,

(b) gewadhrleistet den Betrieb der Galileo-Sicherheitsiiberwachungszentrale im Einklang mit
den in Absatz2 genannten Anforderungen und den im Rahmen des
Beschlusses 2014/496/GASP erteilten Weisungen,

() nimmt die ihr im Rahmen des Beschlusses Nr. 1104/2011/EU {(bertragenen Aufgaben
wahr,

(d) unterstitzt die Kommission durch technisches Fachwissen und Informationen, die diese
zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung benétigt.

Die Mitgliedstaaten

(@ ergreifen Mallnahmen, die den zum Schutz europdischer kritischer Infrastrukturen im
Sinne der Richtlinie 2008/114/EG des Rates vom 8. Dezember 2008 ber die
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Ermittlung und Ausweisung europaischer kritischer Infrastrukturen und die Bewertung
der Notwendigkeit, ihren Schutz zu verbessern®®, und den zum Schutz ihrer nationalen
kritischen Infrastrukturen erforderlichen Malinahmen mindestens gleichwertig sind, um
den Schutz der Bodeninfrastruktur zu gewahrleisten, die Bestandteil des Programms ist
und sich in ihrem Hoheitsgebiet befindet,

(b) nehmen die in Artikel 41 genannten Sicherheitsakkreditierungsaufgaben wahr.

Die am Programm beteiligten Einrichtungen treffen alle erforderlichen Malinahmen zur
Gewahrleistung der Sicherheit des Programms.

KAPITEL II
Sicherheitsakkreditierung

Artikel 35
Sicherheits-Akkreditierungsstelle

Das innerhalb der Agentur eingerichtete Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung (Security
Accreditation Board) ist die Sicherheitsakkreditierungsstelle samtlicher Komponenten des Programmes.

Artikel 36
Allgemeine Grundséatze der Sicherheitsakkreditierung

Die Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten fiir alle Komponenten des Programms erfolgen im Einklang
mit den nachstehenden Grundséatzen:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

(@)

Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten und diesbeztigliche Beschlisse erfolgen im Rahmen der
kollektiven Verantwortung fiir die Sicherheit der Union und deren Mitgliedstaaten.

Es wird eine einvernehmliche Beschlussfassung innerhalb des Gremiums fur die
Sicherheitsakkreditierung angestrebt.

Die Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten werden unter Anwendung eines Risikobewertungs-
und -managementkonzepts durchgefuhrt, und zwar unter Beriicksichtigung der Risiken fur die
Sicherheit der jeweiligen Komponente sowie der Auswirkungen auf die Kosten oder den
Zeitplan etwaiger MalRnahmen zur Risikominderung, wobei das Ziel, das allgemeine
Sicherheitsniveau der Komponente nicht zu senken, zu beachten ist.

Die Sicherheitsakkreditierungsbeschlisse des Gremiums fir die Sicherheitsakkreditierung
werden von Fachleuten erarbeitet und getroffen, die (ber die fur die Akkreditierung
komplexer Systeme erforderlichen Qualifikationen verfligen, eine angemessene
Sicherheitserméchtigung vorweisen kénnen und sich objektiv verhalten.

Es wird angestrebt, alle betroffenen Parteien, die ein Interesse an Sicherheitsfragen bezlglich
der Komponente haben, anzuhdren.

Die Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten werden von allen einschlégigen an der Komponente
beteiligten Akteuren im Rahmen einer Sicherheitsakkreditierungsstrategie durchgefihrt, die
die Rolle der Kommission unberuhrt Iasst.

Die Sicherheitsakkreditierungsbeschliisse des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung
stitzen sich gemaB dem in der einschldgigen von dem Gremium festgelegten
Sicherheitsakkreditierungsstrategie festgelegten Verfahren auf die von den jeweiligen

29

ABI. L 345 vom 23.12.2008, S. 75-82.

38 DE



(h)

(i)

()

(k)

DE

nationalen Sicherheitsakkreditierungsstellen der Mitgliedstaaten getroffenen lokalen
Sicherheitsakkreditierungsbeschlisse.

Durch ein Verfahren der kontinuierlichen, transparenten und uneingeschrankt
nachvollziehbaren Kontrolle der Sicherheitsrisiken wird gewdhrleistet, dass die
Sicherheitsrisiken fiir die Komponente bekannt sind, dass Sicherheitsmalinahmen festgelegt
werden, um diese Risiken aufgrund der Sicherheitsbedurfnisse der Union und ihrer
Mitgliedstaaten und im Hinblick auf das einwandfreie Funktionieren der Komponente auf ein
annehmbares Mal} zu verringern, und dass die betreffenden Malinahmen gemal dem Konzept
eines mehrschichtigen Sicherheitssystems durchgefiihrt werden. Die Wirksamkeit solcher
Malinahmen wird fortlaufend evaluiert. Das Verfahren zur Bewertung und zum Management
von Sicherheitsrisiken wird als fortlaufender Prozess gemeinsam von den Akteuren der
Komponente durchgefihrt.

Die Sicherheitsakkreditierungsbeschliisse des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung
werden vollig unabhangig gefasst, auch unabhéngig von der Kommission und den Gbrigen fur
die Umsetzung der Komponente und die Bereitstellung damit verbundener Dienste
zustandigen Stellen sowie vom Exekutivdirektor und vom Verwaltungsrat der Agentur.

Bei der Ausfuhrung der Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten wird die notwendige
angemessene Koordinierung zwischen der Kommission und den fir die Anwendung der
Sicherheitsvorschriften zustdndigen Behorden beachtet.

Die vom Gremium flr die Sicherheitsakkreditierung durchgefiihrte Sicherheitsakkreditierung
von EGNOS lasst die im Hinblick auf den Luftverkehr von der Européischen Agentur fur
Flugsicherheit vorgenommenen Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten unberthrt.

Artikel 37
Aufgaben des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung

Das Gremium flr die Sicherheitsakkreditierung erflllt seine Aufgaben unbeschadet der
Zustandigkeiten der Kommission oder der den anderen Gremien der Agentur zugewiesenen
Zustandigkeiten, insbesondere im Hinblick auf Sicherheitsfragen, und unbeschadet der
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der Sicherheitsakkreditierung.

Das Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung nimmt folgende Aufgaben wabhr:

(@ Erstellung und Genehmigung einer Sicherheitsakkreditierungsstrategie, in der
Folgendes festgelegt wird:

i)  der Bereich der Tatigkeiten, die erforderlich sind, um die Akkreditierung der
Komponenten des Programms oder von Teilen dieser Komponenten und deren
maogliche Zusammenschaltung, auch mit anderen Systemen oder Komponenten,
vorzunehmen und aufrechtzuerhalten,

i) ein Verfahren fur die Sicherheitsakkreditierung der Komponenten des Programms
oder von Teilen dieser Komponenten, bei dem festgelegt ist, wie detailliert es
entsprechend der geforderten Vertraulichkeit angelegt sein muss, und bei dem die
Akkreditierungsbedingungen genau beschrieben sind,;

iii) die Rolle der einschlagigen in das Akkreditierungsverfahren eingebundenen
Akteure,

iv) ein mit den einzelnen Stufen der Komponenten des Programms
ubereinstimmender Zeitplan fir die Akkreditierung, insbesondere hinsichtlich der
Bereitstellung von Infrastruktur und Diensten sowie der Weiterentwicklung,
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()

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

(i)

v) die Grundsétze der Sicherheitsakkreditierung fur Netze, die an im Rahmen der
Komponenten des Programms errichtete Systeme angeschlossen sind, oder fur
Teile dieser Komponenten sowie fur an im Rahmen dieser Komponenten
errichtete Systeme angeschlossene Gerate; diese Sicherheitsakkreditierung ist von
den fur Sicherheitsfragen zustdndigen nationalen Stellen der Mitgliedstaaten
vorzunehmen;

Verabschiedung der Sicherheitsakkreditierungsbeschlisse, insbesondere in Bezug auf
die Genehmigung von Satellitenstarts, die Genehmigung fir den Betrieb der im Rahmen
der Komponenten des Programms oder von Teilen dieser Komponenten errichteten
Systeme in ihren verschiedenen Konfigurationen und fiir die einzelnen bereitgestellten
Dienste, bis einschliellich des Signals im Weltraum, und die Genehmigung flr den
Betrieb der Bodenstationen. Was die mit dem in Artikel 44 genannten PRS-Dienst oder
anderen sicheren Diensten der Komponenten des Programms verbundenen Netze und
Gerdte angeht, so fasst das Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung lediglich
Beschlusse uber die Genehmigung von Gremien fur die Entwicklung oder Herstellung
von sensiblen PRS-Technologien, von PRS-Empfangsgeraten oder PRS-
Sicherheitsmodulen oder von anderen Technologien oder Geréten, die im Rahmen der
in Artikel 34 Absatz 1 genannten allgemeinen Sicherheitsmanahmen tberprift werden
miussen, wobei es die Empfehlungen der fur Sicherheitsfragen zustdndigen nationalen
Stellen und die allgemeinen Sicherheitsrisiken beriicksichtigt;

Prifung und — mit Ausnahme der Dokumente, die die Kommission gemaR Artikel 34
Absatz 1 dieser Verordnung und Artikel 8 des Beschlusses Nr. 1104/2011/EU annimmt
— Genehmigung aller Dokumente im Zusammenhang mit der Sicherheitsakkreditierung;

im Rahmen seiner Zustandigkeiten Beratung der Kommission bei der Ausarbeitung von
Entwurfen der in Artikel 34 Absatz 1 dieser Verordnung und Artikel 8 des Beschlusses
Nr. 1104/2011/EU genannten Rechtsakte, unter anderem bei der Festlegung der
sicherheitsbezogenen Betriebsverfahren (SecOps), und Vorlage einer Erklarung mit
seiner abschlieenden Stellungnahme;

Prifung und Genehmigung der nach dem Uberwachungsverfahren gemaR Artikel 36
Buchstabe h  erstellten  Sicherheitsrisikobewertung, unter Berlcksichtigung der
Ubereinstimmung mit den unter Buchstabe ¢ dieses Absatzes genannten und den nach
Artikel 34 Absatz 1 dieser Verordnung sowie nach Artikel 8 des Beschlusses
Nr. 1104/2011/EU erstellten Dokumenten, und Zusammenarbeit mit der Kommission
zur Festlegung von MaRnahmen zur Risikominderung;

Kontrolle der Umsetzung der SicherheitsmalRnahmen in  Bezug auf die
Sicherheitsakkreditierung der Komponenten des Programms im Wege der
Durchfiihrung oder Forderung von Sicherheitsbewertungen, -kontrollen, -audits oder -
uberprifungen nach Artikel 41 Buchstabe b dieser Verordnung;

Bestatigung der Auswahl genehmigter Produkte und Mafinahmen zum Schutz gegen
elektronisches Abhéren (TEMPEST) und genehmigter kryptografischer Produkte, die
zur Gewaéhrleistung der Sicherheit der Programmkomponenten verwendet werden;

Genehmigung der Zusammenschaltung der Systeme im Rahmen der Komponenten des
Programms oder von Teilen dieser Komponenten mit anderen Systemen oder
gegebenenfalls Mitwirkung bei der gemeinsamen Genehmigung, die zusammen mit den
mafgeblichen und fir Sicherheitsfragen zustandigen Stellen erteilt wird,;

Einigung mit dem betreffenden Mitgliedstaat auf einen strukturierten Muster-Datensatz
fur die Zugangskontrolle nach Artikel 41 Buchstabe c;
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() Erstellung von Risikoberichten und Unterrichtung der Kommission, des
Verwaltungsrats und des Exekutivdirektors Uber seine Risikobewertung sowie Beratung
uber die Optionen zur Bewaltigung des Restrisikos in Bezug auf einen bestimmten
Sicherheitsakkreditierungsbeschluss;

(k) auf besonderen Antrag des Rates und/oder des Hohen Vertreters und in enger
Abstimmung mit der Kommission Unterstiitzung des Rates des Hohen Vertreters bei
der Durchfuhrung des Beschlusses 2014/496/GASP;

()  Durchfuhrung der fur die Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlichen Anhérungen;
(m) Annahme und Veroffentlichung seiner Geschaftsordnung.

3. Unbeschadet der Befugnisse der Mitgliedstaaten wird ein besonderes die Mitgliedstaaten
vertretendes nachgeordnetes Gremium unter Aufsicht des Gremiums flir die
Sicherheitsakkreditierung eingerichtet, das die Aufgaben der Krypto-Verteilungsstelle (CDA)
bei der Verwaltung des kryptografischen Materials der EU im Zusammenhang mit dem
Programm wahrnimmt, insbesondere im Hinblick auf Folgendes:

(@ Verwaltung von Flugschliisseln und anderen Schliisseln, die fiir das Funktionieren des
Galileo-Programms notwendig sind,

(b)  Uberpriifung der Einrichtung und Durchsetzung von Verfahren fiir Buchhaltung, sichere
Handhabung, Speicherung und Verteilung der PRS-Schlussel des Galileo-Programms.

Artikel 38
Zusammensetzung des Gremiums flr die Sicherheitsakkreditierung

1. Das Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung besteht aus je einem Vertreter der
Mitgliedstaaten, einem Vertreter der Kommission und einem Vertreter des Hohen Vertreters
der Union fur AulRen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,,Hoher Vertreter*). Die Amtszeit
der Mitglieder des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung betrégt vier Jahre und kann
verléangert werden.

2. Ein Vertreter der Europaischen Weltraumorganisation nimmt als Beobachter an den
Sitzungen des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung teil. Vertreter von Agenturen der
Union, Drittlandern oder internationalen Organisationen kénnen in Ausnahmefallen an diesen
Sitzungen als Beobachter bei Themen teilnehmen, die diese Drittlander oder internationalen
Organisationen unmittelbar betreffen, vor allem bei Themen, die die sich in ihrem Eigentum
oder in ihrem Hoheitsgebiet befindliche Infrastruktur betreffen. Regelungen Uber die
Teilnahme von Vertretern von Drittlandern oder internationalen Organisationen mit den
entsprechenden Bedingungen dafiir werden in den einschlagigen Ubereinkiinften geregelt und
sind mit der Geschéftsordnung des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung vereinbar.

Artikel 39
Abstimmungsregeln des Gremiums flr die Sicherheitsakkreditierung

Falls kein Einvernehmen entsprechend den in Artikel 36 aufgefiihrten allgemeinen Grundséatzen erzielt
werden kann, beschliel3t das Gremium fur die Sicherheitsakkreditierung mit qualifizierter Mehrheit im
Einklang mit Artikel 16 des Vertrags iber die Europdische Union. Der Vertreter der Kommission und
der Vertreter des Hohen Vertreters nehmen an der Abstimmung nicht teil. Der Vorsitzende des
Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung unterzeichnet die Beschliisse des Gremiums fir die
Sicherheitsakkreditierung in dessen Namen.
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Artikel 40

Kommunikation und Auswirkungen der Beschlisse des Gremiums fur die
Sicherheitsakkreditierung

Die Beschlisse des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung sind an die Kommission
gerichtet.

Die Kommission informiert das Gremium fiir die Sicherheitsakkreditierung laufend Uber die
Auswirkungen der vom Gremium fur Sicherheitsakkreditierung geplanten Beschlisse auf die
ordnungsgemélle Durchfihrung der Komponenten des Programms und Uber die
Durchfiihrung der Restrisikomanagementplane. Das Gremium fur die
Sicherheitsakkreditierung nimmt diese Informationen der Kommission zur Kenntnis.

Die Kommission informiert das Européische Parlament und den Rat laufend und unverziglich
uber die Auswirkungen des Erlasses der Sicherheitsakkreditierungsbeschliisse auf die
ordnungsgeméfRe Durchfiihrung der Komponenten des Programms. Gelangt die Kommission
zu der Auffassung, dass ein vom Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung getroffener
Beschluss moglicherweise erhebliche Auswirkungen auf die ordnungsgeméfe Durchfuhrung
dieser Komponenten haben konnte, beispielsweise in finanzieller Hinsicht und in Bezug auf
die Zeitplanung oder Leistung, so unterrichtet sie umgehend das Europdische Parlament und
den Rat.

Der Verwaltungsrat wird regelmaRig tber den Fortgang der Arbeiten des Gremiums flr die
Sicherheitsakkreditierung informiert.

Der Zeitplan fur die Arbeiten des Gremiums flr die Sicherheitsakkreditierung darf das in
Artikel 100 genannte Arbeitsprogramm nicht beeintréchtigen.

Artikel 41
Aufgaben der Mitgliedstaaten im Rahmen der Sicherheitsakkreditierung

Die Mitgliedstaaten haben folgende Aufgaben:

(a)
(b)

(©)

Sie Ubermitteln dem Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung alle Informationen, die sie fiir
die Zwecke der Sicherheitsakkreditierung fiir sachdienlich erachten.

Sie gestatten in Abstimmung mit den fur Sicherheitsfragen zustandigen nationalen Stellen und
unter deren Aufsicht den vom Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung benannten,
entsprechend  erméchtigten  Personen gemaR  ihren  nationalen  Rechts-  und
Verwaltungsvorschriften den Zugang zu allen Informationen und zu allen Bereichen und/oder
Standorten, die mit der Sicherheit der ihrer Rechtshoheit unterstehenden Systeme im
Zusammenhang stehen, auch um die vom Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung
beschlossenen Sicherheitskontrollen, -audits und -tests und das Verfahren der Kontrolle der
Sicherheitsrisiken gemal Artikel 36 Buchstabe h durchzufihren; dieser Zugang wird ohne
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit von Angehdrigen der Mitgliedstaaten
gestattet. Diese Uberpriifungen und Tests werden nach folgenden Grundsatzen durchgefiihrt:

i) Der Bedeutung der Sicherheitsaspekte und eines wirksamen Risikomanagements in den
inspizierten Einrichtungen ist Nachdruck zu verleihen.

i)  Es werden AbwehrmalRnahmen empfohlen, um die spezifischen Auswirkungen des
Verlusts der Vertraulichkeit, der Integritat oder der Verfugbarkeit von Verschlusssachen
begrenzen zu kdnnen.

Die Mitgliedstaaten sind jeweils fur die Konzeption eines strukturierten Muster-Datensatzes
(Template) fur die Zugangskontrolle verantwortlich, in dem die Bereiche/Standorte, die
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(d)

akkreditiert werden mussen, beschrieben oder aufgefuhrt sind und der im Voraus zwischen
den Mitgliedstaaten und dem Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung zu vereinbaren ist,
wodurch sichergestellt wird, dass alle Mitgliedstaaten das gleiche MaRR an Zugangskontrolle
gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten sind auf lokaler Ebene fur die Sicherheitsakkreditierung der Standorte
verantwortlich, die sich in ihrem Hoheitsgebiet befinden und dem Bereich der
Sicherheitsakkreditierung der Komponenten des Programms zuzurechnen sind, und erstatten
dem Gremium fiir die Sicherheitsakkreditierung hierzu Bericht.

KAPITEL I
Schutz von Verschlusssachen

Artikel 42
Anwendung der Vorschriften fur Verschlusssachen

Im Rahmen dieser Verordnung

(@)

(b)

(©)

(d)

gewadhrleistet jeder Mitgliedstaat, dass seine nationalen Sicherheitsvorschriften einen Schutz
von Verschlusssachen der Européischen Union sicherstellen, der dem Schutz nach den
Sicherheitsvorschriften im Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom
13. Méarz 2015 iiber die Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen®
und den Sicherheitsvorschriften des Rates in den Anhéangen des Beschlusses des Rates vom
23. September 2013 Uber die Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von EU-
Verschlusssachen® gleichwertig ist,

unterrichten die Mitgliedstaaten die Kommission unverziglich uber die unter Buchstabe a
genannten nationalen Sicherheitsvorschriften,

dirfen in Drittstaaten anséssige natlrliche Personen und dort niedergelassene juristische
Personen nur dann Zugang zu den das Programm betreffenden Verschlusssachen der
Européischen Union erhalten, wenn sie in diesen Staaten Sicherheitsvorschriften unterworfen
sind, die einen Schutz sicherstellen, der dem Schutz durch die Sicherheitsvorschriften der
Kommission im Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission sowie durch die
Sicherheitsvorschriften des Rates in den Anhéngen des Beschlusses 2013/488/EU mindestens
gleichwertig ist. Die Gleichwertigkeit der in einem Drittland oder bei einer internationalen
Organisation geltenden Sicherheitsvorschriften wird in einer Vereinbarung Uber
Informationssicherheit und gegebenenfalls (ber Fragen im Zusammenhang mit dem
Geheimschutz in der Wirtschaft zwischen der Union und dem betreffenden Drittland oder der
betreffenden internationalen Organisation in einer gemélR dem Verfahren des Artikels 218
AEUV geschlossenen Ubereinkunft unter Beriicksichtigung des Artikels 13 des Beschlusses
2013/488/EU festgehalten,

dirfen unbeschadet des Artikels 13 des Beschlusses 2013/488/EU und der Vorschriften tber
den Geheimschutz in der Wirtschaft gemél dem Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der
Kommission eine natirliche Person, eine juristische Person, ein Drittland oder eine
internationale Organisation Zugang zu Verschlusssachen der Europaischen Union erhalten,
sofern dies im Einzelfall nach Art und Inhalt dieser Verschlusssachen, dem Grundsatz
,Kenntnis nur, wenn nétig* und den Vorteilen fiir die Union flir erforderlich erachtet wird.
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TITEL VI
Galileo und EGNOS

Artikel 43
Forderfahige Malinahmen

Im Rahmen von Galileo und EGNOS forderfahige Malinahmen betreffen Folgendes:

(@)

()

(©)

(d)
(e)

(f)
(@)
(h)

die Verwaltung, die Instandhaltung, die fortlaufende Verbesserung, die Weiterentwicklung
und den Schutz der Infrastruktur im Weltraum, einschlieBlich der Aufristungen und des
Obsoleszenzmanagements;

die Verwaltung, die Instandhaltung, die fortlaufende Verbesserung, die Weiterentwicklung
und den Schutz der Infrastruktur am Boden, insbesondere der Netze, Standorte und
Hilfseinrichtungen, einschlie3lich der Aufriistungen und des Obsoleszenzmanagements;

die Entwicklung zukinftiger Generationen der Systeme und die Weiterentwicklung der von
Galileo und EGNOS bereitgestellten Dienste unbeschadet zukiinftiger Entscheidungen uber
die Finanzielle VVorausschau der Union;

Zertifizierungs- und Normungstatigkeiten;

die Bereitstellung und Marktentwicklung der von Galileo und EGNOS bereitgestellten
Dienste;

die Zusammenarbeit mit anderen regionalen oder globalen Satellitennavigationssystemen;
samtliche Elemente, die die Zuverlassigkeit des Systems und seines Betriebs belegen;

die Koordinierung von Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Diensten
und der Ausweitung des Abdeckungsbereichs dieser Dienste.

Artikel 44
Von Galileo bereitgestellte Dienste
Galileo stellt unter anderem folgende Dienste bereit:

(@) einen offenen Dienst (Galileo open service — GOS), der flr die Benutzer gebuhrenfrei
ist und Positionsbestimmungs- und Synchronisierungsinformationen bietet, die
hauptséchlich ~ fur  von  Verbrauchern genutzte  Massenanwendungen  der
Satellitennavigation vorgesehen sind;

(b) einen Hochprézisionsdienst (high-accuracy service — HAS), der gebuhrenfrei genutzt
werden kann und mithilfe Uber auf einer weiteren Frequenz Ubermittelter zusatzlicher
Daten hochprazise Positions- und Synchronisierungsinformationen bereitstellt, die in
erster Linie fiir Satellitennavigationsanwendungen fur professionelle oder kommerzielle
Zwecke bestimmt sind,;

(c) einen Signalauthentifizierungsdienst (signal authentication service — SAS) auf der
Grundlage der in den Signalen enthaltenen verschlisselten Codes, der in erster Linie
Satellitennavigationsanwendungen fiir professionelle oder kommerzielle Zwecke
bestimmt ist;

(d) einen offentlichen regulierten Dienst (public regulated service — PRS) flr sensible
Anwendungen, die eine hochgradige Dienstkontinuitat verlangen — unter anderem fur
den Bereich Sicherheit und Verteidigung —, der starke und verschlisselte Signale nutzt
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(€)

()

und der ausschlielflich staatlich autorisierten Benutzern nach dem Beschluss
Nr. 1104/2011/EU zur Verfligung steht;

einen Notfalldienst (emergency service — ES), der (ber die Aussendung von Signalen
Warnungen zu Naturkatastrophen oder anderen Notféllen in bestimmten Gebieten
verbreitet;

einen Zeitgebungsdienst (timing service — TS), der fur die Benutzer gebihrenfrei ist und
eine exakte und robuste Bezugszeit bereitstellt und die koordinierte Weltzeit umsetzt,
wodurch die Entwicklung von Zeitgebungsanwendungen auf der Grundlage von Galileo
sowie die Verwendung in kritischen Anwendungen erleichtert werden.

Galileo leistet zudem einen Beitrag zu folgenden Aspekten:

(@)

()

(©)

dem Such- und Rettungsdienst (Search and Rescue Support Service — SAR) des
Systems COSPAS-SARSAT durch Erfassen der von Funkbaken gesendeten Notsignale
und Ubermittlung von Mitteilungen an diese Baken iiber einen Bestatigungsdienst
(,,return link®);

auf Unions- oder internationaler Ebene fur die Nutzung in sicherheitskritischen
Anwendungen (safety-of-life) standardisierten Integritatsiiberwachungsdiensten auf der
Grundlage der Signale des offenen Dienstes von Galileo und in Verbindung mit
EGNOS und anderen Satellitennavigationssystemen;

Weltraumwetterinformationen und  Frihwarndiensten, die Uber die Galileo-
Bodeninfrastruktur bereitgestellt werden, und die in erster Linie potenzielle Risiken im
Zusammenhang mit Weltraumwettervorfallen fir die Nutzer der von Galileo und
anderen GNSS bereitgestellten Dienste verringern sollen.

Artikel 45
VVon EGNOS bereitgestellte Dienste

EGNOS stellt unter anderem folgende Dienste bereit:

(a)

(b)

(©)

einen offenen Dienst (EGNOS open service — EOS), der fur die Benutzer gebihrenfrei
ist und Positionsbestimmungs- und Synchronisierungsinformationen bietet, die
hauptséchlich ~ fur von  Verbrauchern genutzte  Massenanwendungen  der
Satellitennavigation vorgesehen sind;

den EGNOS-Datenubertragungsdienst (EGNOS data access service — EDAS), der
Positionsbestimmungs- und Synchronisierungsinformationen bereitstellt, die vor allem
fir Satellitennavigationsanwendungen fiir professionelle oder kommerzielle Zwecke
bestimmt sind und der bessere Leistungen und Daten mit hoherem Mehrwert als tber
den offenen Dienst von EGNOS bietet;

einen sicherheitskritischen Dienst (Safety of Life Service — SoL), fur den der Nutzer
keine direkten Geblhren entrichtet und der Positionsbestimmungs- und
Synchronisierungsinformationen mit einem hohen MaR an Kontinuitat, Verflugbarkeit
und Genauigkeit bereitstellt, darunter auch eine Integritdtsmeldung, mit der der Nutzer
bei jedem Versagen oder jedem eine Toleranziiberschreitung meldenden Signal, das von
Galileo oder einem anderen GNSS Ubermittelt und von dem Dienst im
Abdeckungsgebiet verstarkt wird, alarmiert wird; dieser SoL-Dienst ist vor allem auf
Nutzer zugeschnitten, fur die Sicherheit von wesentlicher Bedeutung ist, im Bereich der
zivilen Luftfahrt insbesondere fiir Flugsicherungsdienste.
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2. Die in Absatz 1 genannten Dienste werden vorrangig in den geografisch in Europa gelegenen
Gebieten der Mitgliedstaaten bereitgestellt.

Die geografische Abdeckung von EGNOS kann, soweit die technischen Maoglichkeiten dies
zulassen und — fiir den SoL-Dienst — auf der Grundlage internationaler Ubereinkiinfte auf
andere Regionen der Welt ausgeweitet werden, insbesondere auf das Hoheitsgebiet von
Kandidatenlandern, von Drittlandern, die mit dem einheitlichen europdischen Luftraum
verbunden sind, und von Staaten, die in die Europdische Nachbarschaftspolitik einbezogen
wurden.

3. Die Kosten einer solchen Ausweitung, einschlieBlich der fir diese Regionen spezifischen
Betriebskosten, werden nicht von der in Artikel 11 genannten Mittelausstattung gedeckt. Eine
solche Ausweitung darf nicht zu einer Verzogerung der Bereitstellung der in Absatz 1
genannten Dienste in den geografisch in Europa gelegenen Gebieten der Mitgliedstaaten
fuhren.

Artikel 46
Durchfihrungsmafinahmen fir Galileo und EGNOS

Fir den reibungslosen Betrieb von Galileo und EGNOS und ihre Ubernahme durch den Markt legt die
Kommission gegebenenfalls Malinahmen fest, die fiir Folgendes erforderlich sind:

@) Verwaltung und Minderung der dem Betrieb von Galileo und EGNOS innewohnenden
Risiken;

(b) Festlegung der wichtigen Entscheidungszeitpunkte fiir die Bewertung und Uberwachung der
Durchfiihrung von Galileo und EGNOS;

(©) Bestimmung der Standorte der zur Bodeninfrastruktur von Galileo und EGNOS gehdérigen

Zentren im Einklang mit den Sicherheitsanforderungen in einem offenen und transparenten
Verfahren und Sicherstellung ihres Betriebs.

Diese Durchfiihrungsmanahmen werden nach dem Prifverfanren gemall Artikel 107 Absatz 3
erlassen.

Artikel 47
Kompatibilitat und Interoperabilitéat

1. Galileo und EGNOS sowie die von ihnen bereitgestellten Dienste sind in technischer Hinsicht
vollstandig miteinander kompatibel und untereinander interoperabel.

2. Galileo und EGNOS sowie die von ihnen bereitgestellten Dienste, sind kompatibel und
interoperabel mit anderen Satellitennavigationssystemen und auch mit konventionellen
Funknavigationsmitteln, sofern die erforderlichen Kompatibilitats- und
Interoperabilitatsanforderungen in internationalen Abkommen festgelegt sind.

TITEL VII
Copernicus
KAPITEL I

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 48
Geltungsbereich von Copernicus
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Copernicus wird auf der Grundlage friherer Investitionen der Union durchgefiihrt und stutzt
sich gegebenenfalls auf die nationalen oder regionalen Kapazitdten von Mitgliedstaaten,
wobei die Kapazitdten kommerzieller Anbieter vergleichbarer Daten und Informationen sowie
die Notwendigkeit, den Wettbewerb und die Marktentwicklung zu starken, bericksichtigt
werden.

Copernicus liefert Daten und Informationen im Rahmen einer Politik des kostenfreien,
unbeschrénkten und offenen Datenzugangs.

Copernicus umfasst folgende vier Komponenten:

(@) eine Datenerfassungskomponente, die Folgendes umfasst:
— die Entwicklung und den Betrieb der Copernicus-Sentinels;
— den Zugang zu Drittdaten;
— den Zugang zu In-situ- und anderen Zusatzdaten;

(b) eine Daten- und Informationsverarbeitungskomponente, die unter anderem Téatigkeiten
zur Generierung einen Mehrwert bietender Informationen zur Unterstiitzung von
Umweltiiberwachungs-, Berichterstattungs-, Konformitatssicherungs-, Zivilschutz- und
Sicherheitsdiensten (Copernicus-Dienste) umfasst;

(c) eine Datenzugangs- und -verbreitungskomponente, die Infrastruktur und Dienste zur
Gewidhrleistung der Entdeckung, Sichtung, des Zugangs zu, der Verteilung und der
Nutzung von Copernicus-Daten und Copernicus-Informationen umfasst;

(d) eine Komponente fiir Nutzerakzeptanz und Marktentwicklung nach Artikel 29 Absatz 5,
die einschlagige Tatigkeiten, Ressourcen und Dienstleistungen umfasst, um Copernicus
sowie seine Daten und Dienste auf allen Ebenen zu fordern und seinen in Artikel 4
Absatz 1 genannten soziokonomischen Nutzen zu maximieren.

Copernicus fordert die internationale Koordinierung von Beobachtungssystemen und des
damit verbundenen Datenaustauschs, um seine globale Dimension und Komplementaritét zu
starken, wobei die bestehenden internationalen Vereinbarungen und Koordinierungsverfahren
zu berticksichtigen sind.

KAPITEL II

Forderfahige Mallnahmen

Artikel 49

Datenerfassung

Im Rahmen von Copernicus forderfahige MaRnahmen betreffen Folgendes:

(@)

()

MaRnahmen im Dienste der Kontinuitat bestehender Sentinel-Missionen und im Hinblick auf
Entwicklung, Start, Erhalt und Betrieb weiterer Sentinels, mit denen der Beobachtungsbereich
erweitert wird; dabei gelten folgende Priorititen: Uberwachungskapazititen der
anthropogenen CO,Emissionen und anderer Treibhausgasemissionen, die eine Abdeckung der
Pole erlauben und innovative Umweltanwendungen in den Bereichen Landwirtschaft sowie
Wald- und Wasserbewirtschaftung ermdglichen;

MaRnahmen zur Bereitstellung von Zugang zu Drittdaten, die fur die Generierung der
Copernicus-Dienste oder flr die Nutzung durch die Organe, Agenturen und dezentralen
Dienste der Union erforderlich sind;
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MaRnahmen zur Bereitstellung von Zugang zu In-situ- und anderen Zusatzdaten, die fir die
Generierung, Kalibrierung und Validierung von Copernicus-Daten und Copernicus-
Informationen erforderlich sind, sowie zur Koordinierung dieses Zugangs.

Artikel 50
Copernicus-Dienste

Copernicus umfasst Malinahmen zur Unterstutzung folgender Dienste:

(@)

(b)

(©)

DE

Umweltiiberwachungs-, Berichterstattungs- und  Konformitétssicherungsdienste, die
Folgendes leisten:

- Uberwachung der Atmosphare zur Bereitstellung von Informationen Uber die
Luftqualitat und die chemische Zusammensetzung der Atmosphare;

- Uberwachung der Meeresumwelt zur Bereitstellung von Informationen ber Zustand
und Dynamik der Meeres- und Kistendkosysteme und deren Ressourcen;

- Landuberwachung zur Bereitstellung von Informationen ({ber Landbedeckung,
Landnutzung und Anderungen der Landnutzung, stadtische Gebiete, Quantitat und
Qualitdt von Binnengewassern, Waélder, Landwirtschaft und sonstige natirliche
Ressourcen, Biodiversitat und Kryosphére;

- Uberwachung des Klimawandels zur Bereitstellung von Informationen (ber
anthropogene CO,- und andere Treibhausgasemissionen, wesentliche Klimavariablen,
Klimareanalysen, jahreszeitliche Vorhersagen, Klimaprojektionen und -zuweisungen
sowie Indikatoren in relevanten zeitlichen und rdumlichen Skalen;

Katastrophen- und Krisenmanagementdienst zur Bereitstellung von Informationen zur
Unterstitzung in der Union ansassiger fur den Zivilschutz zustandiger Behdrden, zur
Unterstlitzung von Zivilschutz- und Katastrophenhilfeeinsatzen (Verbesserung der Frithwarn-
und Krisenvorsorgekapazitdaten) sowie Préventions- und BewaltigungsmalRnahmen (Risiko-
und Wiederaufbauanalysen) fur verschiedene Arten von Katastrophen;

Sicherheitsdienst zur Unterstiitzung der Uberwachung der AuRengrenzen der Union, der
Meerestiberwachung sowie des auswartigen Handelns der Union in Reaktion auf
sicherheitsbezogene Herausforderungen, mit denen die Union konfrontiert ist, und der Ziele
und Mafnahmen der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik.

Artikel 51
Zugang zu und Verbreitung von Copernicus-Daten und Informationen

Copernicus umfasst Malnahmen zur Bereitstellung von Zugang zu allen Copernicus-Daten
und Copernicus-Informationen und gegebenenfalls zur Bereitstellung zusatzlicher
Infrastrukturen und Dienste zur Starkung der Verbreitung, des Zugangs und der Nutzung in
Bezug auf diese Daten und Informationen.

Sind Copernicus-Daten oder Copernicus-Informationen sicherheitsrelevant, kann die
Kommission die Beschaffung sowie die Aufsicht Uber die Erfassung, den Zugang und die
Verbreitung dieser Daten und Informationen einer oder mehreren Treuhandeinrichtungen
anvertrauen. Solche Einrichtungen erstellen und unterhalten ein Verzeichnis der
akkreditierten Nutzer und gewéhren Uber einen getrennten Arbeitsablauf Zugang zu den
Beschréankungen unterliegenden Daten.

KAPITEL Il
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Copernicus-Datenpolitik

Artikel 52

Daten- und Informationspolitik im Rahmen von Copernicus

Copernicus-Daten und Copernicus-Informationen werden den Nutzern im Rahmen der
folgenden Politik des kostenfreien, unbeschrénkten und offenen Datenzugangs bereitgestellt:

(@)

()

Copernicus-Nutzer konnen alle Copernicus-Daten und Copernicus-Informationen
kostenfrei und weltweit reproduzieren, verbreiten, der Offentlichkeit mitteilen, anpassen
und verdandern sowie sie mit anderen Daten und Informationen kombinieren;

die Politik des kostenfreien, unbeschréankten und offenen Datenzugangs unterliegt
folgenden Beschréankungen:

die Merkmale bezuglich des Formats, der Aktualitat und der Verbreitung von
Copernicus-Daten und Copernicus-Information sind vorgegeben;

die Lizenzbedingungen fur Drittdaten und Informationen Dritter, die bei der
Erstellung von Informationen der Copernicus-Dienste verwendet werden, sind
gegebenenfalls zu beachten;

Beschrankungen in Bezug auf die Sicherheit, die sich aus den in Artikel 34
Absatz 1 genannten allgemeinen Sicherheitsanforderungen ergeben;

der Schutz gegen die Gefahr einer Unterbrechung des Systems, das die
Copernicus-Daten und Copernicus-Informationen erstellt oder bereitstellt, wird
gewahrleistet;

der Schutz eines zuverlassigen Zugangs zu Copernicus-Daten und Copernicus-
Informationen fiir européische Nutzer wird sichergestellt.

Die Kommission verabschiedet ergdnzend zu Absatz 1 nach Artikel 105 delegierte Rechtsakte
hinsichtlich der besonderen Bestimmungen fir die Spezifikationen und Bedingungen und
Verfahren fir den Zugang zu und die Nutzung von Copernicus-Daten und Copernicus-
Informationen.

Die Kommission stellt im Einklang mit der in dieser Verordnung und geltenden delegierten
Rechtsakten nach Absatz 2 festgelegten Copernicus-Datenpolitik Lizenzen und Vermerke fir
den Zugang zu und die Nutzung von Copernicus-Daten und Copernicus-Informationen,
einschlieBlich Zuschlagsklauseln, aus.

TITEL VI
SONSTIGE KOMPONENTEN DES PROGRAMMS
KAPITEL |
SSA
ABSCHNITT |
SST

Artikel 53
Umfang der SST

Mit der SST-Komponente sollen folgende Téatigkeiten unterstitzt werden:
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(@)

()
(©)
(d)

Einrichtung, Entwicklung und Betrieb eines Netzes von boden- und/oder weltraumgestutzten
Sensoren der Mitgliedstaaten, einschliellich von der Europdischen Weltraumorganisation
entwickelter Sensoren und auf nationaler Ebene betriebener Sensoren der Union zur
Beobachtung und Verfolgung von Objekten und zur Erstellung eines europaischen Katalogs
von Weltraumobjekten, der an die Bedurfnisse der in Artikel 55 genannten Nutzer angepasst
ist;

Verarbeitung und Analyse von SST-Daten auf nationaler Ebene zwecks Erstellung von SST-
Informationen und -Diensten nach Artikel 54;

Bereitstellung von SST-Diensten nach Artikel 54 fiir die in Artikel 55 genannten
Einrichtungen;

technische und administrative Unterstiitzung zur Gewahrleistung des Ubergangs zwischen
dem EU-Weltraumprogramm und dem mit dem Beschluss Nr. 541/2014/EU eingerichteten
Rahmen zur SST-Unterstutzung.

Artikel 54
SST-Dienste
Die SST-Dienste umfassen:

(@) die Bewertung des Risikos einer Kollision zwischen Raumfahrzeugen oder zwischen
Raumfahrzeugen und Weltraummill und die mégliche Generierung von Warnungen zur
Kollisionsvermeidung wahrend des Starts, der Phase des Eintritts in die vorlaufige
Umlaufbahn, des Ubergangs in eine héhere Umlaufbahn, des In-Orbit-Betriebs und der
Entsorgungsphase bei Missionen von Raumfahrzeugen;

(b) die Erkennung und Beschreibung von Fragmentationsereignissen, Auseinanderbrechen
oder Kollisionen im Orbit;

(c) die Bewertung des Risikos eines unkontrollierten Wiedereintritts von Objekten aus dem
Weltraum und von Weltraummull in die Erdatmosphare und die Bereitstellung
entsprechender Informationen, einschlieflich einer VVorausschéatzung des Zeitraums und
des wahrscheinlichen Orts des méglichen Einschlags;

(d) die Verhitung der Verbreitung von Weltraummiill.
Die SST-Dienste sind kostenlos und jederzeit ohne Unterbrechung verftigbar.

Artikel 55
SST-Nutzer

Zu den SSD-Kernnutzern gehéren alle Mitgliedstaaten, der EAD, die Kommission, der Rat,
offentliche und private Raumfahrzeugeigentiimer und -betreiber sowie im Katastrophenschutz
tatige Behorden mit Sitz in der Union.

Sonstige Offentliche und private in der Union ansassige Einrichtungen (keine Kernnutzer)
kdénnen Zugang zu einem der Dienste nach Artikel 54 Absatz 1 Buchstaben b bis d erhalten,
wenn sie folgende Kriterien erfullen:

(@) Die Daten werden fir nichtkommerzielle Zwecke verwendet;
(b) ein angemessenes Mal} an Sicherheit der erhaltenen Daten ist gewéhrleistet.
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Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten ausfiihrliche Vorschriften zu
diesen Kriterien und den entsprechenden Verfahren erlassen. Diese Vorschriften werden nach
dem Prufverfahren geméal Artikel 107 Absatz 3 erlassen.

Artikel 56
Beteiligung von Mitgliedstaaten

Mitgliedstaaten, die sich an der Bereitstellung von SST-Diensten nach Artikel 54 beteiligen
wollen, legen der Kommission einen gemeinsamen Vorschlag vor, in dem sie folgende
Voraussetzungen nachweisen:

(@) Besitz von oder Zugang zu Folgendem: geeigneten SST-Sensoren, die fir EU-SST zur
Verfugung stehen, und geeignetes Personal flir deren Betrieb oder geeignete operative
Fahigkeiten fur die Analyse und Datenverarbeitung, die eigens fur die SST der EU
konzipiert sind und dafur zur Verfligung stehen;

(b) eine erste Risikobewertung fir jede SST-Ressource, durchgefihrt und validiert von dem
betreffenden Mitgliedstaat;

(c) einen Aktionsplans, der den gemaR Artikel 6 des Beschlusses 541/2014/EU
angenommenen Koordinierungsplan fir die Durchfiihrung der MaBnahmen nach
Artikel 53 dieser Verordnung berticksichtigt;

(d) Aufteilung der verschiedenen Tatigkeiten auf die gemaR Artikel 57 benannten
Expertenteams;

(e) die Regeln fiir den Austausch der zur Erreichung der in Artikel 4 genannten Ziele
notwendigen Daten.

Die Voraussetzungen unter den Buchstaben a und b sind von jedem Mitgliedstaat, der sich an
der Bereitstellung von SST-Diensten beteiligen méchte, getrennt nachzuweisen.

Die Kriterien nach Absatz1 Buchstabena und b gelten bei den teilnehmenden
Mitgliedstaaten als erfillt, deren benannte nationale Einrichtungen am Tag des Inkrafttretens
dieser Verordnung Mitglied des geméalR Artikel 7 des Beschluss 541/2014/EU gebildeten
Konsortiums sind.

Wurde kein gemeinsamer Vorschlag nach Absatz 1 vorgelegt oder ist die Kommission der
Auffassung, dass ein gemeinsamer Vorschlag die Kriterien nach Absatz 1 nicht erfillt,
kdnnen jeweils mindestens drei Mitgliedstaaten, bei denen die Erfullung der Kriterien nach
Absatz 1 festgestellt wurde, der Kommission gemeinsame Angebote vorlegen, die jeweils
eine spezifische Umlaufbahn betreffen.

Die Kommission kann im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die genauen Bestimmungen
zu den Verfahren und den Aspekten nach den Absdtzenl bis 3 erlassen. Diese
Durchfuhrungsmalinahmen werden nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 107 Absatz 3
erlassen.

Artikel 57
Organisatorischer Rahmen der Beteiligung der Mitgliedstaaten

Alle Mitgliedstaaten, die einen Vorschlag vorgelegt haben, der von der Kommission flr
konform mit Artikel 56 Absatz 1 befunden wurde, oder die von der Kommission gemal dem
Verfahren nach Artikel 56 Absatz 3 ausgewahlt wurden, benennen jeweils eine auf ihrem
Hoheitsgebiet niedergelassene Konstituierende Nationale Stelle als ihre Vertreterin.
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Die nach Absatz1 ausgewahlten Konstituierenden Nationalen Stellen schlieBen eine
Vereinbarung zur Begrindung einer SST-Partnerschaft und zur Festlegung der Regeln und
Mechanismen fiir ihre Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung der Tatigkeiten nach Artikel 53.
Die Vereinbarung deckt insbesondere die in Artikel 56 Absatz 1 Buchstaben c bis e genannten
Aspekte ab und sieht den Aufbau einer Risikomanagementstruktur vor, mit der die
Umsetzung der Bestimmungen tber die Nutzung und den sicheren Austausch von SST-Daten
und -Informationen gewahrleistet wird.

Die Konstituierenden Nationalen Stellen entwickeln qualitativ hochwertige SST-Dienste der
Union gemaR einem Mehrjahresplan, den malgeblichen wesentlichen Leistungsindikatoren
und den Nutzeranforderungen auf der Grundlage der Tatigkeiten der Expertenteams nach
Absatz 6. Die Kommission kann im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten den Mehrjahresplan
und die wesentlichen Leistungsindikatoren geméall dem Priufverfahren nach Artikel 107
Absatz 3 erlassen.

Die Konstituierenden Nationalen Stellen vernetzen vorhandene und mdgliche zukunftige
Sensoren, um sie im Hinblick auf die Erstellung und Pflege eines aktuellen gemeinsamen
europdischen Katalogs auf koordinierte und optimierte Weise zu betreiben.

Die teilnehmenden Mitgliedstaaten fuhren eine Sicherheitsakkreditierung auf der Grundlage
der allgemeinen Sicherheitsanforderungen nach Artikel 34 Absatz 1 durch.

Die an der Bereitstellung von SST-Diensten teilnehmenden Mitgliedstaaten benennen
Expertenteams, welche mit spezifischen Aufgaben im Zusammenhang mit den verschiedenen
SST-Tatigkeiten betraut sind. Diese standigen Expertenteams werden von den
Konstituierenden Nationalen Stellen der Mitgliedstaaten, die sie eingerichtet haben, verwaltet
und personell ausgestattet und kénnen Experten aus jeder Konstituierenden Nationalen Stelle
umfassen.

Die Konstituierenden Nationalen Stellen und die Expertenteams sorgen flr den Schutz der
SST-Daten, SST-Informationen und SST-Dienste.

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfihrungsrechtsakten ausfuhrliche Vorschriften
Uber das Funktionieren des organisatorischen Rahmens flir die Beteiligung der
Mitgliedstaaten an der SST. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in
Artikel 107 Absatz 3 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 58
Zentrale SST-Kontaktstelle

Die Kommission wahlt die zentrale SST-Kontaktstelle auf Grundlage des besten Fachwissens
in Sicherheitsfragen aus. Die zentrale SST-Kontaktstelle

(@) stellt die notwendigen sicheren Schnittstellen bereit, um SST-Informationen zu
zentralisieren, zu speichern und SST-Nutzern zur Verfligung zu stellen, wobei sie ihre
ordnungsgeméle Handhabung und Rickverfolgbarkeit gewéahrleistet;

(b) erstattet direkt Bericht Uber die Leistungsfahigkeit der SST-Dienste;

(¢) holt Rickmeldungen ein, um die notwendige Anpassung der Dienste an die
Erwartungen der Nutzer sicherzustellen;

(d) unterstitzt und fordert die Nutzung der Dienste.

Die Konstituierenden Nationalen Stellen schlieRen die erforderlichen
Durchfuihrungsvereinbarungen mit der zentralen SST-Kontaktstelle.
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ABSCHNITT 11
Weltraumwetter und erdnahe Objekte (Near-Earth Objects, NEOs)

Artikel 59
Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Weltraumwetter
1. Mit der Weltraumwetterfunktion kénnen folgende Téatigkeiten unterstltzt werden:

(@) Bewertung und Ermittlung der Nutzerbedirfnisse in den in Absatz 2 Buchstabe b
genannten Sektoren, um die bereitzustellenden Weltraumwetterdienste festzulegen;

(b) die Bereitstellung von Weltraumwetterdiensten fir die entsprechenden Nutzer gemaR
deren ermittelten Bedurfnissen und den technischen Anforderungen.

2. Weltraumwetterdienste missen jederzeit und ohne Unterbrechung zur Verfiigung stehen und
kdnnen nach folgenden Regeln ausgewéhlt werden:

(@) Die Kommission legt entsprechend den Bedurfnissen der Nutzer, der technologischen
Reife der Dienste und dem Ergebnis einer Risikobewertung eine Rangfolge der auf
Unionsebene bereitzustellenden Weltraumwetterdienste fest;

(b) die Weltraumwetterdienste konnen zum Schutz folgender Sektoren beitragen:
Raumfahrzeuge, Luftverkehr, GNSS, Stromnetze und Kommunikation.

3. Die Auswahl der Einrichtungen fiir die Bereitstellung von Weltraumwetterdiensten erfolgt
uber eine Ausschreibung.

Artikel 60
NEO-Tatigkeiten
1. Mit der NEO-Funktion kdnnen folgende Tatigkeiten unterstiitzt werden:

(@) Bestandsaufnahme der Kapazitaten der Mitgliedstaaten fir die Ermittlung und
Uberwachung von NEOs;

(b) Forderung der Vernetzung der Einrichtungen und Forschungszentren der
Mitgliedstaaten;

(c) Entwicklung der Dienste nach Absatz 2.

2. Die Kommission kann die MaRnahmen der Union und die MalRnahmen der von Fragen des
Katastrophenschutzes betroffenen nationalen Behérden koordinieren, wenn festgestellt wird,
dass ein NEO sich der Erde nahert.

KAPITEL Il
GOVSATCOM

Artikel 61
Umfang von GOVSATCOM

Im Rahmen der GOVSATCOM-Komponente werden Satellitenkommunikationskapazitaten und -
dienste zu einem gemeinsamen Unionspool von Satellitenkommunikationskapazitaten und -diensten
vereinigt. Diese Komponente beinhaltet:

@) Entwicklung, Bau und Betrieb der Bodensegmentinfrastruktur;
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()

(©)

Beschaffung der Satellitenkommunikationskapazitdten sowie der Dienste und der
Nutzerausstattung, die fur die Bereitstellung von GOVSATCOM-Diensten notwendig sind;

zur Forderung der Interoperabilitdit und Normung von GOVSATCOM-Nutzerausristung
notwendige MaRnahmen.

Artikel 62
Im Rahmen von GOVSATCOM bereitgestellte Kapazitéaten und Dienste

Die Bereitstellung von GOVSATCOM-Kapazitaten und -Diensten — fiir GOVSATCOM-
Nutzer gebuhrenfrei — geschieht gemal dem Diensteportfolio nach Absatz 3, entsprechend
den operativen Anforderungen nach Absatz2 sowie den GOVSATCOM-spezifischen
Sicherheitsanforderungen nach Artikel 34 Absatz 1 und innerhalb der durch die Aufteilungs-
und Vorrangsregeln nach Artikel 65 vorgegebenen Grenzen.

Die Kommission passt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die operativen
Anforderungen an Dienste im Rahmen von GOVSATCOM in Form technischer
Spezifikationen fir Anwendungsfalle im Zusammenhang mit Krisenmanagement,
Uberwachung und dem Management wichtiger Infrastrukturen einschlieBlich diplomatischer
Kommunikationsnetzwerke an. Diese operativen Anforderungen beruhen auf der
ausfihrlichen Analyse der Erfordernisse der Nutzer und berlicksichtigen Anforderungen, die
von vorhandener Nutzerausristung und vorhandenen Netzwerken stammen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 107 Absatz3 genannten
Prifverfahren erlassen.

Die Kommission passt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten das Portfolio der im Rahmen
von GOVSATCOM bereitgestellten Dienste in Form einer Liste der Kategorien von
Satellitenkommunikationskapazitaten und -diensten und ihren Attributen einschlief3lich der
geografischen Abdeckung, der Frequenz, der Bandbreite, der Nutzerausriistung und der
Sicherheitsmerkmale an. Diese Malinahmen beruhen auf den operativen Anforderungen sowie
den Sicherheitsanforderungen nach Absatz 1, wobei die fir Nutzer auf Unionsebene
bereitgestellten Dienste VVorrang haben. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal? dem
in Artikel 107 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.

Die GOVSATCOM-Nutzer haben tber die GOVSATCOM-Plattform nach Artikel 66 Zugang
zu den im Portfolio aufgefiihrten Kapazitaten und Diensten.

Artikel 63
Anbieter von Satellitenkommunikationskapazitaten und -diensten

Satellitenkommunikationskapazitdten und -dienste im Rahmen dieser Komponente kdnnen von
folgenden Einrichtungen bereitgestellt werden:

(@)
(b)

GOVSATCOM-Teilnehmern und

juristischen Personen, die zur Bereitstellung von Satellitenkapazitéten oder -diensten gemaf
dem Sicherheitsakkreditierungsverfahren nach Artikel 36 auf der Grundlage der spezifischen
Sicherheitsanforderungen fir die GOVSATCOM-Komponente nach Artikel 34 Absatz 1
ordnungsgemaR akkreditiert sind.

Artikel 64
Nutzung von GOVSATCOM
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Folgende Stellen konnen GOVSATCOM-Nutzer sein, sofern sie mit Aufgaben im
Zusammenhang mit der Uberwachung und Verwaltung von sicherheitskritischen Missionen,
Operationen und Infrastrukturen betraut sind:

(@) Behdorden der Union oder der Mitgliedstaaten oder eine mit der Ausiibung behdrdlicher
Funktionen betraute Einrichtung,

(b) eine natirliche oder juristische Person.

GOVSATCOM-Nutzer mussen von einem Teilnehmer nach Artikel 67 ordnungsgeméal zur
Nutzung von GOVSATCOM-Kapazitdten und -Diensten ermachtigt sein.

Artikel 65
Aufteilung und Vorrangsregeln

Die Aufteilung von gebiindelten Satellitenkommunikationskapazitdten und -diensten sowie
von entsprechender Nutzerausristung zwischen den GOVSATCOM-Teilnehmern und die
dabei geltenden Vorrangsregeln werden auf der Grundlage einer Analyse der
Sicherheitsrisiken durch die Nutzer auf Ebene der Union und der Mitgliedstaaten festgelegt.
Bei der Festlegung der Aufteilung und der Vorrangsregeln ist Nutzern auf Unionsebene
Vorrang einzurdumen.

Die Kommission erldsst unter Berlcksichtigung der erwarteten Nachfrage fir die
verschiedenen Anwendungsfélle und die Analyse von deren Sicherheitsrisiken im Wege von
Durchfihrungsrechtsakten ausfihrliche Regeln Uber die Aufteilung von Kapazitéten,
Diensten und Nutzerausristung sowie die entsprechenden Vorrangsregeln. Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden gem&R dem in Artikel 107 Absatz3 genannten
Prifverfahren erlassen.

Die Aufteilung von Satellitenkommunikationskapazitaten und -diensten sowie die Prioritaten
zwischen GOVSATCOM-Nutzern, die von demselben GOVSATCOM-Teilnehmer
ermachtigt sind, sind von diesem Teilnehmer festzulegen und durchzuftihren.

Artikel 66
Infrastruktur und Betrieb des Bodensegments

Das Bodensegment umfasst Infrastrukturen, die notwendig sind, um die Bereitstellung von
Diensten fiir Nutzer gemal Artikel 65 zu ermdglichen, insbesondere die GOVSATCOM-
Plattformen, welche im Rahmen dieser Komponente zwecks Verbindung der GOVSATCOM-
Nutzer mit Anbietern von Satellitenkommunikationskapazitaten und -diensten zu beschaffen
sind.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Standorte der
Bodensegmentinfrastruktur fest. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden geméal dem in
Artikel 107 Absatz 3 genannten Prufverfahren erlassen.

Artikel 67
GOVSATCOM-Teilnehmer und zustandige Behdrden

Die Mitgliedstaaten, der Rat, die Kommission und der EAD sind insofern GOVSATCOM-
Teilnehmer, als sie GOVSATCOM-Nutzer ermachtigen oder
Satellitenkommunikationskapazitaten, Standorte fir das Bodensegment oder Teile der zum
Bodensegment gehdrenden Einrichtungen bereitstellen.

55 DE



DE

2. Unionsagenturen kénnen GOVSATCOM-Teilnehmer werden, wenn sie von dem
Unionsorgan, das sie beaufsichtigt, ermachtigt wurden.

Jeder Teilnehmer benennt eine zustandige GOVSATCOM-Behdrde.

Eine zustandige GOVSATCOM-Behdrde gewéhrleistet, dass

(@) die Nutzung der Dienste den geltenden Sicherheitsanforderungen entspricht;
(b) die Zugangsrechte flir GOVSATCOM-Nutzer festgelegt und verwaltet werden;

(c) Nutzerausriistung und die dazugehdrigen elektronischen Kommunikationsverbindungen
und Informationen gemal den geltenden Sicherheitsanforderungen verwendet und
verwaltet werden;

(d) eine zentrale Anlaufstelle eingerichtet wird, die wenn notwendig bei der Meldung von
Sicherheitsrisiken und -bedrohungen, insbesondere bei der Erkennung potenziell
schadlicher elektromagnetischer Stérungen, welche GOVSATCOM und die im Rahmen
dieser Komponente bereitgestellten Dienste beeintrachtigen konnten, behilflich ist.

Artikel 68
Uberwachung des GOVSATCOM-Angebots und der Nachfrage danach

Die Kommission uberwacht kontinuierlich die Entwicklung des Angebots an GOVSATCOM-
Kapazitaten und Diensten sowie die Nachfrage danach, wobei sie neue Risiken und Bedrohungen
ebenso beriicksichtigt wie neue technologische Entwicklungen, um ein bestmdgliches Gleichgewicht
zwischen dem Angebot an GOVSATCOM-Diensten und der Nachfrage danach herzustellen.

Artikel 69
Uberprifungsklausel zu GOVSATCOM

Vor Ende 2024 bewertet die Kommission die Umsetzung der GOVSATCOM-Komponente,
insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der Nutzererfordernisse im Bereich der
Satellitenkommunikationskapazitat. Bei der Bewertung ist insbesondere der Bedarf an zusatzlicher
Weltrauminfrastruktur zu untersuchen. Falls notwendig, ist der Bewertung ein geeigneter Vorschlag
fur die Entwicklung zusatzlicher Weltrauminfrastrukturen im Rahmen der GOVSATCOM-
Komponente beizufligen.

TITEL IX
DIE AGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION FUR DAS WELTRAUMPROGRAMM
KAPITEL |

Allgemeine Bestimmungen hinsichtlich der Agentur

Artikel 70
Rechtsform der Agentur
Die Agentur ist eine Einrichtung der Union. Sie besitzt Rechtspersonlichkeit.

2. Sie genielt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und Geschaftsfahigkeit, die
juristischen Personen nach der Rechtsordnung zuerkannt ist. Sie kann insbesondere
bewegliches und unbewegliches Vermdgen erwerben und verduBern und ist vor Gericht
parteiféhig.

3. Die Agentur wird durch ihren Exekutivdirektor vertreten.
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Artikel 71
SITZ DER AGENTUR

Sitz der Agentur ist Prag (Tschechische Republik).

KAPITEL Il
Aufbau der Agentur

Artikel 72
Verwaltungs- und Leitungsstruktur
1. Die Verwaltungs- und Leitungsstruktur der Agentur besteht aus
(@) dem Verwaltungsrat;
(b) dem Exekutivdirektor;
(c) dem Gremium fiir die Sicherheitsakkreditierung.

2. Der  Verwaltungsrat, der Exekutivdirektor sowie das Gremium fur die
Sicherheitsakkreditierung und dessen Vorsitzender arbeiten zusammen, um die
ordnungsgeméle Arbeitsweise der Agentur und die Koordinierung gemaR den Verfahren zu
gewdhrleisten, die in ihren internen Vorschriften wie der Geschéftsordnung des
Verwaltungsrats, der Geschaftsordnung des Gremiums flr die Sicherheitsakkreditierung, der
Finanzregelung der Agentur, den Durchfiihrungsbestimmungen des Personalstatuts und den
Regelungen fiir den Zugang zu Dokumenten festgelegt sind.

Artikel 73
Verwaltungsrat

1. Der Verwaltungsrat besteht aus einem Vertreter aus jedem Mitgliedstaat und vier Vertretern
der Kommission, die alle Gber Stimmrecht verfligen. Aullerdem gehért dem Verwaltungsrat
ein vom Européischen Parlament benannter Vertreter ohne Stimmrecht an.

2. Der Vorsitzende oder der stellvertretende Vorsitzende des Gremiums fur die
Sicherheitsakkreditierung, ein Vertreter des Rates, ein Vertreter des Hohen Vertreters und ein
Vertreter der Europaischen Weltraumorganisation werden als Beobachter unter den in der
Geschaftsordnung des Verwaltungsrats festgelegten Bedingungen zu den Sitzungen des
Verwaltungsrats eingeladen.

3. Fir jedes Mitglied des Verwaltungsrats gibt es ein stellvertretendes Mitglied. Das
stellvertretende Mitglied vertritt das Mitglied in dessen Abwesenheit.

4. Die Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrats werden aufgrund
ihrer einschlagigen Kenntnisse in Bezug auf die zentralen Aufgaben der Agentur sowie unter
Berucksichtigung einschldgiger Leitungs-, Verwaltungs- und haushaltstechnischer
Kompetenzen ernannt. Das Europdische Parlament, die Kommission und die Mitgliedstaaten
bemihen sich, Wechsel bei ihren Vertretern im Verwaltungsrat zu begrenzen, um die
Kontinuitdt seiner Tatigkeiten sicherzustellen. Alle Parteien bemihen sich um ein
ausgewogenes Verhéltnis von Méannern und Frauen im Verwaltungsrat.

5. Die Dauer der Amtszeit der Mitglieder und der stellvertretenden Mitglieder des
Verwaltungsrats betragt vier Jahre und kann einmal verlédngert werden.
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Gegebenenfalls wird die Teilnahme von Vertretern von Drittlandern oder internationalen
Organisationen mit den entsprechenden Bedingungen in den Vereinbarungen gemaR
Artikel 98 geregelt, wobei sie mit der Geschaftsordnung des Verwaltungsrats in Einklang
stehen muss.

Artikel 74
Vorsitz des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat waéhlt aus dem Kreis seiner stimmberechtigten Mitglieder einen
Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden. Der stellvertretende Vorsitzende tritt
im Falle der Verhinderung des Vorsitzenden automatisch an dessen Stelle.

Die Amtszeit des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden betragt zwei Jahre und
kann einmal verldngert werden. Sie endet, wenn die Person aus dem Verwaltungsrat
ausscheidet.

Der Verwaltungsrat ist befugt, seinen Vorsitzenden, seinen stellvertretenden Vorsitzenden
oder beide zu entlassen.

Artikel 75
Sitzungen des Verwaltungsrats
Der Verwaltungsrat wird von seinem Vorsitzenden einberufen.

Der Exekutivdirektor nimmt an den Beratungen teil, es sei denn, der Vorsitzende entscheidet
anders. Er hat kein Stimmrecht.

Der Verwaltungsrat hélt zweimal jahrlich eine ordentliche Sitzung ab. Dariber hinaus tritt er
auf Veranlassung seines Vorsitzenden oder auf Antrag mindestens eines Drittels seiner
Mitglieder zusammen.

Der Verwaltungsrat kann alle Personen, deren Stellungnahme von Interesse sein kann, als
Beobachter zur Teilnahme an den Sitzungen einladen. Die Mitglieder des Verwaltungsrats
kdnnen sich vorbehaltlich seiner Geschaftsordnung von Beratern oder Sachverstandigen
unterstiitzen lassen.

[Fir alle Komponenten des Programms, fur die sensible nationale Infrastrukturen genutzt
werden, nehmen nur die Vertreter der Mitgliedstaaten, die solche Infrastruktur besitzen, und
der Vertreter der Kommission an den Sitzungen und Beratungen des Verwaltungsrats sowie
an der Abstimmung teil. Wenn der Vorsitzende des Verwaltungsrats keinen Mitgliedstaat
vertritt, der eine solche Infrastruktur besitzt, wird er von einem Vertreter eines Mitgliedstaats
ersetzt, der solche Infrastruktur besitzt.]

Die Agentur stellt das Sekretariat des VVerwaltungsrats.

Artikel 76
Abstimmungsregeln des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat fasst seine Beschllisse mit einer Mehrheit seiner stimmberechtigten
Mitglieder, soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist.

Fur die Wahl und die Absetzung des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden des
Verwaltungsrats sowie fiur die Verabschiedung des Haushalts und der Arbeitsprogramme ist
eine Mehrheit von zwei Dritteln aller stimmberechtigten Mitglieder erforderlich.
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Jeder Vertreter eines Mitgliedstaats und der Kommission hat eine Stimme. In Abwesenheit
eines stimmberechtigten Mitglieds geht das Stimmrecht auf seinen Stellvertreter ber. Der
Exekutivdirektor nimmt nicht an den Abstimmungen teil. Aufler bei den unter Titel V
Kapitel Il fallenden Angelegenheiten kénnen Beschlusse auf der Grundlage des Artikels 77
Absatz 2 Buchstaben a, b, f, j und k oder des Artikels 77 Absatz 5 nur mit der Zustimmung
der Vertreter der Kommission angenommen werden.

Die Geschéftsordnung des Verwaltungsrats stellt detailliertere Regelungen fir Abstimmungen
auf, insbesondere die Bedingungen, unter denen ein Mitglied im Namen eines anderen
Mitglieds handeln kann.

Artikel 77
Aufgaben des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat wacht darlber, dass die Agentur die ihr tbertragenen Aufgaben unter den
in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen erfillt, und fasst alle hierzu erforderlichen
Beschlisse, unbeschadet der Zustadndigkeiten, die dem Gremium fir die
Sicherheitsakkreditierung im Hinblick auf die Téatigkeiten nach Titel VV Kapitel Il zugewiesen
werden.

Der Verwaltungsrat nimmt ferner folgende Aufgaben wabhr:

(@ er legt nach Stellungnahme der Kommission bis zum 15. November jedes Jahres das
Arbeitsprogramm der Agentur fiir das darauffolgende Jahr fest, nachdem er den vom
Gremium fur die Sicherheitsakkreditierung gemaR Artikel 80 Buchstabe b erstellten
Teil ohne Anderungen eingefiigt hat;

(b) er nimmt die in Artikel 84 Absétze 5, 6, 10 und 11 vorgesehenen Aufgaben beziglich
des Haushalts wahr;

(c) er beaufsichtigt gemaR Artikel 34 Absatz 3 Buchstabe b den Betrieb der Galileo-
Sicherheitstiberwachungszentrale;

(d) er erlasst gemaR Artikel 94 Regelungen zur Durchfihrung der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 tiber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen Parlaments, des Rates und
der Kommission®%;

(e) er genehmigt die Regelungen nach Artikel 98, nachdem er das Gremium flr die
Sicherheitsakkreditierung zu den die Sicherheitsakkreditierung betreffenden
Bestimmungen dieser Regelungen angehért hat;

(f) er legt die zur Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlichen technischen Verfahren
fest;

(g) er verabschiedet den Jahresbericht uber die Tatigkeiten und Perspektiven der Agentur,
nachdem er den vom Gremium fur die Sicherheitsakkreditierung geméalR Artikel 80
Buchstabe c erstellten Teil ohne Anderungen eingefiigt hat, und Gbermittelt ihn bis zum
1. Juli dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof;

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 iiber den Zugang
der Offentlichkeit zu Dokumenten des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission (ABI. L 145 vom
31.5.2001, S. 43).
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(h) er gewahrleistet, dass sowohl den Ergebnissen und Empfehlungen der Bewertungen und
Prifungen nach Artikel 102 sowie der Untersuchungen des Europaischen Amtes fir
Betrugsbek&mpfung (OLAF) als auch allen Berichten einer internen oder externen
Prifung angemessen Folge geleistet wird, und Ubermittelt der Haushaltsbehdrde alle
hinsichtlich der Ergebnisse der Bewertungsverfahren relevanten Informationen;

(i) er wird vom Exekutivdirektor zu den in Artikel 31 Absatz2 genannten
Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarungen vor deren Unterzeichnung angehort;

(1)  er nimmt die in Artikel 96 genannten Sicherheitsvorschriften der Agentur an;

(k) er billigt auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors eine
Betrugsbek&mpfungsstrategie;

(1)  er billigt bei Bedarf und auf der Grundlage von Vorschlagen des Exekutivdirektors den
in Artikel 77 Absatz 1 Buchstabe n genannten Organisationsplan der Agentur;

(m) er richtet ein Beratungsgremium fiir die Sicherheit ein, dem WVertreter aus den
Mitgliedstaaten angehoren, die unter angemessener Beteiligung der Kommission und
des Hohen Vertreters unter anerkannten Sachverstdndigen fir den Bereich ausgewéhlt
wurden, damit sie der Agentur Fachkenntnisse in Sicherheitsfragen, insbesondere im
Hinblick auf Cyberbedrohungen, vermitteln;

(n) er ernennt einen Rechnungsfihrer, der der Rechnungsfuhrer der Kommission sein kann;
fir den Rechnungsfihrer gelten das Statut und die Beschaftigungsbedingungen fir die
sonstigen Bediensteten und er ist bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben vollkommen
unabhéngig;

(o) er gibtsich eine Geschaftsordnung und verdffentlicht sie.

Im Hinblick auf die Bediensteten der Agentur bt der Verwaltungsrat die Befugnisse aus, die
der Anstellungsbehérde durch das Statut der Beamten der Europaischen Union (im Folgenden
»otatut®) iibertragen werden, sowie die Befugnisse, die der Einstellungsbehorde durch die
Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Européischen Union
iibertragen werden (im Folgenden ,,.Befugnisse der Anstellungsbehorde®).

Der Verwaltungsrat erlasst gemal dem Verfahren nach Artikel 110 des Statuts einen
Beschluss auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 1 des Statuts und Artikel 6 der
Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten, mit dem dem Exekutivdirektor
die entsprechenden Befugnisse der Anstellungsbehorde (bertragen und die Bedingungen
festgelegt werden, unter denen die Befugnisiibertragung ausgesetzt werden kann. Der
Exekutivdirektor erstattet dem Verwaltungsrat Uber die Auslbung dieser Ubertragenen
Befugnisse Bericht. Der Exekutivdirektor kann diese Befugnisse weiter ibertragen.

In Anwendung des Unterabsatzes?2 kann der Verwaltungsrat bei Vorliegen
auRergewohnlicher Umstinde die Ubertragung von Befugnissen der Anstellungsbehorde auf
den Exekutivdirektor sowie die von diesem weiter (bertragenen Befugnisse durch einen
Beschluss vorlbergehend aussetzen und die Befugnisse selbst ausiiben oder sie einem seiner
Mitglieder oder einem anderen Bediensteten als dem Exekutivdirektor Ubertragen.

Abweichend von Unterabsatz 2 ist der Verwaltungsrat verpflichtet, dem Vorsitzenden des
Gremiums fir die Sicherheitsakkreditierung die Befugnisse nach Unterabsatz 1 hinsichtlich
der Einstellung, Beurteilung und Neueinstufung derjenigen Bediensteten, die in die
Tatigkeiten nach Titel V Kapitel 1l eingebunden sind, sowie die gegen diese Bediensteten zu
verhangenden DisziplinarmaBnahmen zu Ubertragen.
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Der Verwaltungsrat legt die Durchfiihrungsbestimmungen des Statuts und der
Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten gemaR dem Verfahren nach
Artikel 110 des Statuts fest. Hinsichtlich der Einstellung, der Beurteilung und der
Neueinstufung des in die Tatigkeiten nach Titel V Kapitel Il eingebundenen Personals und
der gegen dieses zu verhangenden Disziplinarma3nahmen hort er vorab das Gremium flr die
Sicherheitsakkreditierung an und berucksichtigt gebihrend dessen Anmerkungen.

Er beschlieRt ferner eine Regelung fir die Abordnung nationaler Sachverstandiger zur
Agentur. Vor der Beschlussfassung hort der Verwaltungsrat das Gremium fir die
Sicherheitsakkreditierung zur Abordnung nationaler Sachverstdndiger fir die in Titel V
Kapitel Il genannten Tatigkeiten der Sicherheitsakkreditierung an und berucksichtigt dessen
Anmerkungen entsprechend.

4. Der Verwaltungsrat ernennt den Exekutivdirektor und kann dessen Amtszeit gemaR
Acrtikel 89 verlangern oder beenden.

5. Der Verwaltungsrat (bt — auller bei Tatigkeiten gemal Titel V Kapitel Il — die
Disziplinargewalt Gber den Exekutivdirektor hinsichtlich seiner Leistung aus, insbesondere im
Zusammenhang mit sicherheitsbezogenen Aspekten, die in den Zustandigkeitsbereich der
Agentur fallen.

Artikel 78
Exekutivdirektor

Die Agentur wird von ihrem Exekutivdirektor geleitet. Der Exekutivdirektor ist dem Verwaltungsrat
gegeniiber rechenschaftspflichtig.

Artikel 79
Aufgaben des Exekutivdirektors
1. Der Exekutivdirektor nimmt folgende Aufgaben wahr:

(@) er vertritt die Agentur und unterzeichnet das in Artikel 31 Absatz2 genannte
Abkommen;

(b) er bereitet die Arbeit des Verwaltungsrats vor und nimmt gemaR Artikel 76
Unterabsatz 2 ohne Stimmrecht an den Arbeiten des Verwaltungsrats teil;

(c) erfihrt die Beschlisse des VVerwaltungsrats durch;

(d) erist dafur verantwortlich, dass die mehrjahrigen und die jahrlichen Arbeitsprogramme
der Agentur erstellt und dem Verwaltungsrat zur Genehmigung vorgelegt werden;
hiervon ausgenommen sind die vom Gremium flr die Sicherheitsakkreditierung im
Einklang mit Artikel 80 Buchstaben a und b erstellten und verabschiedeten Teile;

(e) erist dafur verantwortlich, dass die mehrjéhrigen und die jéhrlichen Arbeitsprogramme
durchgefuhrt werden; hiervon ausgenommen sind die vom Vorsitzenden des Gremiums
fiir die Sicherheitsakkreditierung durchgefihrten Teile;

(f) er erstellt fur jede Sitzung des Verwaltungsrats einen Bericht Uber die bei der
Durchfuhrung des jahrlichen Arbeitsprogramms und gegebenenfalls des mehrjahrigen
Arbeitsprogramms erzielten Fortschritte und fugt darin den vom Vorsitzenden des
Gremiums fiir die Sicherheitsakkreditierung ausgearbeiteten Teil ohne Anderungen ein;

(g) er erstellt den Jahresbericht Gber die Téatigkeiten und Perspektiven der Agentur mit
Ausnahme des gemaR Artikel 80 Buchstabec vom Gremium far die
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(h)

(i)
()

(k)

(1

(m)

(n)

()

(9]

(@)

Sicherheitsakkreditierung ausgearbeiteten und gebilligten Teils betreffend die unter
Titel V fallenden Tatigkeiten und legt ihn dem Verwaltungsrat zur Genehmigung vor;

er Ubernimmt die Alltagsverwaltung der Agentur und unternimmt alle erforderlichen
Schritte, einschlielflich des Erlasses interner Verwaltungsanweisungen und der
Veroffentlichung von Mitteilungen, um das Funktionieren der Agentur geméafR dieser
Verordnung zu gewéhrleisten;

er stellt einen Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der Agentur
gemaR Artikel 84 auf und fuhrt den Haushaltsplan nach Maligabe von Artikel 85 aus;

er sorgt dafir, dass die Agentur als Betreiberin der  Galileo-
Sicherheitstiberwachungszentrale in der Lage ist, den nach dem Beschluss
2014/496/GASP erteilten Weisungen nachzukommen und ihre Aufgabe gemaR
Acrtikel 6 des Beschlusses Nr. 1104/2011/EU wahrzunehmen;

er sorgt dafur, dass alle einschldagigen Informationen, insbesondere
Sicherheitsinformationen, innerhalb der in Artikel 72 Absatz 1 genannten Struktur der
Agentur ausgetauscht werden;

er erstellt den Organisationsplan der Agentur und legt ihn dem Verwaltungsrat zur
Genehmigung vor; handelt es sich dabei um Aspekte, die unter Titel V Kapitel Il
fallende Sicherheitsakkreditierungstétigkeiten betreffen, so arbeitet er eng mit dem
Vorsitzenden des Gremiums flr die Sicherheitsakkreditierung zusammen. Dieser Plan
spiegelt die besonderen Merkmale der verschiedenen Komponenten des Programms
wider;

er (bt gegenliber den Bediensteten der Agentur die in Artikel 37 Absatz 3 Unterabsatz 1
niedergelegten Befugnisse aus, sofern ihm diese gemaR Unterabsatz 2 des genannten
Absatzes Uibertragen wurden;

er sorgt dafur, dass dem Gremium fur die Sicherheitsakkreditierung, den in Artikel 37
Absatz 3 genannten Einrichtungen und dem Vorsitzenden des Gremiums flr die
Sicherheitsakkreditierung die Sekretariatsdienste und sonstigen fur ihr Funktionieren
erforderlichen Ressourcen bereitgestellt werden;

er stellt mit einem Aktionsplan sicher, dass FolgemaBnahmen in Bezug auf die
Ergebnisse und Empfehlungen der Evaluierungen gemaR Artikel 102 ergriffen werden,
wovon jedoch die Teile des Aktionsplans, welche die von Titel V Kapitel Il
abgedeckten Tétigkeiten betreffen, ausgenommen sind, und legt der Kommission einen
Halbjahresbericht UGber die erzielten Fortschritte vor, nachdem er den vom Gremium fiir
die Sicherheitsakkreditierung erstellten Teil ohne Anderungen eingefiigt hat; dieser
Bericht wird dem Verwaltungsrat zur Information Gbermittelt;

er ergreift folgende Malinahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union:

i)  PraventivmalRinahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen sowie wirksame KontrollmalRnahmen;

i) bei Feststellung von UnregelmaRigkeiten nimmt er die Einziehung rechtsgrundlos
gezahlter Betrdge vor und verhdngt gegebenenfalls wirksame, verhaltnismaRige
und abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen;

er konzipiert eine Betrugsbekampfungsstrategie fur die Agentur, die — unter
Berlicksichtigung einer Kosten-Nutzen-Analyse der durchzufiihrenden MaRnahmen — in
einem angemessenen Verhaltnis zum Betrugsrisiko steht und in die die sich aus
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Neben

Untersuchungen des OLAF ergebenden Erkenntnisse und Empfehlungen eingeflossen
sind, und legt diese dem Verwaltungsrat zur Genehmigung vor;

(r) er erstattet dem Européischen Parlament Bericht tiber die Auslibung seines Amtes,
sofern er dazu aufgefordert wird. Der Rat kann den Exekutivdirektor dazu auffordern,
uber die Austibung seines Amtes Bericht zu erstatten.

Der Exekutivdirektor entscheidet, ob es erforderlich ist, einen oder mehr Bedienstete in einen
oder mehr Mitgliedstaaten zu entsenden, um die Aufgaben der Agentur effizient und wirksam
auszufiihren. Bevor er (ber die Einrichtung einer AuBenstelle beschlieldt, holt der
Exekutivdirektor die vorherige Genehmigung der Kommission, des Verwaltungsrats und des
betreffenden Mitgliedstaats bzw. der betreffenden Mitgliedstaaten ein. In dem Beschluss wird
der Umfang der in der AulRenstelle auszuiibenden Téatigkeiten so festgelegt, dass unnétige
Kosten und eine Uberschneidung der Verwaltungsfunktionen mit denen der Agentur
vermieden werden. Es kann ein Sitzabkommen mit den betreffenden Mitgliedstaaten
erforderlich sein.

Artikel 80
Verwaltungsaufgaben des Gremiums fir die Sicherheitsakkreditierung
den in Artikel 37 genannten Aufgaben beteiligt sich das Gremium fir die

Sicherheitsakkreditierung wie folgt an der Verwaltung:

(a)

(b)

(©)

es arbeitet denjenigen Teil des mehrjahrigen Arbeitsprogramms aus, der sich auf die
operativen Tatigkeiten nach Titel V Kapitel Il und auf die zur Ausfuhrung dieser Tatigkeiten
benotigten finanziellen und personellen Mittel bezieht, verabschiedet ihn und tbermittelt ihn
zugig dem Verwaltungsrat, damit dieser Teil in das betreffende mehrjéhrige Arbeitsprogramm
aufgenommen werden kann;

es arbeitet denjenigen Teil des jahrlichen Arbeitsprogramms aus, der sich auf die operativen
Tatigkeiten nach Titel V Kapitel 11 und auf die zur Ausfuhrung dieser Tatigkeiten bendtigten
finanziellen und personellen Mittel bezieht, verabschiedet ihn und Gbermittelt ihn zligig dem
Verwaltungsrat, damit dieser Teil in das betreffende jé&hrliche Arbeitsprogramm
aufgenommen werden kann;

es arbeitet denjenigen Teil des Jahresberichts aus, der sich auf die Téatigkeiten und
Perspektiven der Agentur nach Titel Il Kapitel V und auf die zur Ausfuhrung dieser
Tatigkeiten und Perspektiven benétigten finanziellen und personellen Mittel bezieht,
verabschiedet ihn und Gbermittelt ihn zlgig dem Verwaltungsrat, damit dieser Teil in den
Jahresbericht aufgenommen werden kann.

Artikel 81
Der Vorsitzende des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung

Das Gremium fur die Sicherheitsakkreditierung wahlt aus dem Kreis seiner Mitglieder mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln aller stimmberechtigten Mitglieder einen Vorsitzenden und
einen stellvertretenden Vorsitzenden. Wurde nach zwei Sitzungen des Gremiums fir die
Sicherheitsakkreditierung keine Zweidrittelmehrheit erreicht, ist eine einfache Mehrheit
erforderlich.

Der stellvertretende Vorsitzende tritt im Fall der Verhinderung des Vorsitzenden automatisch
an dessen Stelle.
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Das Gremium fur die Sicherheitsakkreditierung ist befugt, seinen Vorsitzenden, seinen
stellvertretenden Vorsitzenden oder beide zu entlassen. Es fasst den Beschluss (ber eine
Entlassung mit einer Zweidrittelmehrheit.

Die Amtszeit des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden des Gremiums fir die
Sicherheitsakkreditierung betragt zwei Jahre und kann einmal verlangert werden. Die
jeweilige Amtszeit endet, sobald die Person aus dem Gremium fur die
Sicherheitsakkreditierung ausscheidet.

Artikel 82
Organisatorische Aspekte des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung

Das Gremium fur die Sicherheitsakkreditierung verfugt Gber alle personellen und materiellen
Ressourcen, die fur eine unabhéngige Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlich sind. Es
hat, unbeschadet der Grundsatze der Selbststandigkeit und Unabhangigkeit nach Artikel 36
Buchstabe i, Zugang zu allen der Wahrnehmung seiner Aufgaben dienlichen Informationen,
die anderen Stellen der Agentur vorliegen.

Das Gremium flr die Sicherheitsakkreditierung und die unter seiner Kontrolle stehenden
Bediensteten der Agentur gehen ihrer Arbeit entsprechend den Zielen der verschiedenen
Komponenten des Programms in einer Weise nach, die ihre Selbststdndigkeit und
Unabhéngigkeit gegenliber den anderen Tatigkeiten der Agentur, insbesondere den operativen
Tatigkeiten in Verbindung mit dem Betrieb der Systeme, gewéhrleistet. Beschaftigte der
Agentur, die unter der Kontrolle des Gremiums fir die Sicherheitsakkreditierung stehen,
dirfen nicht gleichzeitig mit anderen Aufgaben innerhalb der Agentur betraut werden.

Zu diesem Zweck wird innerhalb der Agentur eine wirksame organisatorische Trennung
zwischen den Bediensteten, die in unter Titel V Kapitel 1l fallende Téatigkeiten eingebunden
sind, und den sonstigen Bediensteten der Agentur vorgenommen. Das Gremium flr die
Sicherheitsakkreditierung unterrichtet den Exekutivdirektor, den Verwaltungsrat und die
Kommission unverziglich Gber alle Umstdnde, die seine Selbststandigkeit oder
Unabhéngigkeit beeintrachtigen konnten. Wird innerhalb der Agentur keine Abhilfe
geschaffen, so prift die Kommission unter Anhérung der betroffenen Parteien die Situation.
Die Kommission ergreift auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Uberpriifung angemessene
AbhilfemaBnahmen, die von der Agentur durchzufiihren sind, und setzt das Européische
Parlament und den Rat hiervon in Kenntnis.

Das Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung errichtet spezielle, ihm nachgeordnete
Einrichtungen, die weisungsgebunden spezifische Fragen behandeln. Insbesondere errichtet es
— wobei es die erforderliche Kontinuitat der Arbeiten sicherstellt — ein Fachgremium, das im
Hinblick auf die Ausarbeitung der einschlagigen Risikoberichte Uberpriifungen und Tests der
Sicherheitsanalysen durchfiihrt, um es bei der Vorbereitung seiner Entscheidungen zu
unterstitzen. Das Gremium fir die Sicherheitsakkreditierung kann Expertengruppen
einrichten und aufldsen, die Beitrage zur Arbeit des Fachgremiums leisten.

Artikel 83
Aufgaben des Vorsitzenden des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung

Der Vorsitzende des Gremiums flr die Sicherheitsakkreditierung stellt sicher, dass das
Gremium seine Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten vollstandig unabhéngig ausfihrt, und
ubernimmt folgende Aufgaben:

64 DE



(@) er verwaltet die Tatigkeiten der Sicherheitsakkreditierung unter der Leitung des
Gremiums fir die Sicherheitsakkreditierung;

(b) er flhrt unter der Kontrolle des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung denjenigen
Teil der mehrjéhrigen und jahrlichen Arbeitsprogramme der Agentur durch, der unter
Titel V Kapitel 11 fallt;

(c) er arbeitet mit dem Exekutivdirektor zusammen und unterstitzt ihn bei der Erstellung
des Entwurfs des Stellenplans nach Artikel 84 Absatz 4 und des Organisationsplans der
Agentur;

(d) er arbeitet denjenigen Teil des Fortschrittsberichts aus, der sich auf die operativen
Tatigkeiten nach Titel V Kapitel Il bezieht, und Gbermittelt ihn zligig dem Gremium fir
die Sicherheitsakkreditierung und dem Exekutivdirektor, damit dieser Teil in den
Fortschrittsbericht aufgenommen werden kann;

(e) er arbeitet denjenigen Teil des Jahresberichts und des Aktionsplans aus, der sich auf die
operativen Tatigkeiten nach Titel V Kapitel 1l bezieht, und Gbermittelt ihn zlgig dem
Exekutivdirektor;

() er Gbernimmt die Vertretung der Agentur bei allen Tatigkeiten und Beschliissen, die
unter Titel V Kapitel 11 fallen;

(g) er Ubt im Hinblick auf das in die Tatigkeiten nach Titel V Kapitel Il eingebundene
Personal der Agentur die in Artikel 77 Absatz 3 Unterabsatz 1 niedergelegten
Befugnisse aus, die ihm gemaR Artikel 77 Absatz 3 Unterabsatz 4 tibertragen werden.

Im Zusammenhang mit den Tétigkeiten nach Titel V Kapitel Il kénnen das Europdische
Parlament und der Rat den Vorsitzenden des Gremiums flr die Sicherheitsakkreditierung
auffordern, vor diesen Organen einen Meinungsaustausch (ber die Arbeit und die
Perspektiven der Agentur, unter anderem im Hinblick auf das mehrjéhrige und das jéhrliche
Arbeitsprogramm, zu fiihren.

KAPITEL 11l

Finanzvorschriften fir die Agentur

Artikel 84
Haushalt der Agentur

Die Einnahmen der Agentur umfassen unbeschadet anderer Mittel und Einnahmen,
insbesondere der in Artikel 36 genannten, einen im Haushalt der Union vorgesehenen Beitrag
der Union zum Ausgleich der Einnahmen und Ausgaben.

Zu den Ausgaben der Agentur gehoren Personal-, Verwaltungs- und Infrastrukturausgaben,
Betriebskosten und  Ausgaben fir die Tatigkeit des Gremiums fir die
Sicherheitsakkreditierung einschlieBlich der in Artikel 37 Absatz 3 genannten Gremien sowie
fur Vertrage und Vereinbarungen, die von der Agentur zur Erfullung der ihr Gbertragenen
Aufgaben geschlossen werden.

Einnahmen und Ausgaben missen ausgeglichen sein.

Der Exekutivdirektor stellt fur die unter Titel V Kapitel Il fallenden Téatigkeiten in enger
Abstimmung mit dem Vorsitzenden des Gremiums fir die Sicherheitsakkreditierung einen
Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der Agentur fir das folgende
Haushaltsjahr auf, wobei er deutlich zwischen den Elementen des Voranschlags, die sich auf
Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten beziehen, und den anderen Téatigkeiten der Agentur
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unterscheidet. Der Vorsitzende des Gremiums fir die Sicherheitsakkreditierung kann eine
Erklarung zu diesem Entwurf erstellen, und der Exekutivdirektor leitet den Entwurf des
Voranschlags und die Erklarung zusammen mit einem vorldufigen Stellenplan dem
Verwaltungsrat und dem Gremium fur die Sicherheitsakkreditierung zu.

Auf der Grundlage des Entwurfs des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben stellt der
Verwaltungsrat — im Fall der unter Titel V Kapitel Il fallenden Tétigkeiten in enger
Abstimmung mit dem Gremium flr die Sicherheitsakkreditierung — jedes Jahr den
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben der Agentur flr das folgende Haushaltsjahr auf.

Der Verwaltungsrat bermittelt bis zum 31. Januar der Kommission und den Drittlandern
oder internationalen Organisationen, mit denen die Agentur Regelungen gemaR Artikel 98
vereinbart hat, den Entwurf eines einzigen Programmplanungsdokuments, der unter anderem
einen Voranschlag, einen vorldufigen Stellenplan und ein vorlaufiges jahrliches
Arbeitsprogramm umfasst.

Die Kommission leitet den Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben zusammen mit dem
Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union an das Européische Parlament
und den Rat (im Folgenden ,,Haushaltsbehorde®) weiter.

Die Kommission setzt auf der Grundlage des Voranschlags die von ihr fir erforderlich
erachteten Mittelansdtze fur den Stellenplan und den Betrag des Zuschusses aus dem
Gesamthaushaltsplan in den Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union ein,
den sie gemald Artikel 314 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union der
Haushaltsbehdrde vorlegt.

Die Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fir den Beitrag zur Agentur und stellt den
Stellenplan der Agentur fest.

Der Haushaltsplan wird vom Verwaltungsrat festgestellt. Er wird endgultig, sobald die
endgiltige Feststellung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union erfolgt ist.
Erforderlichenfalls wird er entsprechend angepasst.

Der Verwaltungsrat unterrichtet die Haushaltsbehorde schnellstmoglich ber alle von ihm
geplanten Vorhaben, die erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die Finanzierung des
Haushaltsplans haben werden, was insbesondere fiir Immobilienvorhaben wie die Anmietung
oder den Erwerb von Gebauden gilt. Er setzt die Kommission von solchen Vorhaben in
Kenntnis.

Hat ein Teil der Haushaltsbehdrde mitgeteilt, dass er eine Stellungnahme abgeben will, so
ubermittelt er seine Stellungnahme dem Verwaltungsrat innerhalb von sechs Wochen ab der
Unterrichtung Uber das VVorhaben.

Artikel 85
Ausfuhrung des Haushaltsplans der Agentur
Der Exekutivdirektor fiihrt den Haushaltsplan der Agentur aus.

Der Exekutivdirektor der Agentur tUbermittelt der Haushaltsbehorde jedes Jahr alle fiur die
Ausubung ihrer Evaluierungspflichten erforderlichen Informationen.

Artikel 86
Vorlage der Rechnungslegung der Agentur und Entlastung
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Fur die Vorlage der vorlaufigen und der endgtiltigen Rechnungen der Agentur sowie fir die Entlastung
gelten die Regeln und der Zeitplan der Haushaltsordnung und der in [Artikel 70] der Haushaltsordnung
genannten Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen.

Artikel 87
Finanzvorschriften fir die Agentur

Der Verwaltungsrat erldsst nach Konsultation der Kommission die flr die Agentur geltende
Finanzregelung. Diese Regelung darf nur von der in [Artikel 70] der Haushaltsordnung genannten
Rahmenfinanzregelung fir Einrichtungen abweichen, wenn dies fir den Betrieb der Agentur
erforderlich ist und nachdem die Kommission dem zugestimmt hat.

KAPITEL V

Personelle Ressourcen der Agentur

Artikel 88
Personal der Agentur

1. Fir das wvon der Agentur beschaftigte Personal gelten das Statut, die
Beschaftigungsbedingungen flr die sonstigen Bediensteten der Européischen Union und die
im gegenseitigen Einvernehmen der Organe der Européischen Union erlassenen Regelungen
zur Durchfuhrung dieser Bestimmungen.

2. Das Personal der Agentur besteht aus von der Agentur geméal3 ihrem Bedarf fiir die Erfullung
ithrer  Aufgaben  eingestellten  Bediensteten. Diese  verfligen  Uber  geeignete
Sicherheitserméchtigungen fir den Geheimhaltungsgrad der Informationen, die sie
bearbeiten.

3. Im Einklang mit Artikel 36 Buchstabe i stellen die internen Vorschriften der Agentur wie die
Geschéaftsordnung des Verwaltungsrats, die Geschaftsordnung des Gremiums fir die
Sicherheitsakkreditierung, die fur die Agentur geltende Finanzregelung, die
Durchfiihrungsbestimmungen des Personalstatuts und die Regelungen fiir den Zugang zu
Dokumenten die Selbststandigkeit und Unabhangigkeit der mit den Tatigkeiten der
Sicherheitsakkreditierung betrauten Bediensteten gegeniliber denjenigen Bediensteten sicher,
die die anderen Tatigkeiten der Agentur ausfihren.

Artikel 89
Ernennung und Amtszeit des Exekutivdirektors

1. Der Exekutivdirektor wird geméal Artikel 2 Buchstabe a der Beschaftigungsbedingungen fir
die sonstigen Bediensteten als Bediensteter der Agentur auf Zeit eingestellt.

Der Exekutivdirektor wird nach Mal3gabe seiner Verdienste und nachgewiesenen Fahigkeiten
im Bereich der Verwaltung und des Managements sowie seiner Kenntnisse und Erfahrungen
auf den einschldgigen Fachgebieten vom Verwaltungsrat aus einer Liste von Bewerbern
ausgewahlt und ernannt, die von der Kommission nach einem allgemeinen und transparenten
Auswahlverfahren im  Anschluss an die Veroffentlichung eines Aufrufs zur
Interessenbekundung im Amtsblatt der Europaischen Union oder an anderer Stelle
vorgeschlagen wird.

Der vom Verwaltungsrat als Exekutivdirektor ausgewéhlte Bewerber kann aufgefordert
werden, bei nachstmoglicher Gelegenheit eine Erklarung vor dem Europdischen Parlament
abzugeben und Fragen der Mitglieder des Parlaments zu beantworten.
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Beim Abschluss der Vertrdge mit dem Exekutivdirektor vertritt der \Vorsitzende des
Verwaltungsrats die Agentur.

Der Verwaltungsrat fasst den Beschluss tber die Ernennung des Exekutivdirektors mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder.

2. Die Amtszeit des Exekutivdirektors betragt finf Jahre. Die Kommission nimmt am Ende
dieser Amtszeit eine Bewertung der Leistung des Exekutivdirektors unter Berlcksichtigung
der kunftigen Aufgaben und Herausforderungen der Agentur vor.

Auf Vorschlag der Kommission und unter Berlcksichtigung der Leistungsbewertung nach
Unterabsatz 1 kann der Verwaltungsrat die Amtszeit des Exekutivdirektors einmalig um einen
Zeitraum von hochstens vier Jahren verlangern.

Der Beschluss tber die Verldngerung der Amtszeit des Exekutivdirektors wird mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Verwaltungsrats gefasst.

Ein Exekutivdirektor, dessen Amtszeit verlangert wurde, kann danach nicht mehr an einem
Auswahlverfahren zur Besetzung derselben Stelle teilnehmen.

Der Verwaltungsrat unterrichtet das Europdische Parlament Uber seine Absicht, die Amtszeit
des Exekutivdirektors zu verldangern. Vor der Verldngerung der Amtszeit kann der
Exekutivdirektor aufgefordert werden, eine Erklarung vor den zustdndigen Ausschissen des
Européischen Parlaments abzugeben und Fragen der Mitglieder zu beantworten.

3. Auf Vorschlag der Kommission oder eines Drittels der Verwaltungsratsmitglieder kann der
Verwaltungsrat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder beschlieRen, den
Exekutivdirektor zu entlassen.

4. Das Europdische Parlament und der Rat kénnen den Exekutivdirektor auffordern, vor diesen
Organen einen Meinungsaustausch tber die Arbeit und die Perspektiven der Agentur, unter
anderem im Hinblick auf das mehrjahrige und das jahrliche Arbeitsprogramm zu flhren. Bei
diesem Meinungsaustausch durfen keine Themen, die sich auf unter Titel V Kapitel Il
fallende Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten beziehen, zur Sprache kommen.

Artikel 90
Abordnung nationaler Sachverstéandiger zur Agentur

Die Agentur kann abgeordnete nationale Sachverstandige aus den Mitgliedstaaten, Agenturen der
Mitgliedstaaten oder von internationalen Organisationen beschaftigen. Diese Sachverstandigen
verfiigen Uber geeignete Sicherheitserméchtigungen fur den Geheimhaltungsgrad der Informationen,
die sie bearbeiten. Fur dieses Personal gelten das Statut der Beamten und die
Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten nicht.

KAPITEL VI
Sonstige Bestimmungen

Artikel 91
Vorrechte und Befreiungen

Das Protokoll Nr. 7 Gber die Vorrechte und Befreiungen der Européischen Union im Anhang zum
Vertrag Uber die Européische Union und zum Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
gilt fiir die Agentur und ihr Personal.
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Artikel 92
Sitzabkommen und Betriebsbedingungen

Die erforderlichen Vereinbarungen fur die Unterbringung, die der Agentur im aufnehmenden
Mitgliedstaat gewahrt wird, und flr die von diesem Mitgliedstaat zur Verfiigung zu stellenden
Einrichtungen sowie die besonderen Regeln, die im aufnehmenden Mitgliedstaat fir den
Exekutivdirektor, Mitglieder des Verwaltungsrats, das Personal der Agentur und deren
Familienmitglieder gelten, werden in einem Sitzabkommen festgelegt, das nach der
Zustimmung des Verwaltungsrats zwischen der Agentur und dem Mitgliedstaat, in dem sich
der Sitz befindet, geschlossen wird.

Der die Agentur aufnehmende Mitgliedstaat sorgt flr die bestmdglichen Bedingungen zur
Gewdhrleistung des reibungslosen und effizienten Betriebs der Agentur, einschlieBlich eines
mehrsprachigen und européisch ausgerichteten schulischen Angebots und geeigneter
Verkehrsverbindungen.

Artikel 93
Sprachenregelung fur die Agentur

Fir die Agentur gelten die Bestimmungen der Verordnung Nr. 1 vom 15. April 1958 zur
Regelung der Sprachenfrage fiir die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft®.

Die fur die Arbeit der Agentur erforderlichen Ubersetzungsaufgaben werden vom
Ubersetzungszentrum fir die Einrichtungen der Européischen Union tibernommen.

Artikel 94
Regelung fur den Zugang zu Dokumenten der Agentur
Fur Dokumente der Agentur gilt die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

Der Verwaltungsrat nimmt Regeln fur die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
an.

Gegen die Entscheidungen der Agentur gemaR Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
kann Beschwerde beim Birgerbeauftragten oder Klage beim Gerichtshof der Europdischen
Union nach Maligabe von Artikel 228 bzw. 263 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union erhoben werden.

Artikel 95
Betrugspravention durch die Agentur

Zur Erleichterung der Bek&mpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen gemaR der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates tritt die Agentur binnen sechs Monaten nach Aufnahme ihrer
Tatigkeit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 (ber die internen
Untersuchungen des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)** bei und erlasst
die einschlégigen Vorschriften, die fur samtliche Mitarbeiter der Agentur gelten, nach dem
Muster im Anhang der genannten Vereinbarung.

ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385-386.
ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.
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2. Der Europdische Rechnungshof ist befugt, bei allen Begunstigten, bei Auftragnehmern und
Unterauftragnehmern, die Unionsmittel von der Agentur erhalten haben, Rechnungsprifungen
anhand von Belegkontrollen und Kontrollen vor Ort durchzufihren.

3. Das OLAF kann auf der Grundlage der Bestimmungen und Verfahren der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates und der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013
Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit von der Agentur finanzierten Finanzhilfen oder
Vertrdgen ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

4. Unbeschadet der Absdtze1, 2 und 3 ist dem Rechnungshof und dem OLAF in
Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen, in Vertragen,
Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschlissen der Agentur ausdriicklich die
Befugnis zu erteilen, derartige Rechnungspriifungen und Untersuchungen im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustandigkeiten durchzufiihren.

Artikel 96

Schutz von Verschlusssachen und nicht als Verschlusssache eingestuften vertraulichen
Informationen durch die Agentur

Die Agentur erldsst nach Konsultation der Kommission eigene Sicherheitsvorschriften, die den im
Beschluss (EU, Euratom) 2015/443 der Kommission vom 13. Mérz 2015 uber Sicherheit in der
Kommission® sowie dem Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission®® festgelegten
Sicherheitsvorschriften der Kommission zum Schutz von EU-Verschlusssachen und nicht als
Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen, zu denen unter anderem Bestimmungen
uber den Austausch, die Verarbeitung und die Speicherung solcher Informationen gehoren,
gleichwertig sind.

Artikel 97
Haftung der Agentur

1. Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich nach dem fiir den betreffenden Vertrag
geltenden Recht.

2. Der Gerichtshof ist fur Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel in einem von der
Agentur geschlossenen Vertrag zustandig.

3. Im Bereich der aulRervertraglichen Haftung ersetzt die Agentur den durch ihre Dienststellen
oder Bediensteten in Ausiibung ihrer Amtstétigkeit verursachten Schaden nach den
allgemeinen Rechtsgrundsatzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam
sind.

4. Der Gerichtshof ist fur Streitsachen lber den Schadenersatz nach Absatz 3 zustandig.

Die personliche Haftung der Bediensteten gegeniiber der Agentur bestimmt sich nach den
Vorschriften des Statuts bzw. der Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten.

% Beschluss (EU, Euratom) 2015/443 der Kommission vom 13. Mérz 2015 iber Sicherheit in der Kommission
(ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 41).
% Beschluss 2015/444 (EU, Euratom) der Kommission vom 13. Marz 2015 iber die Sicherheitsvorschriften fiir den

Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 53).
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Artikel 98
Zusammenarbeit mit Drittlandern und internationalen Organisationen

Die Agentur steht der Beteiligung von Drittlandern offen, die entsprechende Ubereinkiinfte
mit der Union getroffen haben.

GemaR den einschligigen Bestimmungen der in Absatz 1 genannten Ubereinkiinfte werden
insbesondere Art, Ausmal} und Art und Weise der Beteiligung der betreffenden Drittlander an
der Arbeit der Agentur vereinbart; dazu gehoren auch Bestimmungen Uber die Teilnahme an
Initiativen der Agentur, Finanzbeitrdge und Personal. In Bezug auf Personalangelegenheiten
entsprechen diese Regelungen auf jeden Fall dem Statut.

Der Verwaltungsrat nimmt eine Strategie fur Beziehungen mit Drittlandern und
internationalen Organisationen in Bezug auf die Angelegenheiten, fur die die Agentur
zustandig ist, an.

Die Kommission sorgt dafur, dass die Agentur bei ihren Beziehungen mit Drittlandern und
internationalen Organisationen im Rahmen ihres Auftrags und des bestehenden
institutionellen Rahmens handelt, indem sie eine angemessene Arbeitsvereinbarung mit dem
Exekutivdirektor abschlief3t.

Artikel 99
Interessenkonflikt

Die Mitglieder des Verwaltungsrats und des Gremiums fiir die Sicherheitsakkreditierung, der
Exekutivdirektor, die abgeordneten nationalen Sachverstandigen und Beobachter geben eine
Verpflichtungserklarung und eine Interessenerklarung ab, aus der hervorgeht, dass keine
direkten oder indirekten Interessen bestehen, die als ihre Unabhédngigkeit beeintrachtigend
angesehen werden konnten, oder dass derartige Interessen bestehen. Diese Erklarungen
missen der Wahrheit entsprechen und vollstandig sein. Sie sind bei Dienstantritt der
betreffenden Personen schriftlich abzugeben und jahrlich zu erneuern. Sie sind zu
aktualisieren, wann immer dies erforderlich ist, insbesondere bei relevanten Anderungen der
personlichen Situation der betroffenen Personen.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats und des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung, der
Exekutivdirektor, die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, Beobachter und externe
Sachverstandige, die in den Ad-hoc-Arbeitsgruppen mitwirken, geben vor jeder Sitzung, an
der sie teilnehmen, eine wahrheitsgetreue und vollstandige Erklarung lber das Bestehen bzw.
Nichtbestehen aller Interessen ab, die als ihre Unabhangigkeit beeintrachtigend angesehen
werden konnten, und beteiligen sich nicht an den Beratungen und den Abstimmungen Uber
solche Punkte.

Der Verwaltungsrat und das Gremium fiur die Sicherheitsakkreditierung legen in ihren
Geschéaftsordnungen die praktischen Einzelheiten fur die in den Absatzen1 und 2
vorgesehene Regelung bezlglich Interessenerklarungen sowie fur die Vorbeugung von und
den Umgang mit Interessenkonflikten fest.

TITEL X
PROGRAMMPLANUNG, UBERWACHUNG, EVALUIERUNG UND KONTROLLE

Artikel 100
Arbeitsprogramm
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Das Programm wird durch die Arbeitsprogramme gemal? Artikel 110 der Haushaltsordnung
durchgefunhrt, die fur jede Komponente des Programms spezifisch sein kénnen. Gegebenenfalls wird
der insgesamt fiir MischfinanzierungsmaRnahmen vorgehaltene Betrag in den Arbeitsprogrammen
ausgewiesen.

Artikel 101
Uberwachung und Berichterstattung

1. Im Anhang sind Indikatoren fir den Fortschritt des Programms im Hinblick auf die
Erreichung der in Artikel 4 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele aufgefihrt.

2. Die Kommission ist befugt, im Einklang mit Artikel 105 delegierte Rechtsakte zur Anderung
des Anhangs anzunehmen, um die Indikatoren zu Uberarbeiten und/oder zu erganzen, wenn
dies fiir n6tig befunden wird.

3. Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die Erfassung von
Programmuberwachungsdaten und von Ergebnissen effizient, wirksam und rechtzeitig erfolgt.
Zu diesem Zweck werden verhéltnismaRige Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die
die Empféanger von Unionsmitteln und, falls zutreffend, die Mitgliedstaaten zu erflllen haben.

4. Fur die Zwecke des Absatzes 1 sind die Empfanger von Unionsmitteln verpflichtet, geeignete
Informationen vorzulegen. Die Erhebung der fur die Uberpriifung der Leistung erforderlichen
Daten erfolgt effizient, wirksam und rechtzeitig.

Artikel 102
Evaluierung

1. Die Kommission fiihrt Evaluierungen rechtzeitig durch, damit die Ergebnisse in den
Entscheidungsprozess einflielen kdnnen.

2. Die Zwischenevaluierung des Programms erfolgt, sobald ausreichend Informationen tber die
Durchfihrung des Programms vorliegen, spatestens aber vier Jahre nach Beginn der
Programmdurchfiihrung.

3. Am Ende der Programmdurchfiihrung, spatestens aber vier Jahre nach dem Ablauf des in

Artikel 1 genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine abschlieBende Evaluierung des
Programms vor.

4. Die Kommission ubermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen die Schlussfolgerungen
dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen.

5. Die an der Durchfihrung dieser Verordnung beteiligten Einrichtungen (bermitteln der
Kommission die Daten und Informationen, die sie flr die Evaluierung nach Absatz 1 bendétigt.

6. Bis zum 30. Juni 2024 und danach alle funf Jahre flhrt die Kommission gemal eigener
Leitlinien eine Bewertung der Agentur im Hinblick auf Ziele, Mandat, Aufgaben und Standort
der Agentur durch. Im Rahmen der Evaluierung wird insbesondere geprift, ob der Auftrag
der Agentur moglicherweise gedndert werden muss und welche finanziellen Auswirkungen
eine solche Anderung hitte. In die Evaluierung sind auch die von der Agentur im
Zusammenhang mit Interessenkonflikten sowie mit der Selbststdndigkeit und Unabhéngigkeit
des Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung angewandten MaBnahmen zu untersuchen.
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Ist die Kommission der Auffassung, dass es nicht mehr gerechtfertigt ist, dass die Agentur
angesichts ihrer Ziele, ihres Mandats und ihrer Aufgaben ihre Téatigkeiten fortsetzt, kann sie
vorschlagen, diese Verordnung entsprechend zu &ndern.

Die Kommission ubermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Verwaltungsrat und
dem Gremium flr die Sicherheitsakkreditierung der Agentur einen Bericht Uber die
Evaluierung der Agentur und ihre Schlussfolgerungen. Die Ergebnisse der Evaluierung
werden verdffentlicht.

Artikel 103
Prufungen

Prufungen bezlglich der Verwendung des Beitrags der Union durch Personen oder Einrichtungen,
einschlieBlich solcher, die nicht von den Organen oder Einrichtungen der Union dazu beauftragt sind,
bilden die Grundlage fur die Feststellung der allgemeinen Zuverldssigkeit gemaR Artikel 127 der
Haushaltsordnung.

Artikel 104
Schutz der personenbezogenen Daten und der Privatsphare

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten bei der Erflllung der Aufgaben und Tatigkeiten nach
dieser Verordnung, auch durch die Agentur der Europdischen Union fir das Weltraumprogramm,
erfolgt im Einklang mit dem geltenden Recht Uiber den Schutz personenbezogener Daten, insbesondere
mit der Verordnung (EG) Nr.45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates und der
Verordnung 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates. Der Verwaltungsrat trifft
MaRnahmen fir die Anwendung der Verordnung (EG) Nr.45/2001 durch die Agentur und
insbesondere fur die Bestellung eines Datenschutzbeauftragten der Agentur. Diese MalRnahmen
werden nach Anhdrung des Européischen Datenschutzbeauftragten getroffen.

TITEL XI
BEFUGNISUBERTRAGUNG UND AUSFUHRUNGSMASSNAHMEN

Artikel 105
Ausutibung der Befugnistibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass der in den Artikeln 52 und 101 genannten delegierten Rechtsakte
wird der Kommission auf unbestimmte Zeit bis zum 31. Dezember 2028 Ubertragen.

3. Die Befugnisubertragung gemal den Artikeln 52 und 101 kann vom Européischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss zum Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im Beschluss
angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit delegierter Rechtsakte, die bereits in
Kraft sind, wird davon nicht berihrt.

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 enthaltenen
Grundsétzen.
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Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Europaischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR den Artikeln 52 und 101 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat
Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und
der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden.
Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.

Artikel 106
Dringlichkeitsverfahren

Ein delegierter Rechtsakt, der nach dem Dringlichkeitsverfahren erlassen wird, tritt umgehend
in Kraft und ist anwendbar, solange keine Einwande gemé&R Absatz 2 erhoben werden. Bei der
Ubermittlung des delegierten Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat werden
die Griinde fir die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens angegeben.

Das Européische Parlament und der Rat kdnnen gegen den delegierten Rechtsakt innerhalb
giner Frist von [sechs Wochen] nach seiner Ubermittlung Einwéande erheben. In einem
solchen Fall ist der Rechtsakt nicht mehr anwendbar. Das Organ, das Einwande erhebt, gibt
die Grunde flr seine Einwande gegen den delegierten Rechtsakt an.

Artikel 107
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dabei handelt es sich um einen
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

TITEL XII
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 108
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Empfanger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch koharente, wirksame und
verhadltnismaRige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und
die Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die Unionsforderung Sichtbarkeit erhalt
(insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den MaRnahmen und deren
Ergebnissen).

Die Kommission fiihrt MalRnahmen zur Information und Kommunikation iber das Programm,
die Programmmalinahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem Programm zugewiesenen
Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation tber die politischen Prioritaten der
Union gefordert, insofern sie die in Artikel 4 genannten Ziele betreffen.
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3. Die Agentur kann von sich aus Kommunikationstatigkeiten in ihren Zustandigkeitsbereichen
durchfiihren. Die Zuweisung von Mitteln fir KommunikationsmaBnahmen darf sich nicht
nachteilig auf die wirksame Erflllung der in Artikel 30 genannten Aufgaben auswirken. Die
Offentlichkeitsarbeit muss mit den einschlagigen Vorgaben des Verwaltungsrats fir die
Offentlichkeitsarbeit und Informationsverbreitung im Einklang stehen.

Artikel 109
Aufhebungen
1. Die Verordnungen (EU) Nr. 912/2010, (EU) Nr. 1285/2013 und (EU) Nr. 377/2014 sowie der
Beschluss Nr. 541/2014/EU werden mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.
2. Verweise auf die aufgehobenen Rechtsakte gelten als Verweise auf die vorliegende
Verordnung.
Artikel 110

Ubergangsbestimmungen und Kontinuitat der Dienste nach 2027

1. Die vorliegende Verordnung lasst die Weiterfihrung oder Anderung der betreffenden
MaRnahmen, die geméald der Verordnungen (EU) Nr. 377/2014, (EU) Nr. 1285/2013 und (EU)
Nr. 912/2010 sowie auf Grundlage des Beschlusses Nr. 541/2014/EU durchgefuihrt werden,
bis zu deren Abschluss unberihrt; diese bleiben auf die Malinahmen bis zu deren Abschluss
anwendbar. Insbesondere bietet das nach Artikel 7 Absatz3 des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU gegriindete Konsortium SST-Dienste bis zum Ablauf von drei Monaten
nach der Unterzeichnung der Vereinbarung Uber die SST-Partnerschaft gemald Artikel 57
durch die Konstituierenden Nationalen Einrichtungen an.

2. Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir technische
und administrative Hilfe verwendet werden, die fur den Ubergang zwischen dem Programm
und den im Rahmen der Verordnungen (EU) Nr. 377/2014 und (EU) Nr. 1285/2013 sowie auf
Grundlage des Beschlusses Nr. 541/2014/EU eingefihrten Malinahmen erforderlich sind.

3. Um die Verwaltung von MaRnahmen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht
abgeschlossen sind, zu ermoéglichen, kdnnen, wenn noétig, tber das Jahr 2027 hinaus Mittel
zur Deckung von in Artikel 4 Absatz 4 vorgesehenen Ausgaben in den Haushalt eingesetzt
werden.

Artikel 111
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

[Sie gilt ab 1. Januar 2021.]

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1,1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1,2. Politikbereich(e) (Cluster)

1,3. Artdes Vorschlags/der Initiative

1,4. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1,5. Laufzeit der MaBnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1,6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2,1.  Uberwachung und Berichterstattung

2,2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2,3. Prévention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3,1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan

3,2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht (iber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3,3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

|Weltraumprogramm der Union

Politikbereich(e) (Cluster)

Rubrik 1 — Binnenmarkt, Innovation und Digitales
04 02 01 WELTRAUMPROGRAMM
04 01 VERWALTUNG DES WELTRAUMPROGRAMMS

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
2 eine neue Mallnahme

Oeine neue MalRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®’

¥ die Verlangerung einer bestehenden Malinahme

v die Zusammenfihrung mehrerer Malinahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlielflich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfiihrung der Initiative

Zur Durchfiihrung der fir die Umsetzung des Weltraumprogramms notwendigen
Aufgaben ist Folgendes erforderlich:

- Abschluss der erforderlichen Beitragsvereinbarungen mit den verschiedenen
Beteiligten, um die Kontinuitdt der Dienste (GNSS und Copernicus) und die
Entwicklung neuer Téatigkeiten (SSA und GOVSATCOM) zu gewahrleisten. Diese
Beitragsvereinbarungen decken alle MalRnahmen ab, die zu treffen und zu
uberwachen sind, um die Durchfiihrung und Verwaltung aller im Rahmen des
Weltraumprogramms geplanten MaRnahmen zu gewahrleisten;

- die fiir die Verwaltung des Programms und die wirksame Uberwachung der Arbeit
der verschiedenen Agenturen, insbesondere der Weltraumagentur der Européischen
Union (im Folgenden ,,Weltraumagentur der Europdischen Union* oder ,,Agentur*)
notwendige personelle Ausstattung der Europaischen Kommission;

- die fur die ordnungsgemélle Umsetzung der verschiedenen Malnahmen, die die
Agentur gemal} der geplanten Verordnung lbernehmen soll, notwendige personelle
und finanzielle Ausstattung der Agentur.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z.B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus

37

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Artikel 189 AEUV bildet die wichtigste Grundlage fir die Zusténdigkeit der Union
im Bereich der Weltraumpolitik. Diese Zustandigkeit teilt sie sich mit den
Mitgliedstaaten.

Die Entwicklung und der Betrieb eines Weltraumprogramms gehen Uber die
finanziellen und technischen Kapazitaten der einzelnen Mitgliedstaaten hinaus und
konnen nur auf EU-Ebene erreicht werden. Fur den kommerziellen Sektor ergibt sich
kein rentables Geschaftsmodell, und einzelne Mitgliedstaaten haben nicht die
Maoglichkeit, die erforderlichen Infrastrukturen aufzubauen und zu betreiben. Diese
im Rahmen der vorliegenden Verordnung vorgeschlagenen Arten von
Weltrauminvestitionen sind fur den Privatsektor zu riskant und betreffen Bereiche, in
denen die Kapitalrendite zu langfristig ist (insbesondere auferhalb der
Satellitenlebensdauer, in der private Betreiber ihre Investitionen zurlicknehmen
mussen).

Da das bestehende globale Satellitennavigationssystem (GNSS) freien Zugang zu
Satellitensignalen gewéhrt, wirde kein privater Investor in ein globales
Navigationssystem investieren, zumal auch zwei weitere wichtige Wettbewerber (das
US-amerikanische GPS und das russische Glonass) allen Nutzern freien Zugang zu
ihren Daten bieten. Galileo und EGNOS sind kritische europdéische Infrastrukturen,
die einen Beitrag zu einem sicheren und gefahrlosen Europa leisten. Sie sind auch fir
ein starkeres Europa der Welt forderlich. Angesichts des zunehmenden Wettbewerbs
mit anderen (ausschlieBlich staatlichen) Satellitennavigationssystemen ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Union effiziente Systeme entwickelt und erhélt,
um ein bevorzugter Partner auf der internationalen Biihne zu bleiben.

Urspriinglich wurde davon ausgegangen, dass die Abnehmer der Copernicus-Daten
aus dem offentlichen Sektor stammen wiirden. Die Daten werden dem privaten und
dem offentlichen Sektor kostenlos zur Verfligung gestellt, um deren Nutzung und
den damit verbundenen Mehrwert flr die EU-Wirtschaft zu steigern. Copernicus
stellt einen offentlichen Dienst an, der nicht auf dem Markt verfugbar ist und fir den
die Industrie keine Infrastruktur einrichten wird, weil die Anfangsinvestitionen zu
hoch und zu riskant sind oder der Nutzerkreis zu stark fragmentiert ist. Wirde die
Bereitstellung allein dem privaten Sektor tiberlassen, wére die Verfligbarkeit solcher
Daten daher ungewiss und mit der zusétzlichen Konsequenz verbunden, dass die
relevanten Ressourcen nicht im Eigentum des privaten Sektors stehen.

Das Eigentum an Satelliten ist langfristig der beste Weg, die angestrebte Politik des
kostenfreien, unbeschrankten und offenen Datenzugangs zu verwirklichen und daran
festzuhalten, da die EU nicht vom Willen eines privaten Betreibers abhéngt, in eine
Konstellation von Satelliten zu investieren, um Daten zur Verfligung zu stellen
(Gefahr einer Monopolstellung eines privaten Datenanbieters).

Kurz gesagt, ist eine offentliche Finanzierung fur Copernicus und die europdischen
GNSS aufgrund des Zeitrahmens flr Investitionen und der unsicheren
Einnahmensituation unumganglich.

SchlieRlich sind auch SST und GOVSATCOM fiur sich genommen nicht auf
nationaler Ebene finanzierbar. Demnach besteht ein weiterer Vorteil darin, Mittel
und Ressourcen auf EU-Ebene zu biindeln.
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Das geplante Weltraumprogramm der Europdischen Union wird als verhaltnismaRig
angesehen, da es auf diejenigen Aspekte beschrénkt ist, die die Mitgliedstaaten allein
nicht in zufriedenstellender Weise umsetzen kénnen und in denen die Union mehr
erreichen kann. Die starke Unterstitzung der Mitgliedstaaten fiir die
Weltraumstrategie zeigt, dass die Mitgliedstaaten die Bestandteile des
Weltraumprogramms als wesentlich ansehen.

Erwartete Auswirkungen:
Copernicus

Die wirtschaftlichen, 0Okologischen und gesellschaftlichen Auswirkungen von
Copernicus wurden in einer detaillierten Kosten-Nutzen-Analyse untersucht.
Wichtigstes Ergebnis ist, dass Copernicus zwischen 2017 und 2035 voraussichtlich
Gewinne in der GroRenordnung von 67 bis 131 Mrd. EUR fiir die europdische
Gesellschaft generieren wird. Rund 84 % der Gewinne werden auf die
nachgelagerten Wirtschaftszweige und Endnutzer-Segmente entfallen (der Rest auf
den vorgelagerten und zwischengelagerten Bereich). Die Gewahrleistung der
Kontinuitat des Programms nach 2021 wiirde Gewinne in 10- bis 20-facher H6he der
Kosten generieren.

Bereits jetzt profitieren der nachgelagerte Wirtschaftszweig und die Endnutzer von
folgenden Vorteilen:

Wirtschaftliche Vorteile, z. B.
— Hohere Einnahmen im nachgelagerten Wirtschaftszweig der Erdbeobachtung

- bessere landwirtschaftliche Produktivitat dank intelligenter
Prézisionslandwirtschaft

Umweltvorteile, z. B.

— Einsparung von CO,-Emissionen dank vermehrter Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen

— Schutz groRer Waldflachen durch Verbesserung der Brandverhitung

— Erhaltung der biologischen Vielfalt dank der Uberwachung der Bodenbedeckung
und -nutzung

Gesellschaftlicher Nutzen, z. B.
— Rettung von Menschenleben durch schnellere Reaktion auf Naturkatastrophen
— Verringerung des illegalen Handels dank verbesserter Grenziiberwachung

Im vorgelagerten Wirtschaftszweig wird mit der Schaffung von rund
12 000 Arbeitsjahren  gerechnet, was  durchschnittlich 1700 unbefristeten
Arbeitsplatzen im Zeitraum von 2021 bis 2027 entspricht. Hinzu kommen die
18 000 Arbeitsjahre, die zwischen 2008 und 2020 gesichert wurden. Im
nachgelagerten Wirtschaftszweig wird mit der Schaffung von 27000 bis
37 000 Arbeitsjahren gerechnet. Ein weiterer Teil des Nutzens ist nicht
quantifizierbar (aufgrund eines Mangels an Daten oder wegen hoher Unsicherheit),
jedoch fir politische Entscheidungen von groRer Bedeutung:

— Wert der Eigenstandigkeit Europas (Unabhangigkeit von Daten aus Drittldndern)
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— langerfristige Vorteile (30-50 Jahre) der dauerhaften und regelmaRigen
Beobachtung des Planeten Erde (mit wachsender Bedeutung der nachhaltigen
Entwicklung und der Bekdmpfung des Klimawandels)

— Kaosteneinsparungen durch ein einziges EU-Programm und die Koordinierung
nationaler Initiativen

— Nutzen im Zusammenhang mit Malinahmen im AufRenbereich.
Galileo und EGNOS

Nach einer detaillierten Erhebung durch das GNSS-Marktbeobachtungssystems der
GSA wird der weltweite Markt flr satellitengestiitzte Navigationsprodukte und -
dienste weiter stark wachsen und bis 2030 einen Wert von rund 250 Mrd. EUR
erreichen.

Der Mehrwert des europdischen GNSS liegt nicht nur darin, Europas Kompetenz in
Bezug auf eine kritische Technologie zu gewahrleisten, sondern auch darin,
erhebliche makro6konomische Vorteile fir die Européische Union zu sichern, die
Entwicklung neuer Dienste und Produkte auf der Grundlage des GNSS zu fordern
und positive technologische Nebeneffekte fur Forschung, Entwicklung und
Innovationen zu schaffen.

Gegenwartig sind bereits mehr als 100 Millionen fur EGNOS- und/oder Galileo-
Dienste aktivierte Nutzergerdte bei europdischen Birgerinnen und Birger im
Gebrauch; im Jahr 2027 werden voraussichtlich 290 Millionen GNSS-Geréte in der
Europdischen Union ausgeliefert werden, sodass sich die Nutzerbasis fir EGNOS
und Galileo wesentlich vergrofert.

Am starksten wirkt sich dies in den Bereichen Verkehr, Telekommunikation,
Landwirtschaft und Sicherheit aus. Die Endnutzer profitieren voraussichtlich von:

— einer Reihe von neuen GNSS-Anwendungen,

— 3000 Arbeitsplatzen im  vorgelagerten und 50 000 Arbeitsplatzen im
nachgelagerten Wirtschaftszweig,

— besseren Verkehrsdienstleistungen und besserer Verkehrslenkung, was zahlreichen
Bereichen zugutekommen wird,

- effizienteren und leichter zuganglichen Notfalldiensten,
— Umweltvorteilen wie der Verringerung der CO,-Emissionen sowie

— Verbesserungen bei Pflanzenbaus und der nachhaltigen nachhaltige Versorgung
mit Lebensmitteln.

Gesicherte Satellitenkommunikation (GOVSATCOM)

Die EU-GOVSATCOM gewaéhrleistet einen garantierten Zugang zu sicherer
Satellitenkommunikation. Sie leistet somit indirekt einen Beitrag zu den
Sicherheitsinteressen der EU. In den Mitgliedstaaten wird sie beispielsweise
Katastrophenschutzkréafte, nationale Polizeikrafte, Organe der Offentlichen
Sicherheit, den Grenzschutz und sowie Nutzergruppen im Bereich Seeverkehr
unterstutzen. Auf EU-Ebene wird sie die Arbeit von EU-Agenturen wie FRONTEX
und EMSA erleichtern und die Wirksamkeit von Katastrophenschutz und
humanitérer Hilfe in der EU und weltweit verbessern.

Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum (SST)
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1.4.3.

Die SST ist von maRgeblicher Bedeutung fur die Gewahrleistung der Sicherheit der
Weltraumressourcen. Nach dem starken Anstieg der Starts kam es namlich zu einer
exponentiellen Zunahme von Weltraummdill. Den von den Vereinigten Staaten zur
Verfligung gestellten Daten zufolge befinden sich mehr als 500 000 Trimmerteile
(sogenannter Weltraummull) in der Erdumlaufbahn: Sie stellen eine enorme Gefahr
fur die dort befindlichen Satelliten dar, die im Falle eines ZusammenstoRes
erheblichen Schaden nehmen kdnnen, was unter Umstéanden zu einer vollstandigen
Zerstorung fuhren kann. Die vorgeschlagenen SST-MalRnahmen wirden die
Finanzierung der Bereitstellung von SST-Diensten sowie die Vernetzung und
Nachrustung bestehender nationaler SST-Fahigkeiten mit méglicher Unterstiitzung
fur die Entwicklung neuer SST-Ressourcen umfassen. Angestrebt ist, Leistung und
Effizienz des SST-Dienstes der EU und seine Komplementaritat mit den USA zu
steigern. Dadurch wird die EU Zusammenstol3e von Satelliten mit Trimmern besser
vermeiden und so einen besseren Schutz der EU-Ressourcen gewahrleisten kénnen.

Weltraumwetter und erdnahe Objekte

Bei Weltraumwetter handelt es sich um verschiedene Arten von Ereignissen
(Strahlungsstiirme, fluktuierende magnetische Felder und Schwérme energiereicher
Teilchen), die jeweils unterschiedliche Auswirkungen auf weltraumgestitzte
Ressourcen oder Bodeninfrastrukturen haben. Alle EU-Ressourcen, die die
Grundlage fur EU-WeltraummalRnahmen bilden, kénnen vom Weltraumwetter
beeinflusst werden, was die Entwicklung eines Rahmens fiir das Weltraumwetter
erforderlich macht, um sie zu schutzen und fir effiziente und zuverldssige Dienste
anderer Weltraumaktivitaten zu sorgen. Die Weltraumwetterdienste werden von der
ESA und einigen Mitgliedstaaten entwickelt und koordiniert. Allerdings
konzentrieren sich diese Dienste hauptsachlich auf wissenschaftliche Aspekte und
mussen auf die Bedurfnisse der Anwender zugeschnitten werden. Die EU schlégt auf
der Grundlage der Tatigkeiten der ESA und der Mitgliedstaaten sowie ergénzend
dazu vor, die kontinuierliche Bereitstellung operativer Weltraumwetterdienste
entsprechend dem Bedarf der Nutzer in der EU zu unterstiitzen. Dies wird dazu
beitragen, Schéden an Weltraum- und Bodeninfrastrukturen zu vermeiden.

Bei den erdnahen Objekten (Near Earth Objects — NEO) besteht das Ziel nicht darin,
neue operative Dienste zu entwickeln, sondern die bestehenden NEO-Ressourcen in
Europa zu kartieren und zu vernetzen und die Koordinierung zwischen den mit dem
Katastrophenschutz befassten Behorden der EU zu unterstiitzen. Dies wird die
Bundelung von Tétigkeiten auf EU-Ebene unterstitzen und auf diese Weise die
Position der EU gegentber wichtigen internationalen Partnern stérken.

Aus friiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Aus fruheren Programmen gewonnene Erkenntnisse

GNSS und Copernicus: Erfolge und Erkenntnisse
GNSS und Copernicus: Erfolge und Bedeutung

Insgesamt hat die Europédische Kommission ihre F&higkeit unter Beweis gestellt, die
bestehenden MaRnahmen in den Bereichen GNSS und Copernicus mit Unterstiitzung
wichtiger Akteure wie der ESA und einer starken industriellen Basis in Europa
umzusetzen.
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Die Halbzeitbewertungen von EGNOS, Galileo und Copernicus sowie eine
Evaluierung der Agentur flr das Europédische GNSS (GSA) haben die Bedeutung
dieser Investitionen fir die EU hervorgehoben und ihre bisherigen Erfolge bestétigt.

GNSS: Erkenntnisse

Bei der Halbzeitbewertung des europdischen GNSS wurden eine Reihe von
Herausforderungen im Zusammenhang mit i) der Gesamtlenkung und ii) der
Lenkung in Bezug auf die Sicherheit ermittelt.

1) Gesamtlenkung

Die Lenkungsstruktur hat gezeigt, dass der Entscheidungsprozess aufgrund der Zahl
der beteiligten Akteure wenig effizient bzw. reaktionsfahig ist, was aber auch an den
Unterschieden zwischen der Lenkungsstruktur in der Einflihrungsphase
(Ubertragungsvereinbarung zwischen Kommission und ESA) und der Betriebsphase
(Ubertragungsvereinbarung zwischen Kommission und GSA und
Arbeitsvereinbarung zwischen GSA und ESA) liegt.

il) Lenkung in Bezug auf die Sicherheit

Was die Lenkung in Bezug auf die Sicherheit anbelangt, so haben die Einflihrung der
ersten Dienste und der Ubergang von der Einfihrungs- zur Betriebsphase
Herausforderungen mit sich gebracht, die angemessen angegangen werden miissen,
um das Sicherheitsniveau flr den Betrieb der européischen GNSS-Systeme
aufrechtzuerhalten und zu verbessern.

Copernicus: Erkenntnisse

Was Copernicus betrifft, so wurden dank des beispiellosen Erfolgs des Programms
und des damit einhergehenden Datenvolumens die folgenden Erkenntnisse
gewonnen:

i) Datenverteilung und -zugang miissen verbessert werden.

Aufgrund der sehr hohen Zahl von Nutzerregistrierungen besteht hinsichtlich der
Kommunikationsaspekte, der Datenverteilung und des Datenzugangs sowie des
Herunterladens von Daten Verbesserungsbedarf. Riesige Mengen an Satellitendaten
und -informationen mussen effizient verfiigbar gemacht werden und die
Kombination mit anderen Daten muss moglich sein (10 PB pro Jahr mit einem
Verteilungs- und Zugangssystem, das das 10-fache dieser Menge liefern muss, da die
Datengenerierung eine um das 10-fache gréfiere Download-Menge nach sich zieht).

i) Weltraumdaten mussen starker in andere Politikbereiche und Wirtschaftszweige
integriert werden, indem deren Verwendung durch die Nutzer stirker in den
Mittelpunkt gertickt wird.

Copernicus erreicht Nutzerkreise aus der traditionellen Weltraumwirtschaft, was bei
potenziellen Nutzern aus anderen Bereichen bisher nicht in ausreichendem Umfang
gelang.

Rahmen zur SST-Unterstitzung: Erfolge und Erkenntnisse

Erfolge
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1.4.4.

In dem Bericht Gber die Umsetzung des Rahmens zur SST-Unterstlitzung wurde auf
die Ergebnisse der Einrichtung und Durchfiihrung aller drei Funktionen (Sensor,
Verarbeitung und Dienst) hingewiesen, wobei der relativ kurze Zeitrahmen seit der
Bereitstellung des SST-Dienstes der EU fiir die europaischen Nutzer beriicksichtigt
wurde. Allerdings muss die Umsetzung in der nachsten Phase intensiviert werden,
und der EU-Rahmen zur SST-Unterstiitzung muss weiterentwickelt werden, um
seine Wirksamkeit zu verbessern.

Rahmen zur SST-Unterstlitzung: Erkenntnisse
In den Rickmeldungen zu dem Bericht wurden 4 Hauptpunkte hervorgehoben:
I- Fehlen einer européischen Dimension

Trotz beachtlicher Erfolge schadet den Diensten die geringe Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten, und die Beteiligten verfolgen allzu oft ein Silo-
Denken anstelle eines koordinierten Ansatzes.

Ii- Fehlen européischer Eigenstandigkeit
Die meisten Daten werden derzeit in den USA verarbeitet und weiterbearbeitet.
iii- Probleme bei der Gesamtlenkung

Durch die derzeitige Konsensregelung kommt es bei der Entscheidungsfindung im
Tagesgeschaft zu Komplikationen.

iv- Komplexitdt des Finanzierungsmechanismus

Verschiedene Finanzhilfen und Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
haben sich als technisch und administrativ aufwendig erwiesen.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mégliche Synergieeffekte

Nicht Teil des Raumfahrtprogramms ist die Forschung, die unter das neunte
Rahmenprogramm der EU fur Forschung und Innovation (Horizont Europa) fallt:
Durch die Bereitstellung von Weltraumdaten und -diensten, die im Rahmen des
Weltraumprogramms der Europdischen Union zur Entwicklung bahnbrechender
LOsungen genutzt werden, wird es jedoch vermehrt zu Synergien kommen.

Die Weltraumforschung soll Bestandteil des Pfeilers ,,Globale Herausforderungen*
im Rahmen von Horizont Europa sein, wahrend das unternehmerische
Innovationsdkosystem im Bereich Weltraum durch den Pfeiler ,,Offene Innovation*
gefordert und die Weltraumwissenschaft im Rahmen des Pfeilers ,,Offene
Wissenschaft™ weiter vorangebracht wird. Daher wird das Weltraumprogramm der
Européischen Union von den Ergebnissen der im Rahmen von ,,Horizont Europa‘“
finanzierten Forschung und Innovationen im Weltraumbereich profitieren. Dies wird
die  Weiterentwicklung der Systeme und Dienste im Rahmen des
Weltraumprogramms  der  Européischen  Union  unterstitzen und die
Wettbewerbsfahigkeit der Weltraumwirtschaft starken.

Vor allem die folgenden Unionsprogramme haben &hnliche Ziele wie das
Weltraumprogramm: Horizont Europa, Fonds ,InvestEU“, Europiischer
Verteidigungsfonds und Europdischer Struktur- und Investitionsfonds.

Synergien zwischen dem Weltraumprogramm der Europdischen Union und Horizont
Europa sollen vor allem Folgendes sicherstellen:
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a)  Der Forschungs- und Innovationsbedarf im vor- und nachgelagerten Bereich
der EU-Weltraumwirtschaft wird im Zuge der strategischen Forschungs- und
Innovationsplanung im Rahmen von Horizont Europa ermittelt und festgelegt.

b)  Weltraumdaten und -dienste, die im Rahmen des Weltraumprogramms der
Europdischen Union als offentliches Gut bereitgestellt werden, werden u.a. im
Rahmenprogramm zur Entwicklung bahnbrechender Ldsungen in Forschung und
Entwicklung genutzt werden, insbesondere in den Bereichen nachhaltige
Lebensmittel und natiirliche Ressourcen, Klimatberwachung, intelligente Stédte,
automatisierte Fahrzeuge oder Katastrophenmanagement.

c) Die Daten- und Informationszugangsdienste des Copernicus-Programms
werden in die Europaische Cloud fir offene Wissenschaft einflieBen und so
Forschern und Wissenschaftlern den Zugang zu Copernicus-Daten erleichtern.
Forschungsinfrastrukturen, vor allem In-situ-Beobachtungsnetze werden wesentliche
Bestandteile der fir den Betrieb der Copernicus-Dienste bendtigten In-situ-
Beobachtungsinfrastruktur darstellen. Daflr werden sie von den durch die
Copernicus-Dienste bereitgestellten Informationen profitieren.

Synergien mit dem Unionsprogramm ,InvestEU*“ sollen sicherstellen, dass
Unternehnmertum  und  Geschéftsméglichkeiten  durch  den  Zugang zu
Risikofinanzierung gefdrdert werden.

Darlber hinaus profitieren auch viele Politikbereiche der EU von den EU-
Weltraummalinahmen:

Umfang, Qualitdt und Vielfalt der Daten, die von den Copernicus-Diensten
bereitgestellt werden, kommen Malnahmen der EU in Bereichen wie der
Uberwachung des Klimawandels, des Umweltschutzes oder Landwirtschaft zugute.
In viele Politikbereichen der EU werden prézise und zuverlassige Daten u. a. fur den
Aufbau langfristiger Datensédtze und genaue Kartierungen benétigt, die letztlich die
langfristige Uberwachung von Schlisselindikatoren in ihren jeweiligen Bereichen
ermoglichen und eine wirksame Umsetzung der MaRnahmen gewadhrleisten. In
Kombination mit Navigationsdiensten kénnen neue MalRnahmen der EU auch in
Bereichen wie ,,Intelligente Landwirtschaft* oder ,,Intelligenter Verkehr* entwickelt
werden, in denen die hochste Ortungsgenauigkeit erforderlich ist.
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1.6. Laufzeit der MaRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
v Befristete Dauer
— v Laufzeit 1.1.2021 bis 31.12.2027

— v Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von 2021 bis
2027 und auf die Mittel fir Zahlungen von 2021 bis 2027 und dartber hinaus.

O unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
— anschliel’end reguldre Umsetzung.
1.6.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
v Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— v/ durch ihre Dienststellen, einschlieRlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— DOdurch Exekutivagenturen
O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

A Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von
Haushaltsvollzugsaufgaben an:

— O Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

- & internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);
— [Odie EIB und den Europaischen Investitionsfonds

— v Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche Korperschaften

- & privatrechtliche Einrichtungen, die im o6ffentlichen Auftrag tatig werden,
sofern sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

— 0O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
finanzielle Garantien bieten

— 0O Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsVV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen‘ néiher zu
erlautern.

Bemerkungen

Die verschiedenen an der Gesamtlenkung beteiligten Akteure haben folgende Aufgaben:

%8 Erldauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzésischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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i) Die Kommission wird die Gesamtverantwortung fur die Verwaltung des EU-
Weltraumprogramms und der damit zusammenhangenden MaRnahmen (Galileo, EGNOS,
Copernicus, SSA und GOVSATCOM) tragen, auf fir die spezifischen
Unterstitzungstatigkeiten im Zusammenhang mit Trégerraketen, der internationalen
Zusammenarbeit und der Weltraumwirtschaft; sie legt die tGbergeordneten Sicherheits- und
Politikziele der MaRnahmen fest und Uberwacht deren Umsetzung.

i) Die Agentur der Europdischen Union fiir das Weltraumprogramm (mit Sitz in Prag) wird
fiir Folgendes zustandig sein:

— den Betrieb von Galileo und EGNOS,
— das Betreiben der Galileo-Sicherheitstiberwachungszentralen,

— die Aufgaben im Zusammenhang mit der Sicherheitsakkreditierung fur alle
Weltraummalinahmen (derzeit nur fiir Galileo),

— die MaBnahmen, die mit Offentlichkeitsarbeit, Werbung und Vermarktung im Hinblick auf
Daten sowie Informationstétigkeiten fir die Dienste zusammenhdngen, die durch alle
Komponenten des Weltraumprogramms der Europdischen Union bereitgestellt (,,Markt- und
Nutzerakzeptanz‘) und derzeit nur fur Galileo und EGNOS durchgefihrt werden,

— die Verwaltung der Rechte des geistigen Eigentums.

Daruber hinaus wird die Verordnung der Agentur die Mdoglichkeit eroffnen, andere
Malinahmen zur Forderung aller Weltraumaktivitdten zu ergreifen. Etwa beli
Krisenbewaltigungsmissionen und -operationen kdnnte die Agentur in enger Abstimmungen
mit den entsprechenden Unionsagenturen und dem EAD fir die Gbergreifende Koordinierung
nutzerbezogener Aspekte von GOVSATCOM zusténdig sein.

iii) Vorbehaltlich der Anpassungen ihres internen Entscheidungsprozesses zum Schutz der
Interessen der EU wirde die Européische Weltraumorganisation (ESA) mit den gleichen
Aufgaben und Bereichen betraut werden wie derzeit, insbesondere mit Forschung und
Entwicklung sowie Weiterentwicklung, Teilen der Weltrauminfrastruktur, den GNSS-
Weltraum- und -Bodensegmenten und dem Copernicus-Weltraumsegment. Die Beziehungen
zur ESA werden in Form einer Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarung mit der Union
zusammengefasst (wie in der Haushaltsordnung festgelegt sein wird), in der eine Reihe
gemeinsamer Grundsatze und Vorschriften festgelegt werden, waéhrend derzeit mehrere
Beitragsvereinbarungen und Arbeitsvereinbarungen mit unterschiedlichen
Durchfiihrungsregeln bestehen, die von der Kommission und der Agentur mit der ESA
geschlossen wurden.

iv) Die Synergien mit den nationalen Weltraumbehorden und ihren bestehenden Programmen
werden verstarkt, insbesondere durch Beitragsvereinbarungen, Offentlich-6ffentliche
Partnerschaften, geteilte Mittelverwaltung und gemeinsame Initiativen zur Férderung der
Nutzung weltraumgestitzter Anwendungen oder zur Forderung von Wettbewerbsféhigkeit
und Unternehmertum.
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2.2.
2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Uberwachung der WeltraummaRnahmen erfolgt anhand einer Reihe von
Indikatoren, die fur jede spezifische Malinahme angepasst werden. Diese Indikatoren
werden nach den kinftigen Verhandlungen (ber die Beitragsvereinbarungen flr jede
MaRnahme und bei der Festlegung der Uberwachung der MaRnahmen entwickelt.
Mehrere Indikatoren wurden bereits ermittelt, werden regelmafig tiberwacht und im
Rahmen der Halbzeitbewertung der eingerichteten WeltraummafRnahmen
(Copernicus, Galileo und EGNOS) evaluiert. Es wird erwartet, dass die meisten
dieser Indikatoren beibehalten und auch als Referenz fur die neuen MalRnahmen
verwendet werden. Daruber hinaus werden gegebenenfalls zusétzliche spezifische
Zielwerte auf der Ebene der Umsetzung der Malinahmen festgelegt. Es wird
auBerdem eine Uberwachung der Mittel eingerichtet, die der Nutzung von
Forschungs- und Innovationsergebnissen zugewiesen sind und vor allem aus den EU-
Rahmenprogrammen stammen.

Die derzeitige Vorlage der verschiedenen Indikatoren steht im Zusammenhang mit
der Vorlage der vierteljahrlichen Berichte durch die beauftragten Einrichtungen; fir
Vorlagen soll kinftig der gleiche Zeitrahmen gelten, sodass die Kommission
durchaus Ad-hoc-Berichte verlangen kann.

Die kunftigen Beitragsvereinbarungen werden daher wie heute den rechtlichen
Rahmen fur die Berichterstattung bilden und insbesondere die genaue Definition der
Indikatoren und die H&ufigkeit der VVorlage festlegen.

Uber diese StandardmaBnahmen hinaus wird die Kommission in Ausiibung ihrer
politischen Befugnisse zur Aufsicht uber das Weltraumprogramm die Mechanismen
zur Uberwachung und Evaluierung der beauftragten Einrichtungen ausbauen und
dazu detaillierte jahrliche Verwaltungsplane und Durchfuhrungsberichte verlangen
sowie regelmaRige Sitzungen uUber den Programmfortschritt veranstalten und
finanzielle und technische Audits durchfthren.

Auch die Mitgliedstaaten werden zur Beteiligung an diesen Malinahmen aufgerufen,
vor allem in den Bereichen, die ihrer unmittelbaren oder mittelbaren Zustandigkeit
unterliegen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Das fir den nachsten Finanzplanungszeitraum vorgeschlagene Lenkungsmodell baut
auf dem derzeitigen Rahmen auf, wobei gegebenenfalls Synergien genutzt werden,
vor allem im Bereich Sicherheit.

Die Europdische Kommission wird vor allem fir die allgemeine politische
Uberwachung der Programme zustandig sein. Sie wird die indirekte
Mittelverwaltung in Anspruch nehmen konnen, indem sie die Verwaltung der
operativen Tatigkeiten der Agentur fir das Europdische GNSS (GSA) und der
Européischen ~ Weltraumorganisation ~ (ESA)  gemalR  ihren  jeweiligen
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2.2.2.

Zustandigkeitsbereichen  Ubertrdgt. Daruber hinaus wird sie sich  mit
Sachverstandigen und den nationalen Weltraumbehorden zu spezifischen
technischen Fragen beraten kénnen.

In Bezug auf die Rolle der GSA wird vorgeschlagen, auf ihren Erfahrungen mit der
Sicherheitsakkreditierung des GNSS aufzubauen und ihr die Zustandigkeit fir die
Sicherheitsakkreditierung aller WeltraummaRnahmen (Galileo, EGNOS, Copernicus,
SSA und GOVSATCOM) zu ubertragen.

Im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit der ESA besteht das Ziel darin, den
derzeitigen Rahmen zu straffen. Zurzeit bestehen mehrere
Ubertragungsvereinbarungen und Arbeitsvereinbarungen mit unterschiedlichen
Durchfuhrungsvorschriften, die mit der ESA geschlossen wurden. Es wird
vorgeschlagen, gemeinsam mit der ESA eine Finanzpartnerschafts-
Rahmenvereinbarung fur alle Programme zu erstellen, um bei der Durchfiihrung der
Tatigkeiten durch die ESA fur Kohédrenz zu sorgen. Die von der ESA
wahrgenommenen Aufgaben sollten unverandert bleiben.

Die Zahlungsmodalitdten sollten den Modalitdten des vorherigen MFR dhnlich
bleiben: Die Vorausschatzung fir die Zahlungen wird von den Agenturen vorbereitet
und von der Kommission geprift (insbesondere im Hinblick auf den Gesamtbetrag
der Ubertragenen Mittel), und die Zahlungen werden regelméaRig geleistet, damit die
beauftragten Einrichtungen die Auftragsvergabe wirksam steuern und jegliche
Kassenmittelausgabe vermeiden kdnnen. Die Kommission behalt die Befugnis bei
der Genehmigung einer Zahlung, insbesondere mit dem Recht, die Zahlung zu
kirzen, falls die Forderung und die entsprechende Vorausschatzung als tibermaRig
anzusehen sind.

Die in den Beitragsvereinbarungen festgelegte Kontrollstrategie wird sich auf die
Erfahrungen aus dem vorhergehenden MFR stiitzen, insbesondere auf die
vierteljdhrliche Berichterstattung (einschlielich der Berichterstattung Gber
Programme, Finanzen und Risikomanagement) und auf die verschiedenen Ebenen
der Verwaltungsrate (z.B. Vergabebeirat) und Sitzungen. Die kiinftige
Kontrollstrategie wird sich auf die Definition sémtlicher Risiken stiitzen, denen das
Programm ausgesetzt sein kann, und ihrer relativen Bedeutung und ihren
potenziellen Auswirkungen auf das Programm Rechnung tragen. Dieses
Kontrollsystem hat sich, wie in den jeweiligen Halbzeitbewertungen dargelegt, fir
die wichtigsten MaRnahmen — Galileo, EGNOS und Copernicus — als wirksam
erwiesen.

Die derzeitige Kontrollstrategie wurde vom Rechnungshof im Rahmen seines
jahrlichen Uberpriifungsverfahrens fiir Vorginge und vom Internen Auditdienst
(IAS) im Rahmen gezielter Audits geprift; die Empfehlungen waren geringfligig und
wurden praktisch umgesetzt.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Ermittelte Risiken:

Die ermittelten Risiken sind mit den Risiken vergleichbar, die im vorherigen MFR
flr die bestehenden Tétigkeiten, hauptsachlich das GNSS und Copernicus und in
geringerem Male auch fiir den SST-Dienst, festgestellt wurden:
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Technologische Risiken: Bei Weltraumtatigkeiten kommen Spitzentechnologien zum
Einsatz, deren Validierung noch nicht erfolgt ist und deren Spezifikationen sich
laufend weiterentwickeln.

Industrielle Risiken: An der Einfihrung und Nachriistung der Infrastrukturen sind
viele industrielle Partner in zahlreichen L&ndern beteiligt, deren Arbeiten effizient
koordiniert werden missen, damit Systeme geschaffen werden, die insbesondere mit
Blick auf die Sicherheit zuverlassig und vollstandig integriert sind.

Zeitrisiko: Jede Verzogerung bei der Durchfihrung konnte bedeuten, dass das zur
Verfiigung stehende Zeitfenster verstreicht und die veranschlagten Kosten
uberschritten werden.

Lenkungsrisiko: Die Lenkung der Programme erfordert die Zusammenarbeit
unterschiedlicher Einrichtungen, ferner muss eine angemessene Stabilitdt und
Organisation gewahrleistet werden. Zudem ist auf die Meinungsunterschiede
zwischen den einzelnen Akteuren, insbesondere zwischen den Mitgliedstaaten, in
mehreren wichtigen Punkten Rucksicht zu nehmen. Hierbei ware zu bedenken, ob
bestimmte Risiken — insbesondere die finanziellen Risiken und die Risiken im
Bereich der Sicherheit — nicht von jenen Akteuren, die dazu am besten in der Lage
sind, gemeinsam getragen werden sollten.

Die finanziellen Risiken sind begrenzt, da die Kommission die von den beauftragten
Einrichtungen verwalteten Auftrdge genau weiterverfolgt (etwa durch Beteiligung an
wichtigen Vergabebeiraten, Prifung langfristiger Planungen und Kontrolle der Mittel
flr die Auftragsvergabe usw.), da der Haushalt rechtlich begrenzt ist und da im Falle
von Kosteniiberschreitungen bei einem Teil des Programms Anpassungen im
Rahmen des Haushalts vorgenommen werden.

Derzeitige Tatigkeiten

In Bezug auf die Galileo-, EGNOS- und Copernicus-Dienste stehen die Risiken mit
ihrer Kontinuitdt und ihren Weiterentwicklungen im Zusammenhang und sind
aufgrund der mehrjahrigen Erfahrung mit der Durchfuhrung dieser Téatigkeiten
begrenzt. Die Durchfihrung dieser MaRnahmen hat sich gemal den
Schlussfolgerungen der entsprechenden Halbzeitbewertungen als erfolgreich
erwiesen, was durch die kontinuierliche Bereitstellung von Diensten und Daten
bestatigt wird. AuBerdem ist das Risikomanagement Bestandteil der Verwaltung der
Weltraumaktivitdten, das von der Kommission Uberwacht wird. Im
Programmverwaltungsplan, der integraler Bestandteil der mit der ESA
unterzeichneten Ubertragungsvereinbarungen ist, sind konkret alle Instrumente und
Malinahmen (Berichterstattung, Kontrollorgane usw.) fir das Risikomanagement
vorgesehen. Die im derzeitigen Mehrjdhrigen Finanzrahmen eingerichteten
Uberwachungs- und Risikomanagementverfahren werden bei der Festlegung der
kiinftigen Beitragsvereinbarungen herangezogen.

Neue Tatigkeiten

Es bestehen Risiken im Zusammenhang mit der Entwicklung von SST und
GOVSATCOM, da es sich um neue Téatigkeiten handelt. Dennoch sind diese Risiken
aus folgenden Griinden begrenzt:

— Ein wichtiger Teil der SSA-Tétigkeiten hat bereits mit dem Rahmen zur SST-
Unterstiitzung begonnen (vor 5 Jahren). Die aus den ersten Jahren der Umsetzung
gewonnenen Erkenntnisse filhren derzeit zu Anderungen bei der Struktur und
Durchfuhrung des Programms (Lenkung, Entscheidungsprozess usw.). Die neue
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2.2.3.

2.3.

Verordnung wird diesen notwendigen Anderungen Rechnung tragen, um das Risiko
zu verringern, dass die Ziele nicht erreicht werden.

— Die GOVSATCOM-Initiative soll schrittweise umgesetzt werden, um eine
ausreichende Flexibilitat und Anpassungen an Entwicklungen bei Nachfrage und den
Bedarf zu ermoglichen. Zusétzlich zur Expertise der EU im Bereich der Verwaltung
von Weltraummalinahmen wird dies — zusammen mit der Modularitét der Initiative —
eine  Anpassung ihres  Anwendungsbereichs  ermoglichen, um  z. B.
uberdimensionierte Beschaffungen zu vermeiden.

Interne Kontrolle

Das allgemeine interne Kontrollsystem der GD GROW stitzt sich auf die einzelnen
Berichte, die vierteljahrlich von den beauftragten Einrichtungen vorgelegt werden.
Diesen Berichten folgen gesonderte Priifungen, um sicherzustellen, dass die Planung
eingehalten wird; auRBerdem umfassen die Prifungen ein Follow-up der mit der
Umsetzung des Programms verbundenen Risiken, um etwaige technische
Schwierigkeiten zu l6sen. Dariber hinaus fuhrt die GD GROW Ex-post-Prifungen
durch, um die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsflihrung durch die beauftragten
Einrichtungen zu gewéhrleisten.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Der grofite Teil der Programmmittel wird von der Agentur, der ESA und der
Eumetsat durch Beitragsvereinbarungen verwaltet. Auf der Grundlage friiherer Daten
werden die Gesamtkontrollkosten aller von der Kommission beauftragten
Einrichtungen auf rund 0,3 % der betreffenden verwalteten Mittel geschatzt. Die
Kosten der Durchfuhrungsstellen wiirden auf der Grundlage des vorangegangenen
Zeitraums schatzungsweise in Grofkenordnung von 5 bis 10 % liegen.

Das AusmaR des Fehlerrisikos dirfte sowohl bei der Zahlung als auch beim
Abschluss angesichts des Beschaffungsmechanismus begrenzt sein: Die Kommission
Ubertragt die Beschaffung entweder der Agentur oder der ESA auf der Grundlage
eines mehrjéhrigen Finanzrahmens, und diese Agenturen berichten vierteljahrlich
Uber die tatsachlichen und prognostizierten Beschaffungen im Rahmen der
delegierten Betrége.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die Beitragsvereinbarungen, die auf der Grundlage der Verordnung uber das
Weltraumprogramm mit Drittldndern geschlossen werden, sehen eine Uberpriifung
und Finanzkontrolle durch die Kommission oder einen von ihr bevollméchtigten
Vertreter vor sowie im Ermessen der EU Prifungen durch den Rechnungshof oder
das OLAF, die gegebenenfalls an Ort und Stelle durchgefihrt werden.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

) i ia i i | - - - -
ubrik des mehrjahrigen Finanz 01 Binnenmarkt, Innovation und Digitales — Cluster 4 Weltraum
rahmens
Nac
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | nh | 'NSGES
AMT
2027
Verpflichtu 2140,87 | 2183,957 | 2229,8 | 2277,71 | 232242 | 2369,0 | 2416,0 15 940,000
040201  Operative  Mittel | ngen ) 9 9 5 8 57 68
Weltraumprogramm der
Europaischen Union 112310 | 1694,827 | 19424 | 2068,73 | 2239,14 | 23265 | 2370,3 | 2174, | 15 940,000
Zahlungen | (2a) 6 91 8 4 7 09| 816
04 01 Aus der Finanzausstattung Verpflichtu 8,000 8,000 8,000 8,000 9,000 9,000 | 10,000 | 0,000 60,000
des Programms finanzierte ngen = ®
Verwaltungsausgaben Zahlungen
Verpflichtu 2148,87 | 2191957 | 2237,8 | 2285,71 | 2331,42 | 2378,0 | 2426,0 16 000,000
Mittel far die ngen e % ° ° A
Finanzausstattung des
Programms INSGESAMT 1131,10 | 1702,827 | 19504 | 2076,73 | 2248,14 | 23355 | 2380,3 | 2174,
Zahlungen | =2+3 6 o1 8 4 70 09 | sie |16000,000
Rubrik des mehrjéahrigen Finanz- 7 Verwaltungsausgaben
rahmens
Zum Ausfullen dieses Teils ist die ,,Tabelle flir Verwaltungsausgaben® zu verwenden, die
zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu Rechtsakten (Anhang V der internen
Vorschriften), der fiir die dienststellenlbergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen
wird, aufgenommen wird.
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Nach | INSGES
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2027 AMT
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16,321 | 16,321 | 16,321 | 16,321 | 16,321 | 16,321 | 16,321 114,247
Personalausgaben
. 1,695 1,729 1,763 1,799 1,835 1,871 1,909 12,601
Sonstige Verwaltungsausgaben
Mittel unter der RUBRIK 7 des | (verpflichtungen
mehrjahrigen Finanzrahmens | insges. = Zahlungen | 18,016 | 18,050 | 18084 | 18120 | 18,156 | 18192 | 18,230 126,848
INSGESAMT insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Nach | INSGES
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027 AMT
216 | 221 | 225|230 | 234 | 239|244 | 0,00 |16 126,8
Verpflichtungen 6,89 | 0,00 | 5,98 | 3,83 | 9,58 | 6,24 | 4,29 0 48
Mittel INSGESAMT 5 7 0 5 4 9 8
in allen RUBRIKEN
des mehrjahrigen Finanzrahmens 114 1172|196 | 209 | 226 | 235|239 | 217 |16126,8
Zahlungen 9,12 | 0,87 | 857 | 485 | 6,30 | 3,76 | 8,53 | 4,81 48
2 7 ) 8 0 2 9 5}
Zur Information: Neben dem Weltraumprogramm umfasst das MFR-Paket eine gesonderte
Ausstattung fir den Beitrag der EU zur Agentur der Europdischen Union fir das
Weltraumprogramm.
Nach | INSGES
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027 AMT
Operative Mittel 04 0202 Beitrag | Verplichtu | 31,170 | 31,587 | 32,223 | 33,091 | 34,209 | 35,601 | 37,119 235,000
der EU zur Weltraumagentur der ngen
Europaischen Union 31,170 | 31,587 | 32,223 | 33,091 | 34,209 | 35,601 | 37,119 235,000
Zahlungen (2b)
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3.1.2.

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— 0O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt
— v Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGESA
MT

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

16,321

114,247

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

1,695

1,729

1,763

1,799

1,835

1,871

1,909

12,601

18,016

18,050

18,084

18,120

18,156

18,192

18,230

126,848

AuBerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben
(vormalige BA-Linien)

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

8,000

8,000

8,000

8,000

9,000

9,000

10,000

60,000

INSGESAMT

26,016

26,050

26,084

26,120

27,156

27,192

28,230

186,848

Der Mittelbedarf fur Personal- und sonstige VVerwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die
Verwaltung der MaBnahme zustidndigen GD nach Mafgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

DE
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3.1.2.1. Geschatzter Personalbedarf
— 0O Fdr den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
— v Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schéatzung in Vollzeitaquivalenten

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission 93 93 93 93 93 93 93

Delegationen

Forschung

Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten (VZA)) — VB, OB, ANS, LAK und JFD

ubrik 7
Aus der - am Sitz 39 39 39 39 39 39 39
RUBRIK 7 des
mehrjéhrigen
Finanzrahmens -inden
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz
Finanzausstattun

g des Programmg ]
finanziert -inden
Delegationen

Forschung

Sonstiges (bitte angeben)

INSGESAMT 132 132 132 132 132 132 132

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der Mafnahme
zustandigen GD nach MaRgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufuhrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete 93

Externes Personal 39

DE 95

DE



3.1.3.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative:
— v sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

— O sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 'NASI\(A;TES

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— & Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
— O auf die Eigenmittel
— O auf die tbrigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind.d
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

Einnahmenlinie:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ....

DE

Bitte geben Sie fur die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).
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