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ZALACZNIK

Zalecenia dla panstw czlonkowskich

Belgia

Przypominajagc  zobowigzania dotyczace okreslonych aspektéw systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci zaciagniete w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, Belgii
zaleca sig:

Podejmowanie dalszych dziatan na rzecz zapewnienia odpowiednich zasoboéw ludzkich
I finansowych na potrzeby ogoélnie rozumianego systemu wymiaru sprawiedliwosci,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych zasobow na potrzeby systemu wymiaru
sprawiedliwosci.

Dokonczenie reformy legislacyjnej dotyczacej lobbingu, ustanowienie stosownych ram
w tym zakresie, z uwzglednieniem rejestru stuzgcego przejrzystosci i sladu legislacyjnego,
obejmujacych zarowno postow, jak i cztonkow rzadu.

Wzmocnienie ram uczciwosci, m.in. poprzez przyjecie kodeksu postepowania majacego
zastosowanie do wszystkich pracownikéw kancelarii ministrow, ktory bedzie regulowat
kwestie zwigzane z prezentami i korzy$ciami otrzymywanymi przez postow i cztonkow
rzadu i bedzie zawierat postanowienia dotyczace efektu ,,drzwi obrotowych” w odniesieniu
do cztonkdéw rzadu i pracownikéw ich kancelarii.

Wzmocnienie ram dostgpu do dokumentow urzgdowych, w szczegdlnosci poprzez
udoskonalenie procedur wystgpowania z wnioskiem o udostgpnienie tych dokumentow
i odwolywania si¢ od decyzji w tej sprawie, atakze poprzez ograniczenie mozliwosci
odrzucania wnioskdw o ujawnienie informacji, z uwzglgdnieniem norm europejskich
dotyczacych dostepu do dokumentow urzedowych.



Bulgaria

Przypominajagc zobowigzania dotyczace okreslonych aspektéw systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci iram antykorupcyjnych =zaciagnigte w krajowym planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci oraz pozostate zobowigzania zaciggnigte W ramach mechanizmu
wspotpracy | weryfikacji, Bulgarii zaleca sig¢:

Zapewnienie terminowego przeprowadzania zwyktych procedur konkursowych
umozliwiajacych awans, aby unikngé¢ dlugoterminowego oddelegowywania sedziow
w celu uzupelienia wakatéw, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
delegowania s¢dziow.

Poczynienie postgpoéw W procesie wprowadzania zmian legislacyjnych stuzacych
usprawnieniu funkcjonowania Inspektoratu przy Najwyzszej Radzie Sadownictwa
i zapobiezeniu ryzyku naciskdw politycznych, w szczegdlno$ci poprzez zaangazowanie
organow sagdowych w procedurg wyboru jej cztonkow.

Podjecie dzialan na rzecz dostosowania skltadu Najwyzszej Rady Sadownictwa,
Z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych rad sgdownictwa.

Kontynuowanie wdrazania $rodkéw shuzacych zwigkszeniu poziomu uczciwosci
w okreslonych sektorach administracji publicznej, uwzgledniajac $rodki koncentrujace si¢
W szczegolnosci na policji | sadownictwie.

Zagwarantowanie, aby reformy instytucjonalne dotyczace Komisji Antykorupcyjnej
I wyspecjalizowanych organéw wymiaru sprawiedliwosci doprowadzity do zwigkszenia
skutecznos$ci  postepowan przygotowawczych i uzyskania wymiernych wynikow
mierzonych liczbg wszczynanych postepowan sadowych i prawomocnych wyrokow
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

Zwigkszenie przejrzystosci procesu przydzielania reklam panstwowych, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o reklamy panstwowe zlecane poprzez posrednikow takich jak agencje
medialne.



Czechy

Przypominajagc zobowigzania dotyczace okreslonych aspektow systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci 1ram antykorupcyjnych zaciagnigte w krajowym planie odbudowy
I zwickszania odpornosci, Czechom zaleca si¢:

Posuni¢cie naprzoéd reformy prokuratury przy zachowaniu jej pierwotnego celu
zakladajacego wprowadzenie gwarancji W kontek$cie odwotywania Prokuratora
Generalnego i innych prokuratorow naczelnych, z uwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych niezaleznosci i autonomii prokuratury.

Podjecie dziatan na rzecz skrocenia czasu trwania postgpowan W celu zapewnienia
wymiernych rezultatow mierzonych liczba postgpowan przygotowawczych, postepowan
sadowych i prawomocnych wyrokdéw w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu.

Wzmocnienie ram uczciwosci dla postow, w szczegolnosci poprzez zagwarantowanie
przyjecia kodeksow etyki majacych zastosowanie do przedstawicieli obydwu izb
parlamentu.

Dokonczenie przegladu przepisow dotyczacych oswiadczen majatkowych i konfliktu
interesow, w tym doprecyzowanie definicji wlasnosci rzeczywistej, i posunigcie naprzod
reform w obszarze przejrzystosci informacji dotyczacych wiasnosci mediow.
Wzmocnienie przepisdbw i mechanizméw stuzgcych usprawnieniu niezaleznego
zarzadzania mediami publicznymi, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
medidw publicznych.

Podjecie dziatan na rzecz utworzenia krajowej instytucji praw czlowieka,
Z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.



Dania

Danii zaleca sig¢:

Zapewnienie odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych na potrzeby systemu
wymiaru sprawiedliwosci w ramach kolejnych ram wieloletnich, z uwzglgdnieniem norm
europejskich dotyczacych zasobow na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Przyjecie nowych przepisow dotyczacych finansowania partii politycznych, ktore rozwiaza
problem powtarzajgcych si¢ anonimowych dotacji i wprowadzg sankcje z tytutu naruszenia
przepisow ramowych dotyczacych partii politycznych.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych” w odniesieniu do
ministrow oraz przepisow dotyczacych lobbingu, atakze zapewnienie odpowiedniej
kontroli o$wiadczen majatkowych sktadanych przez osoby piastujace najwyzsze
stanowiska wykonawcze.

Kontynuowanie procesu ukierunkowanego na przeprowadzenie reformy ustawy o dostepie
do publicznych dokumentéw administracyjnych w celu wzmocnienia prawa do uzyskania
dostepu do dokumentdéw, W szczegdlnosci poprzez ograniczenie mozliwosci odrzucania
wnioskow o ujawnienie informacji, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
dostepu do dokumentéw urzedowych.



Niemc

Niemcom zaleca sig:

Podejmowanie dalszych staran na rzecz zapewnienia odpowiednich zasobow na potrzeby
systemu wymiaru sprawiedliwosci W ramach nowego paktu na rzecz praworzadnosci,
w tym roéwniez W Konteks$cie poziomu wynagrodzen sedziow, z uwzglgdnieniem norm
europejskich dotyczacych zasobow na potrzeby systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Kontynuowanie realizacji planow dotyczacych wprowadzenia ,,§ladu legislacyjnego”, aby
umozliwi¢ monitorowanie i $§ledzenie wszystkich przedstawiciel grup interesu, ktérzy
starajg si¢ wptyng¢ na konkretne akty ustawodawcze i wnie$¢ w nie swoj wktad.
Wzmocnienie istniejagcych przepiséw dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych” poprzez
zwigkszenie spojnosci poszczegdlnych obowigzujacych przepiséw, przejrzystosci procesu
udzielania zgody na podjecie dalszego zatrudnienia przez wysokich ranga urzednikoéw
publicznych oraz wydluzenie okresow karencji dla ministrow federalnych
i parlamentarnych sekretarzy stanu na szczeblu federalnym.

Poczynienie postepdéw W realizacji planu dotyczacego przyjecia podstawy prawnej na
potrzeby prawa przedstawicieli prasy do informacji na temat dziatalnosci organdéw
federalnych, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentow.
Kontynuowanie wdrazania planu stuzagcego dostosowaniu statusu podmiotu zwolnionego
z podatkow przystugujacego organizacjom nienastawionym na zysk, aby przezwyciezy¢
praktyczne wyzwania operacyjne stwarzane przez aktualnie obowigzujace przepisy,
z uwzglednieniem norm  europejskich  dotyczacych  finansowania  organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.



Estonia

Estonii zaleca sig¢:

Zagwarantowanie, aby wytyczne dotyczace konfliktu interesow podlegaty skutecznemu
mechanizmowi weryfikacji, monitorowania i egzekwowania.

Kontynuowanie staran na rzecz skutecznego wdrazania wytycznych dotyczacych lobbingu.
Zapewnienie spdjnego i skutecznego praktycznego wdrazania prawa dostepu do
informacji, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentow
urzgdowych.

Kontynuowanie prac nad platformg cyfrowa, ktéra pozwoli zwigkszy¢ przejrzystosé
I inkluzywnosc¢ procesu legislacyjnego w kontekscie konsultacji publicznych.



Irlandia

Irlandii zaleca sig:

Zagwarantowanie, aby przy przeprowadzaniu reformy systemu powotywania
I awansowania sedziow W kontekscie sktadu Komisji ds. Powotywania Sedziéw brano pod
uwage normy europejskie dotyczace obsadzania stanowisk sedziowskich.

Kontynuowanie dziatan stuzgcych obnizeniu kosztéw postepowan sadowych, aby
zapewni¢ skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, z uwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych nadmiernych kosztow postepowan sgdowych i ich wptywu na
dostep do sadow.

Wzmocnienie istniejgcych ram etycznych, m.in. jezeli chodzi 0 kodeksy post¢powania,
o$wiadczenia majatkowe, efekt ,,drzwi obrotowych” ilobbing, aw szczegélnosci
w odniesieniu do potencjatu Komisji ds. Standardow w Urzedach Publicznych w zakresie
monitorowania i egzekwowania przepisow.

Kontynuowanie reformy ustawy o zniestawieniu, aby poprawi¢ jakos¢ srodowiska pracy
dziennikarzy, z uwzglgednieniem norm europejskich dotyczacych ochrony dziennikarzy.
Podejmowanie dziatan na rzecz wyeliminowania przeszkod prawnych zwigzanych
z dostepem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do finansowania.



Grecja

Przypominajagc zobowigzania dotyczace okreslonych aspektéw systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci 1ram antykorupcyjnych zaciagniete w krajowym planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci, Grecji zaleca sig:

Zaspokojenie potrzeby zaangazowania s¢dzidow W proces powotywania przewodniczacego
I wiceprzewodniczacego Rady Stanu, prezesa 1 wiceprezesa Sadu Najwyzszego oraz
prezesa i wiceprezesa Trybunatu Obrachunkowego, z uwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych obsadzania stanowisk sg¢dziowskich.

Zapewnienie skutecznej isystematycznej weryfikacji prawidtowosci o$wiadczen
majatkowych sktadanych przez wszelkiego rodzaju urzednikow publicznych.
Zwigkszenie staran na rzecz zapewnienia wymiernych rezultatéw mierzonych liczba
postepowan sagdowych i prawomocnych wyrokow w sprawach dotyczacych korupcji.
Ustanowienie gwarancji legislacyjnych i innego rodzaju gwarancji stuzacych zwigkszeniu
bezpieczenstwa fizycznego dziennikarzy i poprawie jakosci ich srodowiska pracy, zgodnie
z przyjetym niedawno protokotem ustalen iz uwzglgdnieniem norm europejskich
dotyczacych ochrony dziennikarzy.

Zagwarantowanie proporcjonalno$ci  wymogow  rejestracyjnych dla  organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego z mysla 0 utrzymaniu otwartych ram dziatalnosci takich
organizacji.



Hiszpania

Przypominajagc zobowigzania dotyczace okreslonych aspektéw systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci zaciggniete W krajowym planie odbudowy izwigkszania odpornosci,
Hiszpanii zaleca sig:

Wzmocnienie pozycji Prokuratora Generalnego, Ww szczegolnosci jezeli chodzi
0 rozdzielenie kadencji Prokuratora Generalnego od kadencji rzadu, z uwzglednieniem
norm europejskich dotyczacych niezaleznos$ci i autonomii prokuratury.

Kontynuowanie dziatan majacych na celu powotanie nowego sktadu Rady Sgdownictwa
w trybie priorytetowym oraz — niezwlocznie po powotaniu takiego nowego sktadu —
wszczecie postepowania stuzgcego dostosowaniu procesu wyboru czionkow tej rady
bedacych sedziami, z uwzglgdnieniem norm europejskich.

Kontynuowanie prac zmierzajacych do ztozenia projektu ustawy 0 lobbingu przewidujace;j
utworzenie obowigzkowego publicznego rejestru lobbystow.

Przezwyciezenie wyzwan zwigzanych z przewlektoscig postgpowan przygotowawczych
i sadowych oraz zwigkszenie efektywnosci rozpatrywania spraw dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu.

Zapewnienie krajowemu organowi regulacyjnemu ds. medidw audiowizualnych dostepu
do zasobow wystarczajagcych do wzmocnienia prowadzonej przez niego dziatalnosci,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezalezno$ci organdéw regulacyjnych
ds. medidw pod wzgledem wystarczalno$ci zasobow.

Kontynuowanie dziatan na rzecz zwigkszenia dostepu do informacji, W szczego6lnosci
poprzez dokonanie przegladu ustawy 0 tajemnicy urzgdowe;.



Francja

Francji zaleca sig:

Kontynuowanie prac nad zakonczeniem aktualnie realizowanych projektow majacych na
celu doprowadzenie do pelnej cyfryzacji postgpowan sgdowych w sprawach cywilnych
I karnych.

Kontynuowanie dzialan na rzecz zapewnienia odpowiednich zasobow ludzkich na potrzeby
systemu wymiaru sprawiedliwos$ci, m.in. wcelu zwigkszenia jego efektywnosci,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczgcych zasobow na potrzeby systemu wymiaru
sprawiedliwosci.

Dalsze skuteczne prowadzenie postepowan przygotowawczych i sgdowych w sprawach
dotyczacych przestepstw korupcyjnych na wysokim szczeblu oraz dalsze naktadanie kar za
dopuszczanie si¢ tego rodzaju przestepstw.

Zapewnienie spdjnego stosowania przepisdow dotyczacych dziatalno$ci lobbingowej
w odniesieniu  do wszystkich odpowiednich podmiotow, uwzgledniajac osoby na
najwyzszym szczeblu wykonawczym.

Zwigkszenie przejrzystosci wiasnosci medidw, W Szczegdlnosci w odniesieniu do
ztozonych struktur udziatowych, w oparciu o0 istniejgce gwarancje prawne.
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Chorwacja

Przypominajagc zobowigzania dotyczace okreslonych aspektéw systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci 1ram antykorupcyjnych zaciagnigte w krajowym planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci, Chorwacji zaleca sig:

Ponowne przeanalizowanie nowo wprowadzonych okresowych kontroli bezpieczenstwa,
jakim Agencja Bezpieczenstwa Narodowego poddaje wszystkich sedziow i prokuratorow,
poprzez zapewnienie ich wuczciwoS$ci W oparciu 0inne istniejagce mechanizmy,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezaleznosci sadéw i autonomii
prokuratoréw oraz opinii Komisji Weneckiej.

Woprowadzenie kompleksowych przepisow w dziedzinie lobbingu, w tym miedzy innymi
przepisow majacych zastosowanie do o0so6b sprawujacych najwyzsze stanowiska
wykonawcze, i ustanowienie publicznego rejestru lobbystéw.

Dalsze wzmacnianie ram sprawiedliwego i przejrzystego przydzielania reklam
panstwowych poprzez przyje¢cie jednoznacznych kryteriow, dobrych praktyk i srodkow
nadzoru shuzacych zagwarantowaniu efektywnego funkcjonowania nowego trybu
przeprowadzania postepowan 0 udzielenie zaméwien publicznych dla mediow na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

Rozwigzanie problemu wytaczania strategicznych powddztw zmierzajacych do sttumienia
debaty publicznej przeciwko dziennikarzom m.in. poprzez odniesienie si¢ do kwestii
naduzywania przepisow W zakresie zniestawienia i zachg¢canie do podnoszenia poziomu
$wiadomosci w tym zakresie, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych ochrony
dziennikarzy.

Podejmowanie bardziej systematycznych dzialan w nastepstwie zalecen Rzecznika Praw
Obywatelskich i sktadanych przez niego wnioskdw o udzielenie dostepu do informacji.
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Wiochy

Przypominajagc  zobowigzania dotyczagce okre$lonych aspektow systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci 1ram antykorupcyjnych zaciagnigte w krajowym planie odbudowy
I zwickszania odpornosci, Wiochom zaleca si¢:

Podejmowanie dalszych staran na rzecz zwigkszenia poziomu cyfryzacji systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci, W szczegdlnosci sadow karnych i prokuratur.

Kontynuowanie skutecznych dziatan policji i prokuratury w zakresie zwalczania korupcji
na wysokim szczeblu, m.in. poprzez rozszerzenie zakresu cyfryzacji izapewnienie
wprowadzenia wzajemnych potgczen miedzy rejestrami.

Przyjecie kompleksowych przepisow dotyczacych konfliktu interesow i lobbingu, aby
ustanowi¢ operacyjny rejestr dzialalnosci lobbingowej, uwzgledniajac $lad legislacyjny.
Skuteczne rozwigzanie problemu zwigzanego z praktyka udzielania dotacji za
posrednictwem fundacji i stowarzyszen politycznych oraz wprowadzenie jednego rejestru
elektronicznego zawierajacego informacje finansowe dotyczace partii i kampanii
politycznych.

Ustanowienie gwarancji legislacyjnych iinnego rodzaju gwarancji, aby zreformowaé
przepisy dotyczace zniestawienia oraz zapewni¢ ochrone tajemnicy dziennikarskiej
I tajemnicy zrodet dziennikarskich, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
ochrony dziennikarzy.

Zwigkszenie staran na rzecz utworzenia Kkrajowej instytucji praw czltowieka,
Z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.
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Cypr

Przypominajac zobowiazania dotyczace okreslonych aspektow systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci i ram antykorupcyjnych zaciggniete w krajowym planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci, Cyprowi zaleca sig:

Zagwarantowanie, aby przy przeprowadzaniu realizowanej obecnie reformy procesu
powotywania sedzidow Najwyzszego Trybunatu Konstytucyjnego i Wysokiego Trybunatu
brano pod uwage normy europejskie dotyczace powolywania obsadzania stanowisk
s¢dziowskich i opini¢ Komisji Weneckiej.

Zagwarantowanie, aby przy przeprowadzaniu realizowanej obecnie reformy sktadu
Najwyzszej Rady Sadownictwa brano pod uwage normy europejskie dotyczace rad
sagdownictwa i opini¢ Komisji Weneckie;j.

Kontynuowanie  dzialan  shuzacych  usprawnieniu  prowadzenia  postgpowan
przygotowawczych i wydawania wyrokow w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu, m.in. poprzez wzmocnienie Prokuratury Generalnej ijej niezaleznosci
budzetowe;.

Wprowadzenie przepisoéw dotyczacych oswiadczen majatkowych dla urzednikoéw
wybieranych w celu zagwarantowania regularnego i kompleksowego sktadania tych
o$wiadczen oraz ich skutecznej, regularnej i wyczerpujacej weryfikacji.

Wzmocnienie przepisdbw i mechanizméw stuzgcych usprawnieniu niezaleznego
zarzadzania mediami publicznymi, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
medidw publicznych.

Ustanowienie ram zapewniajagcych mozliwos¢  przeprowadzania  skutecznych
i terminowych konsultacji z zainteresowanymi stronami biorgcymi udzial w procesie
legislacyjnym.
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Lotwa

Przypominajagc zobowigzania dotyczace okreslonych aspektéw systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci zaciggnigte w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, Lotwie
zaleca sig:

e Zainicjowanie procesu majacego na celu ustanowienie odpowiednich gwarancji
chroniacych przed bezprawnymi naciskami politycznymi przy powotywaniu s¢dzidéw Sadu
Najwyzszego, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych obsadzania stanowisk
sedziowskich.

e Podejmowanie dalszych dzialan na rzecz szybkiego przyjecia i skutecznego wdrozenia
planu dziatania shuzacego przeciwdziataniu korupcji na lata 2021-2024.

e Podejmowanie dalszych dziatan na rzecz przyjecia projektu ustawy 0 lobbingu, a nastepnie
zapewnienie utworzenia specjalnego rejestru dziatalnosci lobbystyczne;j.

e Wdrazanie $rodkéw shuzacych zwickszeniu udzialu przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym.
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Litwa

Litwie zaleca sig:

Kontynuowanie reformy systemu pomocy prawnej m.in. poprzez zapewnienie
odpowiednich warunkéw angazowania podmiotow §$wiadczacych pomoc prawna,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych pomocy prawne;j.

Poczynienie postgpow W zakresie powotan, aby zapewni¢ pelne obsadzenie wakatow
w Sadzie Najwyzszym i powolanie prezesa tego sadu.

Zainicjowanie procesu dostosowywania systemu obsadzania stanowisk sedziowskich m.in.
w celu zwigkszania przejrzystosci, W SzCzegolnosci jezeli chodzi 0 Sad Najwyzszy,
Z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych obsadzania stanowisk sedziowskich.
Rozpoczecie wdrazania programu antykorupcyjnego na lata 2022—2033.

Dalsze udoskonalanie praktyki udostepniania dokumentow urzedowych, w szczego6lnosci
poprzez zagwarantowanie, aby czynniki dajace podstawy do odrzucania wnioskoéw
0 Ujawnienie informacji sktadanych m.in. przez dziennikarzy nie byty wykorzystywane do
nieuzasadnionego ograniczania dostgpu do dokumentdéw, z uwzglednieniem norm
europejskich dotyczacych dostepu do dokumentéw urzgdowych.

Zapewnienie odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych na potrzeby dziatalnosci
prowadzonej przez Biuro Parlamentarnych Rzecznikbw Praw Obywatelskich,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych zasobow na potrzeby instytucji
rzecznikdéw praw obywatelskich oraz zasad paryskich ONZ.
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Luksemburg

Luksemburgowi zaleca sig¢:

Kontynuowanie procesu majacego na celu przyjecie reformy dotyczacej uprawnien
przysztej Rady Sadownictwa.

Kontynuowanie procesu majgcego na celu przyjecie reformy shuzacej zwigkszeniu
dostgpnosci pomocy prawne;.

Dalsze wdrazanie io0cenianie nowych przepisow regulujacych kwestie zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci lobbingowej w parlamencie, w tym przepisow dotyczacych
rejestru shuzacego przejrzystosci.

Zapewnienie odpowiedniej ilo$ci zasobow na potrzeby stuzb prokuratury zajmujacych sig¢
przestgpczoscia gospodarcza i finansowa.

Skrocenie czasu przetwarzania wnioskOw o0 udostgpnienie dokumentow urzedowych,
Z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentéw urzedowych.
Usprawnienie przebiegu legislacyjnego procesu decyzyjnego poprzez zapewnienie
zainteresowanym  stronom szerszej mozliwosci uczestniczenia W konsultacjach
publicznych.
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Wegry

Przypominajac 0 obowiazku wykonania orzeczen TSUE dotyczacych praworzadnosci oraz
ustalen poczynionych w toku postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, 0 ktorych mowa w rozdziale po$wieconym Wegrom, podjecia dziatan
W zwigzku z zastrzezeniami zgloszonymi W ramach rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
i problemami  zidentyfikowanymi w toku postepowania wszczgtego przez Parlament
Europejski na podstawie art. 7 TUE oraz realizacji odpowiednich zalecen krajowych
przedstawionych w kontekscie europejskiego semestru, Wegrom zaleca si¢:

Wzmocnienie roli Krajowej Rady Sadownictwa przy jednoczesnym zagwarantowaniu jej
niezaleznosci, aby skutecznie zrownowazy¢ uprawnienia przewodniczacego Krajowego
Biura Sagdownictwa.

Dostosowanie przepisow dotyczacych Kurii, aby znies¢ mozliwos¢ obsadzania stanowisk
sedziowskich poza standardowa procedura, wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne kryteria
kwalifikowalnosci prezesa Kurii oraz wzmocni¢ kontrole organéw sagdowych nad prezesem
Kdrii, z uwzglednieniem norm europejskich, atakze znie$¢ mozliwos¢ kontrolowania
koniecznos$ci dokonywania odestan prejudycjalnych zgodnie z wymogami przewidzianymi
w prawie Unii.

Przyjecie kompleksowych reform dotyczacych lobbingu i efektu ,,drzwi obrotowych”,
a takze wzmocnienie systemu o$wiadczen majatkowych poprzez zapewnienie skutecznych
mechanizmow nadzoru i egzekwowania przepisow.

Uzyskanie wymiernych rezultatow mierzonych liczba postgpowan przygotowawczych
i sadowych oraz prawomocnych wyrokdw w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu.

Wprowadzenie mechanizmow stuzacych zwigkszeniu niezaleznosci funkcjonalnej organu
regulacyjnego ds. medidw, zuwzglednieniem norm europejskich dotyczgcych
niezaleznosci organow regulacyjnych ds. mediow.

Wzmaocnienie przepisow i mechanizméw shuzacych poprawie niezaleznego zarzadzania
i zwickszeniu niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzglednieniem
europejskich standardow dotyczgcych mediow publicznych.

Przyjecie przepisow zapewniajacych sprawiedliwy i przejrzysty podziat wydatkow na
reklamy ponoszonych przez panstwo i przedsigbiorstwa panstwowe.

Zniesienie barier dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
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Malta

Przypominajagc  zobowigzania dotyczace okreslonych aspektow systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci 1ram antykorupcyjnych zaciagnigte w krajowym planie odbudowy
I zwickszania odpornosci, Malcie zaleca sig:

Zaspokojenie potrzeby zaangazowania s¢dzidw W proces powotywania prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, z uwzglgdnieniem norm europejskich dotyczacych obsadzania
stanowisk sedziowskich i opinii Komisji Weneckiej.

Zwigkszenie staran na rzecz poprawy efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci,
W szczegdlnosci na rzecz skrocenia czasu trwania postgpowan.

Przezwyciezenie wyzwan zwigzanych z przewlektoscig sledztw w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu m.in. poprzez zapewnienie uzyskania wymiernych
rezultatow mierzonych liczbg prawomocnych wyrokow.

Poczynienie postgpow W ustanawianiu gwarancji legislacyjnych iinnego rodzaju
gwarancji shuzacych poprawie jakosci srodowiska pracy dziennikarzy oraz utatwieniu im
uzyskiwania dostepu do dokumentow urzedowych, z uwzglednieniem norm europejskich
dotyczacych ochrony dziennikarzy.

Wzmocnienie przepisow i mechanizméw stuzacych poprawie niezaleznego zarzadzania
I zwickszeniu niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzglednieniem
europejskich standardéow dotyczacych mediéw publicznych.

Wznowienie dziatah na rzecz utworzenia krajowej instytucji praw czlowieka,
Z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.
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Niderlandy

Niderlandom zaleca sig¢:

Podejmowanie dalszych staran na rzecz zwigkszenia poziomu cyfryzacji systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci, W szczegolnosci jezeli chodzi 0 publikacje wyrokéw i korzystanie
Z rozwigzan cyfrowych opracowanych z mysla 0 postgpowaniach sagdowych.

Zakonczenie przegladu przepisow dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych” w odniesieniu
do bylych ministrow i sekretarzy stanu, uwzgledniajagc dwuletni okres karencji
i ograniczenia dotyczgce prowadzenia dziatalno$ci zarobkowe;j.

Przyjecie kodeksu postepowania dla ministrow i Sekretarzy stanu zawierajacego
postanowienia dotyczace prezentow, dziatalnoSci pobocznej i lobbingu, a takze skuteczne
monitorowanie i sankcjonowanie przestrzegania tych postanowien.

Kontynuowanie staran na rzecz podj¢cia kompleksowych dziatan nastepczych w zwigzku
ze skandalem dotyczacym zasitkéw na dzieci, aby rozwigza¢ potencjalne problemy
strukturalne przy zaangazowaniu wszystkich odpowiednich organdéw panstwowych.
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Austria

Austrii zaleca si¢:

Kontynuowanie reformy shuzacej utworzeniu niezaleznej Prokuratury Federalnej,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezaleznosci i autonomii prokuratury,
m.in. w celu zapewnienia niezaleznego funkcjonowania wyspecjalizowanego biura
prokuratury ds. zwalczania korupcji.

Zaspokojenie potrzeby zaangazowania sedziow W procedury powotywania prezesa
i wiceprezesa Sadu Najwyzszego oraz prezesOw sadow  administracyjnych,
z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych obsadzania stanowisk s¢dziowskich
I powotywania prezeséw sadow.

Kontynuowanie zmian legislacyjnych dotyczacych przepisow w zakresie finansowania
partii politycznych, m.in. w celu przyznania krajowemu Trybunatlowi Obrachunkowemu
uprawnien do przeprowadzania audytow finansow partii politycznych.

Wprowadzenie skutecznych przepisow dotyczacych o$wiadczen majatkowych postow
i oswiadczen postow o braku konfliktu intereséw, wtym skutecznych mechanizméw
monitorowania i naktadania sankcji.

Przeprowadzenie reformy zasad przydzielania reklam panstwowych, w szczegdlnosci
w celu zwigkszenia sprawiedliwosci | przejrzystosci tego procesu.

Poczynienie postgpow W przeprowadzaniu reformy dotyczacej dostgpu do informacji
urzedowych, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych dostepu do dokumentow
urzedowych.
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Polska

Przypominajac 0 potrzebie podjgcia dziatan w zwigzku z powaznymi zastrzezeniami
dotyczacymi niezalezno$ci sgdownictwa, W SzCzegdlnosci tymi wskazanymi W postepowaniu
wszczetym przez Komisje na podstawie art. 7 TUE, oraz o obowigzku zastosowania si¢ do
wyrokéow TSUE dotyczacych praworzadnosci i postgpowan W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zwigzanym z praworzadnoscia, 0 ktérych mowa
w rozdziale dotyczacym Polski, atakze 0 zobowigzaniach podjetych w ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornoséci dotyczacych niektorych aspektéw systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci i mechanizméw kontroli iréwnowagi, jak rOéwniez przypominajac
odpowiednie zalecenia krajowe w ramach europejskiego semestru, zaleca si¢ Polsce:

e Rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego oraz
zapewnienie funkcjonalnej niezaleznosci prokuratury od rzadu.

e Wzmocnienie obowigzujacych przepisow W zakresie uczciwosci zawodowe] przez
wprowadzenie przepisow regulujacych lobbing oraz standardowego internetowego
systemu o$wiadczen majatkowych urzednikéw publicznych oraz postow i senatorow.

e Zapewnienie niezaleznych i skutecznych postepowan przygotowawczych isadowych,
zajecie si¢ problemem szerokiego zakresu immunitetow dla oséb petniacych najwyzsze
funkcje wykonawcze oraz powstrzymanie si¢ od wprowadzania klauzul bezkarnosci
w prawodawstwie, aby umozliwi¢ skuteczniejsze prowadzenie postgpowan W sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

e Zapewnienie uczciwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur przyznawania
licencji na nadawanie podmiotom medialnym.

e \Wzmocnienie przepisdw i mechanizméw stuzacych poprawie niezaleznego zarzadzania
i zwickszeniu niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzglednieniem
europejskich standardéow dotyczacych mediow publicznych.

e Zapewnienie bardziej systematycznych dziatan nastepczych w zwigzku z ustaleniami
Najwyzszej Izby Kontroli izapewnienie szybkiego powotania czlonkow Kolegium
Najwyzszej 1zby Kontroli.

e Poprawe warunkoéw dziatania dla spoleczenstwa obywatelskiego iRzecznika Praw
Obywatelskich, z uwzglgdnieniem europejskich standardéw dotyczacych spoteczenstwa
obywatelskiego i instytucji rzecznika praw obywatelskich.
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Portugalia

Przypominajac zobowigzania dotyczace okreslonych aspektoéw systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci zaciggniete W krajowym planie odbudowy izwigkszania odpornosci,
Portugalii zaleca sig:

Kontynuowanie staran na rzecz zapewnienia odpowiednich zasoboéw ludzkich na potrzeby
systemu wymiaru sprawiedliwos$ci oraz poprawy jego efektywnosci, W szczeg6lnosci jezeli
chodzi o0sady administracyjne ipodatkowe, m.in. poprzez sfinalizowanie ram
legislacyjnych regulujacych funkcjonowanie Wysokiej Rady Sadow Administracyjnych
i Podatkowych.

Podejmowanie dalszych dziatan stuzacych poprawie przejrzystosci procesu przydzielania
spraw.

Zapewnienie wystarczajacych zasobow na potrzeby zapobiegania korupcji oraz
prowadzenia postgpowan przygotowawczych isgdowych w sprawach dotyczacych
korupcji, m.in. poprzez zagwarantowanie szybkiego uruchomienia nowego mechanizmu
antykorupcyjnego.

Zapewnienie rozpoczecia dzialalno$ci przez podmiot ds. przejrzysto$ci na potrzeby
skutecznego monitorowania i skutecznej weryfikacji oswiadczen majatkowych.
Kontynuowanie reform majgcych na celu poprawg przejrzystosci procesu stanowienia
prawa, W szczegolnosci jezeli chodzi 0 wdrazanie narzedzi oceny skutkow.
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Rumunia

Przypominajagc zobowigzania dotyczace okreslonych aspektéw systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci, ram antykorupcyjnych i procesu legislacyjnego zaciggnicte w krajowym
planie odbudowy izwigkszania odpornosci oraz zalecenia przedstawione W ramach
mechanizmu wspotpracy i weryfikacji, Rumunii zaleca sig:

Zagwarantowanie, aby przeglad przepisow dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci
doprowadzit do wzmocnienia gwarancji niezalezno$ci sagdow, a takze do zreformowania
systemu dyscyplinarnego dla s¢dziéw I rozwigzania pozostatych probleméw dotyczacych
prowadzenia postgpowan przygotowawczych isadowych w sprawie przestepstw
popetianych przez sedziow, z uwzglednieniem norm europejskich oraz odpowiednich
opinii Komisji Weneckiej.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych dziatalnosci lobbingowej dla postow.
Przezwyciezenie wyzwan operacyjnych, zjakimi boryka si¢ Krajowy Wydziat
Antykorupcyjny, w szczegolnosci jezeli chodzi 0 naboér prokuratorow, oraz Sciste
monitorowanie wplywu nowych ram na proces prowadzenia postepowan
przygotowawczych isadowych w sprawie przestepstw korupcyjnych w sektorze
sagdownictwa.

Wzmocnienie przepisbw i mechanizméw stuzgcych usprawnieniu niezaleznego
zarzadzania mediami publicznymi i niezalezno$ci redakcyjnej tych mediow,
Z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych mediow publicznych.

Zapewnienie przeprowadzania skutecznych konsultacji publicznych przed przyjmowaniem
projektow ustaw.

Kontynuowanie dziatan na rzecz utworzenia krajowej instytucji praw czlowieka,
z uwzglednieniem zasad paryskich ONZ.
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Slowenia

Przypominajac zobowiazania dotyczace okreslonych aspektow systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci zaciggnicte w krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci,
Stowenii zaleca si¢:

Zagwarantowanie, aby przepisy regulujace kwestie zwigzane z prowadzeniem $ledztw
parlamentarnych zawieraty odpowiednie gwarancje niezaleznosci s¢dziéw i prokuratorow,
Z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych niezalezno$ci sadow.

Zniesienie barier utrudniajgcych prowadzenie postepowan przygotowawczych i sgdowych
w sprawach dotyczacych przestepstw korupcyjnych, m.in. poprzez zagwarantowanie
autonomii operacyjnej Krajowego Biura Sledczego, zwigkszenie zasobéw oddanych do
dyspozycji Prokuratury Krajowej oraz dokonanie przegladu przepiséw dotyczacych okresu
przedawnienia.

Przyjecie strategii antykorupcyjnej i niezwloczne rozpoczgcie jej wdrazania.
Wzmocnienie przepisow i mechanizméw stuzacych poprawie niezaleznego zarzadzania
I zwickszeniu niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzglednieniem
europejskich standardéow dotyczacych mediéw publicznych.

Ustanowienie gwarancji legislacyjnych iinnego rodzaju gwarancji majacych na celu
ochrong dziennikarzy, W SzCzegolnosci W internecie, z uwzglgdnieniem norm europejskich
dotyczacych ochrony dziennikarzy.

Zapewnienie wymaganych gwarancji autonomii budzetowej niezaleznych organow.
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Slowacja

Przypominajagc  zobowigzania dotyczace okreslonych aspektow systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci zaciggnigte W krajowym planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, Stowacji
zaleca sig:

Zapewnienie, aby czlonkowie Rady Sadownictwa byli objeci odpowiednimi gwarancjami
niezaleznosci W konteksécie ich odwotywania, z uwzglgdnieniem norm europejskich
dotyczacych niezaleznosci rad sgdownictwa.

Zapewnienie odpowiednich gwarancji przy pocigganiu s¢dziéw do odpowiedzialnosci
karnej z tytutu ,,naduzycia prawa” przy wydawaniu orzeczen sagdowych oraz nalezytego
przestrzegania takich gwarancji.

Przedstawienie wnioskow dotyczacych uregulowania dzialalnosci lobbingowej
i zaostrzenie przepisow w zakresie konfliktow interesow i oswiadczen majatkowych.
Usprawnienie koordynacji miedzy poszczegdlnymi organami S$cigania i zapewnienie
obiektywno$ci decyzji prokuratorskich, m.in. poprzez dalsze wprowadzanie zmian
legislacyjnych stuzacych ograniczeniu zakresu uprawnien Prokuratora Generalnego do
uchylania decyzji prokuratorskich, aby przyczyni¢ si¢ do uzyskania wymiernych
rezultatdow mierzonych liczbg spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.
Poczynienie postgpow W ustanawianiu gwarancji legislacyjnych iinnego rodzaju
gwarancji stuzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa fizycznego dziennikarzy i poprawie
jakosci ich $rodowiska pracy, wtym poprzez przeprowadzenie reformy ustawy
0 zniestawieniu, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych ochrony dziennikarzy.
Wzmocnienie przepisdw i mechanizméw stuzacych usprawnieniu niezaleznego
zarzadzania mediami publicznymi i niezalezno$ci redakcyjnej tych mediow,
Z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych mediéw publicznych.
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Finlandia

Finlandii zaleca sig:

Kontynuowanie opracowywania przez Urzad Administracji Sagdowej inicjatyw stuzacych
wsparciu dzialalnosci sadow.

Dalsze wzmacnianie ram prawa karnego w zakresie korupcji, w szczegdlno$ci poprzez
przyjecie przepisow dotyczacych ptatnej protekc;i.

Kontynuowanie staran na rzecz realizacji nowej krajowe;j strategii antykorupcyjnej i planu
dziatania na lata 2021-2023, m.in. poprzez przystapienie do wdrazania wszystkich
zaplanowanych $rodkow.

Kontynuowanie reformy ustawy o otwartosci dziatan rzadu w celu zapewnienia
skutecznego i szerszego dostepu do dokumentow, z uwzglgdnieniem norm europejskich
dotyczacych dostepu do dokumentéw urzedowych.
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Szwecja

Szwecji zaleca si¢:

Zapewnienie kontynuowania dziatalno$ci przez komisje $ledcza ds. wzmocnienia ochrony
demokracji 1 niezaleznosci sadow, z uwzglednieniem norm europejskich dotyczacych
niezaleznosci sagdow.

Ocenienie zakresu, wptywu i procesu wdrazania przepisow dotyczacych efektu ,,drzwi
obrotowych” majacych zastosowanie do osOb piastujagcych najwyzsze stanowiska
wykonawcze w rzadzie.

Zwigkszenie skutecznosci walki z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych, m.in. poprzez wprowadzenie zmian w obowigzujgcych definicjach prawnych,
usprawnienie procesu $cigania takich przestepstw oraz zwigkszenie liczby prawomocnych
wyrokow wydawanych w sprawach dotyczacych tego rodzaju przestgpstw.
Zagwarantowanie, aby prowadzone obecnie reformy ram prawnych w zakresie
finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i funkcjonowania tych organizacji
nie odbily si¢ niekorzystnie na poziomie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego.
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